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Haring over udkast til forslag til lov om zndring af aktieavancebeskatningslo-
ven, skattekontrolloven, kildeskatteloven, ligningsloven og forskellige andre love
(Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatteplanlzegning)

Ved e-mail af 20, marts 2009 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets be-
meerkninger til ovennavnte forslag.

Forslaget har veeret behandlet i Advokatrddets Lovudvalg. Advokatrddet har folgende
bemaerkninger:

Advokatradet har haft lejlighed til at gennemga det fremsendte udkast til lovforslag
fremsendt den 20. marts 2009 med heringsfrist til torsdag den 26. marts 2009 kl.
20.00. Det pageeldende lovforslag er en del af hele skattereformen. De forskellige
udkast til lovforslag skal lzses i sammenhzng. En heringsfrist pd 6 dage er ikke op-
timal og levner ikke adgang til en grundig bearbejdning af de pageldende udkast til
lovforslag., Advokatradet finder derfor, at det retssikkerhedsmeessigt er betenkeligt
og kritisabelt, at der opereres med s& korte haringsfrister for sa vasentlige omrader,
Under henvisning hertil kan Advokatraddet dog fremkomme med falgende bemerk-
ninger til det pdgazldende udkast til lovforslag.

Specielle bemzerkninger:

Udkast til lovforslagets § 1, nr. 6

I forslag til ny ABL § 14, stk. 1, 1. punktum, opereres der med begrebet “reguleret
marked”. Der synes ikke at veere fastsat nogen lovmessig definition pa dette, ej heller
i de ovrige lovforslag. Advokatradet opfordrer skatteministeren til at lave en definiti-
on af det pageeldende begreb i en selvsteendig bestemmelse 1 akticavancebeskatnings-
loven, sadan at der ikke fremadrettet er usikkerheder knyttet op pa dette. Det bemar-
kes i den forbindelse, at der i de almindelige bemeerkninger, side 22, 2. afsnit, er an-
fort, hvad man forstar ved begrebet. Dette ber imidlertid lovfaestes.
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Udkast til lovforslagets § 1, nr. 12 — justering af ABL § 46, stk. 15
ABL § 46, stk. 15, er indsat ved lov nr. 98 af 10. februar 2009 (lovforslag L 23 fra
2008/2009).

Advokatradet kan tiltrede, at en lovbestemmelse justeres, hvis der efter dens vedta-
gelse er usikkerheder herom. Da det nu foreslés, at bestemmelsen justeres, opfordrer
Advokatradet skatteministeren til at justere bestemmelsen yderligere.

Bestemmelsen er en regel, der sikrer, at skatteydere, der lider tab om felge af, at et
selskab, der skifter status til at blive omfattet af ABL § 19, kan udnytte dette tab i
videre omfang end normalt.

Det er Advokatradets opfattelse, at man ma gare sig to overvejelser.

For det ferste er det szrdeles tvivlsomt, hvorvidt et statusskifte fra almindeligt aktie-
selskabsbeskattet selskab til at blive fritaget for beskatning efter selskabsskattelovens
§ 3, stk. 1, nr. 19, overhovedet medferer nogen konsekvenser for aktionarerne. Sel-
skabsskattelovens § 5, stk. 1, 2. punktum, jf. stk. 4, vedrerer alene selskabets forhold
— ikke aktionarernes forhold. I praksis har man 1 hvert fald ikke fundet, at der sker
afstéelsesbeskatning pa aktionzrniveau ved en sadan overgang, jf. TfS 1994.696
DEP og TfS 1998.588 LR. Dette synes man at have overset i forbindelse med vedta-
gelse af lovforslag L 23, nu lov nr. 98 af 10. februar 2009. Advokatridet opfordrer
skatteministeren til at forholde sig til, hvorvidt et statusskifte fra almindelig selskabs-
beskattet selskab til at veere omfattet af selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 19, gene-
relt nu skal betragtes som en aktieafstaelse.

Hvis dette skal betragtes som en aktieafstaelse, kan aktionsrerne naturligvis lide tab.
Dette er der nu taget hojde for i ABL § 46, stk. 15, der nu justeres. Der synes imidler-
tid ikke at veere taget hajde for de situationer, hvor aktionarerne pa grund af status-
skiftet far en gevinst. Har 10 aktionzrer et selskab sammen, som de i sin tid har stif-
tet til kurs 100, dvs. med en samlet kapital pa 125.000 kr., nu verdier for 10 mio. kr.,
vil samtlige aktionzrer blive beskattet, som om de har afstiet deres aktier i forbindel-
se med selskabets statusskifte. Dette er meget vasentligt og bebyrdende og retssik-
kerhedsmassigt betenkeligt. Advokatradet opfordrer derfor skatteministeren til at
overveje, hvorvidt der ber laves en bestemmelse, der sikrer, at sddanne aktionzrer
ikke utilsigtet bliver beskattet ved et statusskifte. Det bemeerkes i den forbindelse, at
der ikke er noget til hinder for at lovgive med tilbagevirkende kraft i denne situation,
da en beskatning altid er bebyrdende, og at man herved vil undga en beskatning.

Udkast til lovforsiagets § 3, nr. 1 —ny formulering af KSL § 1, stk. 1, nr. 1

Et af grundelementerne i dansk skatteret, nemlig hvornar en person er fuldt skatte-
pligtig til Danmark er indeholdt i KSL § 1, stk. 1, or. 1. Denne bestemmelse og den
praksis, der er om bestemmelsen, har eksisteret i en meget lang arreekke.
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i bemerkningerne til den pigeldende bestemmelse, side 66, er det nu anfert, at der
imidlertid er en vis usikkerhed om begrebet bopal.

For det ferste kan det ikke tiltreedes, at der er en usikkerhed omkring begrebet bopzl.
Som navnt er der tale om en bestemmelse og navnlig en praksis, der har rigtig mange
ar pa bagen. Der er derfor ikke behov for nogen omskrivning.

Hvis man endelig omskriver bestemmelsen, er det Advokatridets opfattelse, at den
nye formulering indeholder mindst lige sd mange usikkerheder som den gamle for-
mulering. Ved en omformulering af KSL § 1, stk. 1, nr. 1, opnér man derimod usik-
kerhed og manglende homogenitet i en central bestemmelse 1 skattelovgivningen.
Advokatradet skal derfor opfordre til, at man undlader at omformulere KSL § 1, stk.
1,nr. 1.

Lovforslagets § 4, nr. 1, ny LL § 8 FF — identifikation af privat langiver

Det foreslés, at der skal indsettes en ny bestemmelse i LL § 8 F. I sidste punktum har
skatteministeren hjemmel til at fastsatte, hvilke nermere regler om “oplysninger, der
skal afgives til brug for identifikation af langiver”.

Formalet med bestemmelsen er antageligvis at sikre, at ldngiver ogsa beskattes af de
renter, der oppeberes. Spergsmalet er, hvorvidt en identifikation af den pagaldende
person er tilstreekkelig.

I de parallelle forslag — lovforslagets § 4, nr. 2 og 3 — indfores der lignende regler.
Her anvendes betegnelsen “identifikation m.v.”

Advokatrddet opfordrer skatteministeren til at overveje praecist, hvilke oplysninger
der gnskes 1 relation til en privat langiver, sidan at forslag til LL. § 8 F, sidste punk-
tum, formuleres preecist, og der ikke bliver usikkerheder om, hvilke oplysninger en
skatteyder skal afgive. Navn og cpr.nr. er givetvis ikke altid nok.

Ud over ovenstdende bemerkninger har Advokatrédet ikke bemaerkninger til det pa-

geldende udkast til loviorslag. Advokatradet ser frem til skatteministeriets bemaerk-
ninger til ovenstiende.

Med venlig hilsen

o)

Rasfus Maller Madsen
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