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Skatteministeriet

Nikolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
pskper@skm.dk

Hellerup, den 26.marts 2009
CBN/akh

Vedr. Forslag til Lov om &ndring af ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbi-
drag og virksomhedsskatteloven. (£Endrede regler for beskatning af persona-
legoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagpengefradrag og rejsefradrag
m.v.) — J. nr. 2009-311-0028

De Samvirkende Kgbmasnd, DSK, der repraesenterer 1.300 kebmandsejede super-
markeder, neaerbutikker, minimarkeder og convenience butikker har den 20.marts
konstateret ovenstaende hgring.

DSK henviser i dette konkrete tilfzelde til haringssvar, der afgives fra Dansk Erhverv,
hvorfra DSK kan tilslutte bemaerkningerne.

Med venlig hilsen
Cloey A=
Claus Bggelund Nielsen

de samvirkende kebmend

Postboks 122 | Svanemasllevej 41 | DK-2900 Hellerup | TIf. (+45) 39 62 16 16 | Fax (+45) 39 62 03 00
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Advokatradet ADVOKAT
SAMFUNDET

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KOBENHAVN K
1402 Kaebenhavn K. TLF. 33969798

FAX 33369750

DATOQ: 26. marts 2009
LNR.: 04-014102-09-0434

pskper@skm.dk REF.. rmm-hfe

Heoring over forslag til lov om @ndring af personskatteloven og andre love (For-
arspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat)

Ved e-mail af 20. marts 2009 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets be-
merkninger til ovennaevnte forslag.

Forslaget har veeret behandlet 1 Advokatraddets Lovudvalg. Advokatradet har ingen
bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

E-mail; pskper@skm.dk

Kabenhavn, den 26. marts 2009

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af ligningsloven m.v.
J.ar. 2009-311-0028 - Loft over fradrag i henhold til rejseregler

Dansk Musiker Forbund gnsker hermed at kommentere det patenkte lovforslag.

Det fremgar af forslagets pkt. 36 og 37, at man péatenker at indfere et loft over fradrag for
rejseudgifter 1 henhold til ligningslovens § 9A, séledes at der kun kan fradrages op til 50.000 kr. pr.
ar.

Forbundet gnsker derfor at gare opmerksom pé, at en ikke uvesentlig del af vores medlemmer er
freelance musikere, der har midlertidige anszttelser meget langt fra deres bopzl, og som vil blive
berert af det omhandlede forslag,

Iseer musikere, der far midlertidig ansaettelse i landets klassiske orkestre, vil blive berert. Det drejer
sig om assistenter og kontraktansatte, der engageres midlertidigt pa grund af orlov, barsel, sygdom
og lignende, men ogsa musikere, der anszttes p& prave. Der kan typisk veere tale om midlertidige
anszttelser pa flere maneder, og for pravetidsanszttelserne er det ikke usedvanligt med en provetid
pé et halvt eller et helt ar.

For disse freelance musikere, der ikke har grundlag for at etablere sig i nerheden af arbejdsstedet,
eftersom stillingerne er midlertidige eller usikre, betyder forslaget for nogles vedkommende en
forringelse af deres skonomiske forhold.

De midlertidige ansattelser langt fra hjemmet medferer store merudgifter til bolig og ophold, og de
eksisterende regler pa omradet har hidtil givet en nogenlunde kompensation for disse merudgifter,

Dansk Musiker Forbund
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ligesom den forholdsvise sikkerhed omkring de skonomiske forhold har udvirket stor fleksibiliet
blandt musikerne. Man er séledes villig til at tage en kontraktanseettelse pa nogle méneder i fx
Aalborg, selvom man bor i Kebenhavn.

Hvis der indferes et loft pa 50.000 kr. i fradrag efter rejsereglerne betyder det forringede
gkonomiske forhold for den omhandlede kreds af musikere, der herefter har valget mellem ikke at
patage sig jobbet eller at lide et gkonomisk tab. Et maksimalt fradrag pa 50.000 kr. betyder en
skattelettelse p& omkring 16.500 kr., mens de faktiske merudgifter til bolig og ophold i fx en
prevetidsans®ettelse pa et halvt ar snildt kan belebe sig il mere end det dobbelte.

Dansk Musiker Forbund anmoder derfor om at det omhandlede forslag tages af bordet eller
omformes, séledes at lsnmodtagere 1 de nvnte situationer kan skénes.

Som lesningsmuligheder foreslar forbundet, at man tilgodeser provetidsansatte, siledes at de ikke
omfattes af loftet, og fastsztter loftet til at geelde for ét ansettelsesforhold, séledes at personer med
mange forskellige midlertidige anszttelser af den naevnte karakter kan friholdes.

Med venlig hilsen
Trine Budtz
Juridisk konsulent



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Udkast til lovforslag om ®ndring af arbejdsmarkeds-
fondsloven, aktieavancebeskatningsloven, ligningsloven,
personskatteloven, merverdiafgiftsloven og forskellige
andre love (Forarspakke 2.0)

KL har den 21. marts 2009 modtaget udkast til en rzkke lovforslag om an-
dring af arbejdsmarkedsfondsloven, aktieavancebeskatningsloven, lignings-
loven, personskatteloven, merverdiafgiftsloven og forskellige andre love
(Forarspakke 2.0) med heringsfrist den 26. matts 2009. Der er tale om en
udmontning af regeringens og Dansk Folkepartis aftale af 1. marts 2009 om
“Forarspakke 2.0”.

Bemarkninger vedr. de provenumassige konsekvenser af skattereformen

KL har noteret sig, at de provenumassige konsekvenser for kommunerne af
hele skattereformen vil indga ved fastszttelsen af det kommunale bloktil-
skud for 2010 og frem.

Lovforslagene indeholder ikke opgorelse af skatteomlegningernes konse-
kvenser for de enkelte kommuner. KI. skal anmode om, at ministeriet fore-
tager en sadan opgorelse, hvor der ogsi tages hojde for virkningen af det
generelle tilskuds- og udligningssystem til brug for den videre politiske be-
handling 1 KL.

Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at skatteministeren forventes at frem-
sxtte et lovforslaget vedr. suspension af det sztlige pensionsbidrag i 2010
og videre frem, som bor indgi som en del af byrdeberegningen.

De @ndrede fradragsregler fra og med 2010 samt muligheden for udbetaling
af midlerne fra SP-ordningen i 2009 giver et vasentligt incitament til oget
indbetalinger pa pensionsordninger, hvilket kan reducere provenuet for
selvbudgetteringskommuner 1 2009.

KL

Den 26. marts 2009
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Der bet kortrigeres for dette forhold i forbindelse med opgorelsen af efter-
reguleringen af kommunernes skatte og tilskuds- og udligningsbeleb for
indkomstiret 2009 1 2012.

Bemarkninger vedr. ophavelse af momsfritagelse pd salg af fast ejendom

Det fremgar af forslag til lov om @ndring af mervardiafgiftsloven og lov
om afgift af lonsum m.v., at momsfritagelsen for levering af fast ejendom
ophaves pr. 1. januar 2011. Kommunerne er i stor udstrekning leverander
af byggegrunde til borgere og virksomhedet.

Nir salg af grunde mv. bliver momspligtig, vil det medfere at salgsprisen
eksklusiv moms alt andet lige m4 falde i den udstrekning grunde szlges til
boligformal. Som folge heraf vil kommunerne lide et betragteligt indtzegts-
tab, idet det mi forventes at grundpriserne ex. moms falder op til 20 pct.
svarende til momsandelen af priserne.

I den udstrakning at lovforslaget vil medfere hojere grundpriser, vil det
endvidere have den konsekvens at almennyttigt boligbyggeri bliver fordyret.
Kommunerne hat 1 dag kun lov til at bygge almennyttigt bolighyggeri nar
udgifterne til dette er under det fastsatte maksimumbeleb og flere kommu-
net har allerede i dag sveert ved at holde priserne under denne grense. I det
omfang konsekvensen af lovforslaget bliver at grundpriserne stiger, ma det
forventes at kommunerne vil have ferre muligheder for at bygge almennyt-
tige boliger.

Fot de almene boliger der opferes, pa trods af hejere grundpriser, vil den
hojere etableringsomkostning medfere ogede huslejendgifter for beboerne.
Da kommunerne yder individuel boligstotte til over halvdelen af beboerne i
almene boliger, vil konsekvensen heraf vare, at kommunernes udgifter vil
stige.

Bemarkninger vedr. ophavelse af momsfritagelse pd ejendomsadministrati-
on

Det fremgit endvidere af lovforslaget, at ¢jendomsadministration ikke len-
gere er momsfritaget. Denne mndring mA alt andet lige forventes at resultere
1 hojere huslejendgifter for kommunernes borgere.

Den andel af borgerne som modtager boligsikring eller boligydelse vil som
folge heraf have krav pa en hojere ydelse, da denne beregnes pd baggrund af
huslejen. Dette vil medfere, at kommuneme som folge af lovforslaget far
hejere udgifter til boligsikring og boligydelse.

I



Det er KL’s vurdering at lovforslaget samlet set vil skabe merudgifter for
kommunerne og KL ser derfor frem til at modtage et DUT-notat om lov-

forslaget.

Pa baggrund af den korte tidsfrist har lovforslagene ikke vearet forlagt KL’s
bestyrelse, der tages derfor forbehold for supplerende bemazrkninger.

venl %
Jefls Bjogh Christiansen ?
‘ e /% /e —

Tane Moller Pedersen



LANDBRUGSRAADET p(' Dansk

W Landbrug

Axelborg, 26. marts 2009

Til Skatteministeriet

Samlet hgringssvar

Skatteministeriet har torsdag den 19. marts sendt et omfattende antal lovtekster i hgring i forbindelse
med Forarspakke 2.0. Med en svarfrist pa under en uge har det ikke veret muligt, at give en
fyldestggrende kommentar og vurdering af samtlige lovtekster. | lyset af dette har erhvervet kun
mulighed for at kommentere overordnet pa enkelte elementer. Dette notat indeholder derfor kun det
overordnede hgringssvar pa visse af lovteksterne.

En reekke af lovforslagene vil indebeaere betydelige administrative byrder for erhvervet, idet det er
malet at lette SKATs kontrolarbejde. Vi finder det ganske utilfredsstillende at erhvervet saledes
palegges yderligere administrative byrder, og antager at det fortsat er muligt at na malet om en
reduktion pa 25 pct. i de administrative byrder i 2010. Det bgr overvejes om disse &ndringer kan
gennemfares pa en mindre belastende made for erhvervslivet. Vi skal bemarke, at det er en god ide at
ajourfare alle grundbelgb til 2010 niveauet. Tilsyneladende er der desverre bevidst undladt et ars
regulering i forbindelse med ajourfgringen. Det antager vi bliver rettet i det endelige lovforslag.

Vi finder, at reglerne om genplacering ber udformes, sa de ikke fa utilsigtede konsekvenser. Der
teenkes pa, at reglerne i lovforslaget er udformet, sa de i meget stort omfang forhindrer genplacering af
avance fra salg af landbrugsejendomme.

Vi finder det iszer uheldigt, at reglerne bevirker, at anvendelse af holdingselskaber og interessentskaber
vanskeligggres. Der bgr saledes vaere mulighed for, at genplacere i den situation, hvor en landmand
driver sin bedrift (og dermed ejendommen(e)) i et interessentskab eller i selskabsform, evt. sammen
med andre (eventuelt via en holdingselskabskonstruktion). Der kan henvises til, at det er muligt, at
anvende etableringskonti ved etablering i selskabsform og ved etablering i interessentskab. Samt at der
i relation til fx reglerne om ophgrspension ses igennem en holdingkonstruktion, i relation til reel/ikke
reel virksomhed. Man kunne saledes indfgre regler i retning af falgende:

— Udlejning af fast ejendom anses ikke i denne forbindelse for erhvervsvirksomhed. Dette geelder
dog ikke, safremt udlejningen sker til et interessentskab, hvori ejeren eller dennes agtefalle er
medinteressent. Tilsvarende gelder det ikke, hvis udlejningen sker til et selskab, hvori ejeren og
dennes agtefelle direkte eller indirekte har en indflydelse svarende til mindst 25 pct. af aktie- eller
anpartskapitalen i selskabet eller svarende til mere end 50 pct. af stemmevardien.

Dette ville lgse et vaesentligt problem ved de foreslaede a&ndringer. Ogsa for andre erhverv. Saledes at
skattereglerne ikke er til hinder for en forretningsmaessig virksomhedsstruktur Tilsvarende bgr der i
relation til &ndringerne af momsreglerne tages samme hensyn.



Vi skal generelt henvise til vedlagte hgringssvar fra Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, hvor
vores tekniske bemarkninger til lovforslagene er anfart.

Venlig hilsen

Landbrugsraadet & Dansk Landbrug
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Skatteministeriet

Att.: Chefkonsulent Annemette M. Ottosen,
specialkonsulent Kurt Hoffritz, fuldmegtig
Louise Hansen og fuldmeegtig Poul Arne S. Plet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

e-mail: pskper@skm.dk

Udkast til forslag til lov om endring af ligningsloven og lov om indkomstbe-
skatning af selvstzndige erhvervsdrivende (&ndrede regler for beskatning af
personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og rejse-
fradrag m.v.) '

Skatteministeriet har den 20. marts 2009 udbedt sig bemarkninger til en raekke
forslag til loveendringer, som tilsammen udger Forarspakke 2.0.

Narverende horingssvar er en del af DI's samlede horingssvar til disse foresldede
loveendringer. Der henvises i den forbindelse til DI's overordnede horingssvar ved-
rorende Forarspakke 2.0 (vedlagt). Neerveerende heringssvar indeholder de tekni-
ske bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af ligningsloven og lov
om indkomstbeskatning af selvsteendige erhvervsdrivende (Zndrede regler for be-
skatning af personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og
rejsefradrag m.v.).

Medarbejderobﬁgationer
Den del af lovforslaget, der vedrerer medarbejderobligationer, giver DI anledning

til en rekke kommentarer.

DI vil generelt anfore, at bemarkningerne til overgangsreglerne gor, at raeekkevid-
den for tildeling af medarbejderobligationer i 2009 og fremover virker uklar.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at for medarbejderobligationer, der
er tildelt for den 1. januar 2010, finder de hidtil gaeldende regler i ligningslovens § 7
A og § 7 H fortsat anvendelse.

Det fremgar ligeledes af bemerkningerne til lovforslaget, at tildelingstidspunktet er
lig med retserhvervelsestidspunktet, og at tildelingstidspunktet som udgangspunkt



er tidspunktet for generalforsamlingens beslutning, medmindre bestyrelsen er be-
myndiget til at treeffe beslutning.

Ovenstdende galder, medmindre der til tildelingen er knyttet betingelser af su-
spensiv karakter, hvorefter retserhvervelsen anses for udskudt til det tidspunkt,
hvor betingelserne er opfyldt.

DI mener, at ovenstdende beskrivelse umiddelbart abner op for, at der kan vedtages
lengerevarende medarbejderobligationsordninger pé 5-10 ar blot, det bliver vedta-
get i 2009 og ikke indeholder suspensive betingelser.

Det fremgar videre af bemarkningerne til lovforslaget, at hvis der er tilknyttet su-
spensive betingelser til tildelingen, si er retserhvervelsen udskudt indtil betingel-
sen opfyldes, og dermed indtreeder beskatningen, nar betingelsen er opfyldt, dvs.
hvis der er udlodning i 2010, sa vil denne udlodning ske under de nye regler.

I bemerkningerne til lovforslaget nevnes det, at eksempler pa suspensive betingel-
ser kan veaere, at virksomheden nér visse nermere fastsatte skonomiske mal, og at
den ansatte er i live pd de relevante tidspunkter. Skatteministeriet har desuden op-
lyst telefonisk, at det er en suspensiv betingelse, at medarbejderen er ansat pa de
relevante tidspunkter.

Ovenstiende beskrivelser rejser det spgrgsmal, om det overhovedet er muligt at ta-
le om, at der kan ske udlodninger i 2010, eftersom det er en betingelse i ligningslo-
vens § 7 A, stk. 2, at en person for at vare omfattet af en medarbejderobligations-
ordning skal vaere ansat i virksomheden. Dvs. at hvis man er ded eller ikke ansat, sa
vil man ikke kunne fa tildelt medarbejderobligationer.

I lovforslaget nevnes der et eksempel, hvor der bliver indgéet en aftale i 2009, som
leber i perioden 1. oktober 2009 til 30. september 2010, og der sker udlodninger 3
gange (formentlig 1. februar 2010, 1. juni 2010 og 1. oktober 2010). Nir man sam-
menholder dette eksempel med de tidligere nazvnte bemerkninger, sa er det lidt
sveaert at se, hvordan ovenstidende eksempel kan blive beskattet efter de gamle reg-
ler. Det bor derfor afklares, hvordan man i det navnte eksempel vil kunne blive be-
skattet efter de hidtidige regler, i den forbindelse bedes det sarligt oplyst, hvordan
en arbejdsgiver i det nevnte eksempel skal forholde sig i relation til medarbejder-
obligationsordningen, hvis en medarbejder der eller opsiger sin stilling i november
2009.

DI mener pé baggrund af de ovenfor beskrevne usikkerheder, at formuleringerne i
overgangsbestemmelserne bor praeciseres.

DI gér ud fra, at det har veeret ensket politisk at udelukke medarbejderobligations-
ordninger, der straekker sig over en lengere arrakke, jf. lovforslagets overordnede
formal. DI mener imidlertid ogsa, at der ma vare en vis rimelighed i, at medarbej-
derobligationsordninger, der er indgiet i 2009 med en kortere razkkevidde kan
fortsatte ind i 2010.



DI mener, at man kan opné begge dele, hvis der indferes en bestemmelse om, at
medarbejderobligationsordninger, der er indfert i 2009, og som maksimalt har en
udstraekning pa 12 maneder, kan fortsatte efter de hidtidige regler. P4 denne made
vil man pé en enkel médde komme udenom den teknisk vanskelige afgreensning af
suspensive betingelser, som ligger i de nuveéerende bemarkninger.

Loft over fradrag for rejse- og opholdsudgifter

Til lovudkastets § 1, nr. 36 og 37 om indferelse af et loft pd 50.000 kr. pr. ar for fra-
drag for rejse- og opholdsudgifter bemerkes, at loftet markbart rammer chaufforer
og selvstendige vognmand, der karer indenrigstrafik i Danmark, og som gor brug
af kostfradraget pé 455 kr. (2009-sats).

Fradragsloftet vil blive ramt efter beregnet 109 dage. Kerselsmensteret for begge
grupper er typisk, at de har godt 200 dage veek hjemmefra. Dermed vil loftet have
betydelige skonomiske og markbare konsekvenser for veesentlige dele af den dan-
ske vejtransportsektor, hvilket vil betyde en mere ugunstig konkurrencemaessig si-
tuation for sektoren.

Multimediebeskatning

Den del af lovforslaget, der vedrerer multimediebeskatningen, giver DI anledning
til en reekke kommentarer.

Helt overordnet set finder DI det positivt, at de nuvarende beskatningsregler bliver
forenklet, sa der fremover kun vil vaere én beskatningsregel for den private anven-
delse af multimedier, DI finder det lige s& vel meget positivt, at selvstendigt er-
hvervsdrivende fir gleede af en betydelig forenkling af reglerne. Samtidig er det dog
vigtigt at understrege, at forslaget om en multimedieskat ma forventes at have en
negativ effekt pA Danmark som videns- og informationssamfund, samt det fleksible
arbejdsmarked.

Flere pc’er eller telefoner

DI antager, at der ikke er begrzensninger i, hvor meget hardware en medarbejder
kan modtage fra arbejdsgiveren, dvs. at der ikke er nogen begransninger i, hvor
mange pc'er, bredbandsforbindelser, telefoner, m.m., som en medarbejder ma fa
stillet til radighed, sa leenge al hardwaren er begrundet i arbejdsmassige forhold.
Visse medarbejdere kan eksempelvis bdde have hus og sommerhus, som der bliver
arbejdet fra, hvormed det er yderst relevant at have flere bredbandsforbindelser,
pc’er og telefoner.

DI foreslar derfor, at bemarkningerne bliver praciseret, siledes at det fremgar, at
der ikke er noget til hinder for, at en medarbejder for stillet mere end en bred-
bandsforbindelse, pe, telefon, m.m. til raddighed.

Indhold pa bredbandsforbindelsen _

DI mener ligeledes, at det bor fremgé tydeligere af bemerkningerne, hvorledes en
medarbejder bliver behandlet skattemaessigt, hvis den bredbandsforbindelse, som
medarbejderen far stillet til rddighed, indeholder mulighed for at downloade film,



musik eller se betalingskanaler. Det er i dag sdledes f.eks. muligt at downloade mu-
sik fra mobiltelefon og via internettet, uden at dette koster ekstra. Flere teleudby-
dere tilbyder i dag TV gennem bredbandsforbindelse, og hos en enkelt udbyder er
prisen for bredbandsforbindelsen den samme, uanset om TV er med eller ej.

Det vil veere en tung administrativ byrde og i visse tilfzlde en umulig opgave for ar-
bejdsgiver at skulle veerdiansatte de ydelser, en medarbejder har adgang til via sit
bredband, for herefter at foretage forskellige indberetninger af multimedierne.

For at gore reglen s administrativ enkel som muligt og for at forhindre afgrans-
ningsproblemer i dag og i fremtiden, foreslar DI derfor, at multimedie definitionen
udvides til at omfatte alle ydelser, der leveres gennem samme forbindelse, uanset
om dette er data, tale, TV eller andre digitale tjenester.

Oplysningspligt

Det foreslés i lovforslaget, at hvis en medarbejder har privat rddighed over et mul-
timedie, er dette nok til at udlgse beskatning, uanset om medarbejderen faktisk an-
vender multimediet privat.

DI har forstaelse for hensynet for den sterke formodningsregel, og at det alene i
seerlige situationer kan afkraeftes. I dag er det muligt at afgive en erklering om, at
en telefon ikke bruges privat, disse erkleringer er administrativt tunge at arbejde
med og kontrollere. Kontrollen foregdr blandt andet ved, at arbejdsgiver tager ud-
treek af telefonlister, men allerede her bliver det svert at kontrollere, om telefon-
samtalen er foretaget pa arbejdspladsen eller i hjemmet. For sa vidt angdr barbare
pc’er vil det naeermest vare en umulighed at kontrollere, om denne bruges privat.

Det vil kreeve store unedige omlagninger af arbejdsgivers organisation at undga
multimediebeskatningen, og det vil vaere yderst byrdefuldt og nermest umuligt for
en arbejdsgiver at kontrollere, om en medarbejder bringer sin barbare pc eller mo-
biltelefon med hjem.

DI mener pa den baggrund, at det mé vere klart, at oplysningspligten om, hvorvidt
en medarbejder har radighed over et multimedie, naturligvis ligger hos arbejdsgi-
veren. DI mener dog ogsa, at oplysningspligten om og bevisbyrden for, at
multimediet ikke benyttes privat, ligger hos medarbejderen, da det ikke er rimeligt
eller muligt for arbejdsgiveren at folge op pa og kontrollere medarbejdernes adfaerd
med multimedier.

Overgangsregel

Der foreslds en overgangsregel for hjemme-pc-ordninger efter ligningslovens § 16,
stk. 12, 3.-5. pkt., hvorefter disse ordninger farst omfattes af multimediebeskatnin-
gen i indkomstéret 2013. Efter de galdende regler for hjemme-pc-ordninger kan
medarbejderen fradrage 3.500 kr. rligt i sin skattepligtige indkomst, hvis arbejds-
giveren aftholder min. 25 % af udgifterne ved at stille computeren til radighed. Det
bor fremgd tydeligere af overgangsbestemmelsen, at reglerne fortsatter i uandret
form, séledes at der fortsat kan fradrages 3.500 kr. arligt frem til og med 2012.



Indeholdelse af A-skat

Det er tanken, at veerdien af multimedier skal vare A-indkomst. En arbejdstager
kan have flere arbejdsgivere, som alle stiller et gode - omfattet af multimediebe-
skatningen - til rddighed. Det ber i lovgivningen praciseres hvilken arbejdsgiver,
der skal indeholde A-skatten.

Medarbejderens egen betaling

En medarbejder bliver multimediebeskattet af "Den skattepligtige vaerdi af et eller
flere multimedier, der af en arbejdsgiver m.v......er stillet til rddighed for den
skattepligtiges private benyttelse...”. Efter DI's opfattelse stiller arbejdsgiveren kun
noget til radighed, hvis det medferer en udgift for arbejdsgiveren. Den situation,
hvor-en medarbejder f.eks. kaber en bredbandsforbindelse gennem sin arbejdsgiver
og herved kan fa multimediet billigere ved mangderabat og selv deekker alle udgif-
ter med beskattede midler, er efter DI's mening ikke omfattet af lovtekstens ordlyd.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn Lene Nielsen
Kon_sulent Juridisk konsulent
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Hgringssvar til forslag til lov om aendring af ligningsloven og lov
om indkomstbeskatning af selvstaendige erhvervsdrivende

Skatteministeriet har d. 20. marts sendt udkast til forslag til 2endring af lignings-
loven, lov om indkomstbeskatning af selvsteendige erhvervsdrivende og lov om
arbejdsmarkedsbidrag i hgring. Dette hgringssvar vedrgrer den nye skat, “multi-
medieskatten”, som foresl|8s indfgrt i lovforslagets § 1, nr. 61-62, §§ 2 og 3.

Det er samlet set Sonofon|Cybercitys vurdering, at forslaget bgr forkastes, hvis
der ikke foretages markante andringer. Den nye multimedieskat vil modarbejde
regeringens malsaetninger om udbredelse af bredband, opkvalificering af ar-
bejdsstyrken og nedszettelse af CO,-udledningen. Derudover vil skatten veere et
betydeligt tilbageskridt for det fleksible arbejdsmarked.

En undersggelse af markedspriserne for de bergrte multimedier viser endvidere,
at skattegrundlaget er fastsat pa baggrund af foraeldede tal, hvor vaerdien af fx
en internetforbindelse og et mobilabonnement er estimeret til at vaere langt over
det dobbelte af nutidens markedspriser. Det er Sonofon|Cybercitys vurdering, at
skatten vil fgre til et markant frafald, hvilket vil have en tilsvarende negativ ef-
fekt pa det forventede provenu. Sonofon|Cybercity estimerer, at det &rlige pro-
venu reelt kun kan forventes at ligge p& godt 500 mio. kr.

Sonofon|Cybercity imgdekommer regeringens ambition om at ville nedseette de
administrative byrder for erhvervslivet, men advarer om, at multimedieskatten
vil pafgre danske virksomheder vaesentlige administrative byrder.

Endelig m& multimedieskatten forventes at medfgre ggede udgifter for erhvervs-
livet og det offentlige, i form af Ignstigninger, udgifter til a&ndring af arbejdsplad-
sers indretning, samt etablering af nye arbejdspladser. Hvis bare halvdelen af de
bergrte medarbejdere skal kompenseres for skatten, vil det vaere en udgift pa

TIf. +45 60506761
CVR-nr. 19433692

www.sonofon.dk
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mellem 824 mio. og 1,4 mia. kr. for danske arbejdsgivere, alt efter andelen af
top- og bundskatteydere.?

Sonofon|Cybercitys bemaerkninger er opdelt i fglgende dele:
1. Baggrunden for den nye multimedieskat
2. Lovforslagets § 1 - ligningsloven
3. Lovforslagets § 3 - arbejdsmarkedsbidragsloven
4. Ministeriets bemaerkninger til lovforslaget

1. Baggrunden for den nye multimedieskat

Det fremgik af regeringsgrundlaget og af Skattekommissionens kommissorium,
at formalet med skattereformen var at “ggre det mere attraktivt at yde en ekstra
indsats”, og at reformen skulle "understgtte regeringens ambitioner pa klima- og
energiomradet," ved at "tilskynde privatpersoner og virksomheder til at handle
pd en miljgrigtig og energibesparende made.”

Det er Sonofon|Cybercitys opfattelse, at forslaget om indfgrelse af den nye skat,
er i strid med disse malsaetninger.

1.1. Det fleksible arbejdsmarked

I takt med den teknologiske udvikling er det danske arbejdsmarked blevet mere
fleksibelt. Medarbejderne har fet bedre muligheder for ogsa at sta til radighed
for arbejdsgiverne udenfor de normale arbejdstider. Hiemmearbejdspladser med
internetadgang, baerbare pc’er samt mobiltelefoner er i et moderne it-samfund
ikke frynsegoder, men derimod arbejdsredskaber.

Det er saledes blevet nemmere for medarbejderne at yde en ekstra indsats, nar
de seetter sig en time foran computeren efter at have lagt bgrnene i seng, nar de
arbejde videre i toget pa vej hjem, eller nar de holder et telefonmg@de med kolle-
gerne pa skaeve tidspunkter. Sonofon|Cybercity mener, at multimedieskatten vil
vaere en haamsko for denne fleksibilitet pa arbejdsmarkedet. Det vil vaere svaert
at overtale medarbejderne til at yde den ekstra indsats, nar de bliver direkte
beskattet af det.

Det fleksible arbejdsmarked har veeret en fordel for arbejdsgiverne. Ikke bare er
medarbejderne blevet tilgaengelige det meste af dggnet, men der er ogsd blevet
sparet pa oprettelse af individuelle arbejdspladser. I Odense Kommune har man
eksempelvis i samarbejde med medarbejderne indfgrt hjemmearbejdspladser for
folkeskolelaerere, frem for individuelle kontorer pd skolerne.? Det har givet kom-
munen en gkonomisk gevinst, og har givet laererne bedre mulighed for at forene
arbejds- og familieliv. I sin kritik af multimedieskatten har Danmarks Laererfor-
ening sammenlignet beskatningen med, at det ville blive beskattet, at en laerer
tager en geografibog med hjem, for at forberede undervisningen.?

! Kompensation for henholdsvis bund- og topskat, for 225.000 medarbejdere - dvs. uden at medregne
frafald som fglge uden af beskatningen.

2 Odense Leererforening og Danmarks Laererforening til folkeskolen.dk, 12/3 2009

3 Formand Anders Bondo Christensen til Bgrsen, 26/3 2009
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I debatten om hjemmearbejdspladser har erhvervslivets behov for det fleksib-
le arbejdsmarked vaeret blandt hovedargumenterne. Fgr den nuvarende ord-
ning blev indfgrt, argumenterede Venstre og Konservative, at hvis "sddanne
pc-datatilslutninger til arbejdsstedets netvaerk ikke skattefritages, vil det reelt
kunne indebzere, at der ikke sker den ngdvendige fremme af hjemmearbejds-
pIadsez. Det vil veere til skade for erhvervslivet, som har behov for fleksible an-
satte."

1.2. Urealistiske forventninger til provenu

Det er Sonofon|Cybercitys opfattelse, at multimedieskatten p& ingen made vil
kunne indbringe det forventede merprovenu, da frafaldet vil vaere markant hgje-
re end ministeriets eget skgn pd 25 pct. Derudover mener Sonofon|Cybercity, at
statens ggede Ignudgifter til kompensation af medarbejdere, og udgifter til ind-
retning af nye arbejdspladser til medarbejdere som tidligere arbejdede hjemme-
fra, bgr indgd i provenuberegningen.

Hvis beskatningsgrundlaget ydermere bliver gget hvert &r, som det er foresl3et,

o . . PORT] .
ma det forventes, at merprovenuet mindskes yderligere. Det skal samtidig ses i
forhold til de langsigtede konsekvenser i form af faldende veekst og en lavere
grad af it-parathed.’

1.3. I modstrid med regeringens ambitioner

Det er regeringens ambition at flere danskere skal pd internettet, og at bred-
b&ndshastigheden skal stige. Derudover gnsker regeringen at opkvalificere den
danske arbejdsstyrke, til at kunne fungere i it-samfundet.®

Internetforbindelser igennem arbejdsgivere har hjulpet mange husstande pa
nettet. I 2007 havde halvdelen af TDC’s nye kunder pa bruttolgnsomrddet aldrig
for haft en bredbandsforbindelse. Da borgernes udgifter til disse ordninger vil
stige flere tusind kroner med multimedieskatten, vil udbredelsen og anvendelsen
af bredband blive svaekket. I forhold til regeringens ambitioner om “Danmark
som forende videnssamfund”,® virker det ulogisk, at en handvaerker skattefrit
kan benytte arbejdsgivers vaerksted og vaerktgj i fritiden,” mens fx en funktionaer
bliver beskattet for at arbejde hjemmefra.

At beskatte kommunikationsudstyr med over 100 pct. af vaerdien, vil seenke an-
tallet af danskere pd nettet, med den konsekvens, at Danmarks it-parathed vil
falde.

1.4. Bred kritik af multimedieskatten

Siden offentligggrelsen af den nye skat, er sdvel konceptet som baggrunden for
idéen blevet kritiseret over en bred kam. Kritikerne spaender fra arbejdsgivere til

4 FT 2000/01 B5 af Kristian Jensen, Brian Mikkelsen mfl.

5 It-parathed og udbredelsen af bredbdnds indflydelse p& veaekst og arbejdslgshed er bl.a. pavist af EU-
kommissionen i marts 2009. “"The Impact of Broadband on Growth and Productivity” af Dr. Martin Forne-
feld, Gilles Delaunay og Dieter Elixmann

6 Regeringsprogrammet “Mulighedernes samfund”, 2007

7 LV alm. del 2009 A.B.1.9.23
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lsnmodtagere, og fra industrien over offentlige forvaltninger, til Danmarks
Naturfredningsforening.

De kritiske rgster er bl.a. kommet fra:

e Berlingske Tidende (leder) e Danmarks e IT-Branchen

® Fyns Amts Avis (leder) Naturfredningsforening o ITEK

® Danmarks Laererforening * Foreningen af Kommunale ® Telekommunikationsindustrien
e Danmarks IT-vejlederforening IT-chefer (KITA) e Center for Fremtidsforskning

e Dansk Erhverv * Prosa * DIGF

e Dansk Industri * Dansk Metal e Telia

e Ledernes Hovedorganisation * HK/Samdata 3

* Bornholms Regionskommune ® Business Danmark * KPMG

e Sonofon|Cybercity ® ATP e Microsoft Danmark

e TDC ® PricewaterhouseCoopers

Sonofon|Cybercity anbefaler, at ministeriet tager hgjde for kritikken fra disse
aktgrer i det fremadrettede arbejde med tilpasningen af multimedieskatten.

2. Lovforslagets § 1 - ligningsloven

2.1. Ny § 16 stk. 12, 1. pkt., 1. led - beskatning af falles vaerdi

Ministeriet foreslar at beskatte “et eller flere” multimedier ens. Det vil ramme alle
der kun har ét multimedie hardest og dermed iszer de borgere i samfundet, som
har de laveste Ignindkomster.

Efter den nuvaerende ordning for mobiltelefoner, smartphones og lignende, er
skattegrundlaget lig arbejdsgivers udgift, fratrukket private udgifter. Den fore-
sldede ordning fierner ikke bare muligheden for at fratraekke de private udgifter,
men fastfryser samtidig beskatningsgrundlaget pa en vaerdi som er hgjere end
bade at have en mobiltelefon og et bredbandsabonnement.®

Eksempelvis rammes ansatte i visse politikredse, som er pdkraevet at have en
telefon, postbude som er udstyret med en smartphone og lokofgrere som er til-
delt en mobiltelefon for at kunne st3 til rddighed i hjemmet, s& sygdom ikke
standser S-togene. Hvis disse grupper fortsat skal udfgre samme arbejdsfunktio-
ner, vil det skabe et stgrre Igntryk, hvilket allerede kan ses i udmeldinger fra
flere fagforeninger.®

Beskatningen vil ogsd ramme husstande med to arbejdende personer hardt, ef-
tersom beskatningsgrundlaget er sat uforholdsmaessigt hgjt i forhold til markeds-
priserne. Familier vil eksempelvis ikke have behov for mere end én bredbands-
forbindelse, men det samlede beskatningsgrundlag, hvis den anden person i hus-
standen har en arbejdsgiverbetalt mobiltelefon, vil vaere 10.000 kr. Selv hvis

8 Mobiltelefoni og en 4 Mbit/s bredb8ndsforbindelse kan f&s for under 4.800 kr., (marts 2009)

9 DI@F har sendt et dbent brev til Finansministeren d. 16/3 2009, og HK/Samdata til Computerworld,
5/3 2009
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begge personer har en arbejdsgiverbetalt mobiltelefon og der derudover er én
bredbandsforbindelse i hjemmet, vil vaerdien fortsat ikke st& mal med den
voldsomme beskatning.

Sonofon|Cybercity foreslar, at beskatningsgrundlaget begraenses til hgjst at vaere
arbejdsgivers udgift. Alternativt kan der fastsaettes et lavere belgb, som reprae-
senterer de reelle markedspriser. (Se i gvrigt pkt. 2.3.).

2.2. Ny § 16 stk. 12, 1. pkt., 3. led - definitionen af at stille noget til ra-
dighed

Ministeriet definerer i lovteksten de omfattede arbejdsredskaber som vaerende
"stillet til rédighed for den skattepligtiges private anvendelse”, men har i den
offentlige debat og i bemaerkningerne defineret denne rddighed som vaerende al
anvendelse p& medarbejderens bopael.*®

Denne afgraensning tager et stort skridt i retning af at afskaffe hjemmearbejds-
pladser. Regeringens egen Familie- og Arbejdslivskommission roste ellers hjem-
mearbejdspladser, som vaerende en positiv Igsningsmodel pa problematikken
omkring stress ved at skulle yde en ekstra indsats pd arbejdsmarkedet, i takt
med den manglende arbejdskraft.!!

Hjemmearbejdspladsen er ogsa blevet fremhaevet som en positiv faktor i ned-
seettelsen af pendleres transport til og fra arbejde og dermed mindske CO,-
udledningen.!?

Sonofon|Cybercity foreslar, at ordene "ved skriftlig aftale” tilfgjes i begyndelsen
af 3. led. Denne pracisering vil ggre det lettere at administrere multimedieskat-
ten og vil mindske de negative effekter, da medarbejderne stadig kan arbejde pa
en baerbar computer i hjemmet, men at beskatning kun finder sted, hvis ar-
bejdsgiver tillader dem at benytte computeren privat.

2.3. Ny § 16 ,stk. 12, 1. pkt., 4. led - vaerdien af multimedier

Ministeriet foreslar veerdien af de omfattede multimedier sat til 5.000 kr. Tallet
stammer fra Skattekommissionens arbejde, der lagde Statusrapport til Folketin-
get om personalegoder/naturalieydelser 2007 til grund for deres fastszettelse af
beskatningsgrundlaget og provenuberegningen.

Beregningerne i statusrapporten er dog baseret pa foreeldede markedspriser,
hvor prisen for en internetforbindelse fx er sat til 6.000 kr. &rligt og prisen for et
mobilabonnement til 5.535 kr. om 3ret. Ifglge IT- og Telestyrelsen benytter 70
pct. af de danske internetbrugere en bredbandsforbindelse pa op til 4 Mbit/s,
hvilket hgjest koster 2.388 kr. arligt.'* Priserne p8 mobilabonnementer er ligele-
des faldet voldsomt i pris siden den fgrste statusrapport. Endelig er der sket pris-

10 Forslag til lov om aendring af ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbidrag og virksomhedsskatteloven,
s. 27n

1 Argument fremfgrt af DI@F i Computerworld, 19/3 2009
2 Danmarks Naturfredningsforening til Computerworld, 5/3 2009

13 IT- og Telestyrelsen telestatistik, fgrste halvdr 2008 og selskabernes hjemmesider januar 2009
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fald p& computermarkedet, og en baerbar computer kan i dag f3s til priser fra
1.500 inkl. styresystemet Windows.*

Omkostningen for medarbejderen ved den nye skat er s8ledes hgjere end prisen
for en bredbndsforbindelse, et mobilabonnement og mange baerbare computere.

Det er for Sonofon|Cybercity uforstaeligt, at vaerdien ikke laengere er defineret
pa baggrund af de reelle markedspriser, og at vaerdien ikke laengere er korrigeret
for den private anvendelsesgrad. Endvidere er standardvaerdien sat alt for hgjt,
fordi den er baseret pd et foraeldet grundlag. Hvis markedspriserne eksempelvis
laegges til grund i modsaetning til de foraeldede tal i Statusrapporten til Folketin-
get (2.400 kr. i stedet for 6.000 kr.), vil skattegrundlaget vaere under 2.500 kr.
arligt.

Sonofon|Cybercity foreslar, at falgende tilfgjes slutningen af 1. pkt.: ”, dog hg-
jest arbejdsgivers udgift.” Alternativt kan der fastsaettes et lavere belgb, som
repraesenterer de reelle markedspriser.

2.4. Ny § 16 stk. 12, 5. pkt. - arlig skattestigning

Sonofon|Cybercity mener i gvrigt, at skatten ikke skal reguleres i forhold til Per-
sonskattelovens § 20, da prisen pa de omfattede produkter er faldende og ikke
stigende. Ved at lade skattegrundlaget stige vil der hvert &r blive stadig storre
forskel pd beskatningsgrundlaget og de reelle markedspriser.

Sonofon|Cybercity foreslar, at 5. pkt. formuleres sdledes: "Grundbelgbet i 1. pkt.
reguleres af Skatteministeren, pd baggrund af IT- og Telestyrelsens opggrelser
om markedsprisernes udvikling.”

3. Lovforslagets § 3 - arbejdsmarkedsbidragsloven

Det er efter Sonofon|Cybercitys opfattelse urimeligt, ogsa at lade arbejdsmar-
kedsbidraget veere en del af den nye skat, da regeringens forsvar af den nye skat
bl.a. har vaeret den generelle skattenedszettelse.

Arbejdsmarkedsbidraget var oprindeligt ment som en bidragspligt, der kun skulle
pahvile Ignudbetalinger. Et krav fra arbejdsgiver om at skulle sta til r&dighed i
hjemmet, er efter Sonofon|Cybercitys opfattelse ikke en Ignudbetaling.

4. Ministeriets bemaerkninger til lovforslaget

4.1. Afsn. 3 - gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Det er efter Sonofon|Cybercitys opfattelse kritisabelt, at ministeriet i dette afsnit
fuldsteendig undlader at naevne det ggede lgntryk, som allerede nu ggr sig geel-
dende overfor offentlige forvaltninger og virksomheder. Bl.a. DJ@F har udtalt, at
foreningen forventer, at deres medlemmer kompenseres for skatten ved de
kommende Ignforhandlinger. Regeringen har udtalt, at det er op til arbejdsmar-

14ASUS Eee PC 900 koster i marts 2009 1.495 kr. En stgrre HP 550 med Windows Vista koster 2.556 kr.,
og en LG med Windows XP koster 2.605 kr.
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kedet at gennemfgre denne kompensation af medarbejderne,'®> men har ikke
modregnet den ggede offentlige Ignsum i det forventede provenu.

4.2, Afsn. 3.7 - frafald fra ordningerne

P& baggrund af data fra branchen, som er forelagt Skatteministeriet, har Sono-
fon|Cybercity i samarbejde med TDC udregnet, at frafaldet kan saettes til godt 50
pct., hvilket er dobbelt s& hgjt som ministeriets egen forventning.

4.3. Afsn. 4.7 — administrative konsekvenser for det offentlige

Det er Sonofon|Cybercitys opfattelse, at den nye skat i sig selv ikke medfgrer
administrative lettelser for det offentlige. Skattekontrolmaessigt sendres intet, da
der stadig vil skulle gennemfgres kontrol med indberetninger og eventuel mulig-
hed for privat anvendelse. Kun ved at indfgre indberetningspligten opnds en ad-
ministrativ lettelse, og det kan ogsa gennemfgres uden at indfgre multimedie-
skatten.

4.4, Afsn. 5.4 - gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Skatteministeriet burde naevne de gkonomiske omkostninger ved at have mindre
fleksible medarbejdere. Ministeriet burde derudover szette tal pa den af regerin-
gen foresldede Ignkompensation. Hvis en medarbejder skal have en Ignstigning,
der svarer til tabet ved at skulle opretholde sin hjemmearbejdsplads, skal virk-
somheden haeve Ignnen med ca. 6.400 kr. pr ansat topskatteyder.®

Virksomheder vil ligesom staten alternativt have udgifter, som fglge af den lave-
re grad af fleksibilitet og it-sikkerhed, hvis medarbejderne fraveelger at sta til
radighed pa samme made som fgr den nye skat.'”

Flere arbejdstagerorganisationer har allerede kraevet lgnmasssig kompensation,
hvilket fgrer til to mulige scenarier:
1) Virksomheden haever Ignnen med 6.400 kr. for topskatteydere og et la-
vere belgb for bundskatteydere, mhp. at kompensere dem for den nye
skattebetaling. Dette vil gge Ilgnsummen markant.

2) Virksomheden afskaffer alt fleksibelt kommunikationsudstyr for medar-
bejderne. Det har de konsekvenser, at virksomheden far stgrre udgifter
til indretning af arbejdspladser, faciliteter til rddighedstjeneste pa ar-
bejdsstedet i stedet for fra hjemmet, godtggrelse af udlaeg for anvendel-
se af private forbindelser og lignende. P3 sigt vil det mindre fleksible ar-
bejdsmarked give udgifter i forhold til mere fravaer, og mindre mulighed
for at yde en ekstra indsats ved at arbejde udenfor normal arbejdstid.

4.5. Afsn. 6 - administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sonofon|Cybercity imgdekommer regeringens ambition om at ville nedszette de
administrative byrder for erhvervslivet, men advarer om, at multimedieskatten
vil pafgre danske virksomheder vaesentlige administrative byrder. Ministeriet

15B|.a. skatteordfgrer Torsten Schack til MetroXpress, 4/3 2009

16 En topskatteyder har en udgift pd 2.805 kr. ved skatten, og for at f& udbetalt dette belgb skal lgnnen
haeves med ca. 6.390 kr.
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skriver i bemaerkningerne til lovforslaget, at skatten vil medfgre administrati-
ve lettelser for erhvervslivet, selvom der bl.a. pdleegges dem en indberet-
ningspligt.

Ved anvendelse af de samme to scenarier som ovenfor i afsn. 4.4 har forslaget
derudover fglgende konsekvenser:
1) Virksomheden haver Ignnen, men skal fremover administrere medarbej-
dernes skatteklasse, for at kunne udbetale den korrekte korrektion for
multimedieskatten.

2) Virksomheden afskaffer mobile terminaler, radighedsvagter i hjemmet,
hjemmearbejdspladser og lignende, for i stedet at oprette registre over
medarbejdernes private kontaktoplysninger, for stadig at kunne f& kon-
takt med dem udenfor normal arbejdstid. Der vil endvidere vaere store it-
sikkerhedsmaessige udfordringer i forhold til hjemmearbejde fra private
computere pa private forbindelser.'” Der vil samtidig kunne forventes al-
ternative Igsningsmodeller, hvor medarbejderne afleverer opggrelser
over arbejdsrelaterede opkald foretaget fra deres private telefon, og an-
tallet af timer arbejdet pa deres private computer, som de afregner som
udlaeg med arbejdsgiveren, hvilket vil give endnu stgrre administrative
konsekvenser for arbejdsgiveren.

P& virksomheder med overenskomstansatte vil der i mange tilfeelde skulle gen-
nemfgres lokalforhandlinger for at fravige den eksisterende overenskomst. Det
geelder bdde hvis medarbejderne selv gnsker at stoppe hjemmearbejde, og i det
tilfeelde at virksomheden gnsker at sendre Ignnens sammensatning.

Det er Sonofon|Cybercitys forventning, at indfgrelsen af den nye multimedieskat
vil pdlaegge erhvervslivet store byrder, hvilket bgr fremg8 klart af lovforslagets
bemaerkninger.

4.6. Afsn. 7 - administrative konsekvenser for borgerne

Det er Sonofon|Cybercitys forventning, at forslaget vil have tilsvarende admini-
strative konsekvenser for borgere som for erhvervslivet, i forhold til kontakt med
kolleger og arbejdsgiver udenfor arbejdsstedet. Derudover vil muligheden for at
tilrettelaegge sit arbejdsliv som regeringens Familie- og Arbejdslivskommission i
2007 anbefalede blive forringet. DJZF har endvidere advaret om risikoen for en
stigning i stressrelaterede sygdomme, som fglge af multimedieskatten.!®

4.7. Afsn. 8 - miljgmaessige konsekvenser

Sonofon|Cybercity henviser til Danmarks Naturfredningsforenings kritik af skat-
ten, som gengivet i afsn. 2.2. Da ministeren overfor Folketinget afviste at der
skulle ske nogen gget CO,-udledning som falge af skatten, var det pa baggrund
af et forventet frafald pd 0 pct. Dette frafald vil ifgl. ministeriet vaere 25 pct. og
ifgl. Sonofon|Cybercity taettere pa 50 pct.

7 Som sikkerhedsekspert Carsten Jgrgensen har redegjort for, i artiklen S8dan p8virker multimedieskat-
te it-sikkerheden, p& computerworld.dk, 15/3 2009

8 DI@F til Computerworld, 19/3 2009
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Horing om forslag til lov om @&ndring af ligningsloven og lov om
indkomstbeskatning af selvsteendigt erhvervsdrivende (ZEndrede regler for
beskatning af personalegoder, befordringsfradrag m.v.)

Dansk Erhverv kvitterer hermed for at vaere inddraget som heringspart i ovennavnte sag, der
indgar i det samlede lovkompleks "Forarspakke 2.0”, som indeholder en skattereform og andre
vakstinitiativer.

Generelle betragtninger vedr. Forarspakke 2.0

Dansk Erhverv ser overordnet positivt p4 Fordrspakke 2.0. Selvom det kunne gnskes, at
skattereformen i endnu hgjere grad afspejlede det videns- og servicesamfund, som Danmark skal
leve af i arene fremover, sé traekker reformen samlet set i fornuftig retning for
samfundsgkonomien og erhvervslivets rammevilkéar.

Det er positivt, at skatten pa arbejde senkes med ca. 30 mia. kr., og at den gverste marginalskat
for forste gang siden 1993 senkes markant. Det anerkendes, at topskattegraensen rykkes
betydeligt opad séledes at antallet af topskattebetalere i 2011 ventes at falde fra de nuvarende ca.
1.000.000 til ca. 650.000. Det er ligeledes positivt, at skattereformen underfinansieres de forste
&r og dermed giver en gkonomisk saltvandsindspregjtning til den private eftersporgsel. Endelig er
det pa hgje tid, at CO2-kvoter fra 2013 omsattes markedsmassigt — og dermed bidrager til at
finansiere de lavere skatter pa arbejde - i stedet for at foreres vak.

P4 finansieringssiden understreges det, at erhvervslivet generelt finder det naturligt at bidrage
med en vaesentlig del af finansieringen for lavere skat pa arbejdsindkomst. Det bemarkes dog,
at blandt andet multimedieskatten trakker i den forkerte retning i forhold til vidensgkonomiens
krav - og selvstaendige erhvervsdrivendes mulighed for at spare op til pension

svaekkes eksempelvis ogsd markbart. Negativt er det ligeledes, at en rackke selektive
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saerordninger mudrer billedet af reformens ellers positive skridt i retning af sterre
branchemeassig ligestilling p& energiafgiftsomradet.

Dansk Erhverv gnsker administrativt byrdetjek af Forarspakke 2.0

Dansk Erhverv arbejder generelt for at minimere erhvervslivets og borgernes administrative
byrder.

I forbindelse med fremsattelsen af det samlede lovkompleks vedrgrende Forarspakke 2.0 anfores
det, at "lovforslaget medferer ingen navnevardige administrative konsekvenser for
erhvervslivet.”

Det lyder pa papiret positivt, men man har set for, at den slags hensigter ikke er blevet indfriet.

Ikke mindst som folge af den meget korte lovudarbejdelses- og heringsfase foreslar Dansk
Erhverv, at det samlede lovkompleks om Forérspakke 2.0. skal underkastes et eksplicit
administrativt byrdetjek i 1. halvar 2010, hvor de forste erfaringer med lovgivningen er indhgstet.
Et administrativt étarseftersyn af skattereformen, om man vil.

Specifikke bemarkninger

Bundfradrag for gaver til velgorende foreninger

Dansk Erhverv kvitterer positivt for ophavelsen af bundfradraget for gaver til velgerende
foreninger, som medferer, at skatteydere fra den 1. januar 2012 kan fa fradrag for hele
donationen, som den pagzldende giver til velgerende foreninger.

Loft over fradrag i henhold til rejseregler

Dansk Erhverv mener, at dette forslag pa uhensigtsmassig made modvirker det globaliserede
arbejdsmarked, som Dansk Erhverv i sig selv finder gnskeligt, og som ogsd — alt andet lige —
sikrer Danmark en hgjere vaekst end vi ellers ville fa.

Det lave foreslaede fradragsloft vil vaere en faktor, der kan bidrage til at tvinge selvstaendige
erhvervsdrivende til at opgive at drive selvstendig virksomhed - for i stedet at sgge ansattelse i
en virksomhed som lgnmodtager. En sddan bevaegelse forer typisk ikke s& meget innovation og
nye arbejdspladser med sig.

Denne del af lovforslaget er sdledes naeppe i trdd med regeringens ambition om at fastholde en
iverksaetterand i dansk erhvervsliv.

Nok s& vaesentligt forringer forslaget ogsd mobiliteten p& arbejdsmarkedet. Med den fortsat haje
danske skat p& arbejde indebarer forslaget, at mange personer fra det gvrige EU vil undlade at
tage arbejde i Danmark. Dermed far virksomhederne - nir konjunkturerne vender — svaerere ved
at rekruttere tilstraekkeligt med kvalificerede medarbejdere.
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Specifikt ber loftet efter Dansk Erhvervs opfattelse ikke gelde for mobile arbejdstagere som
eksempelvis lastbilchauffarer.

Skulle loftet blive fastholdt, er det vigtigt at holde fast i, at loftet ikke bergrer arbejdsgiverens
muligheder for at udbetale skattefri godtgerelse, at betale lanmodtagerens udgifter efter regning
eller at give den pag=xldende fri kost og logi.

En anden problemstilling vedrgrer chaufferer, der kerer i indenlandske transporter, f.eks.
mellem Jylland og Sjalland, og som selv fratreekker det ligningsmassige standardfradrag for
skattefri rejsegodtgarelse. Der ses ikke at foreligge nogen argumenter for, at de chaufforer, der
rent faktisk overnatter oftere end det antal degn, der modsvarer 50.000 kr. arligt, skal begraenses
deri.

I lovforslaget foreslas endvidere, at loftet ogsé skal gaelde for de selvsteendigt erhvervsdrivende,
som efter geldende regler har mulighed for at foretage fradrag med standardsatserne pa helt
samme méade som lgnmodtagere.

I lovforslaget hedder det, at en selvstaendig erhvervsdrivende pé rejse normalt vil fratrackke de
faktiske udgifter som driftsudgifter, og at der ikke sker en &ndring deri. Dette gaelder ikke for
eksempelvis chauffarer og selvstendige vognmaend, der alt overvejende benytter
standardfradraget.

Dansk Erhverv finder det uforholdsmeassigt administrativt besvarligt, at selvstendige
erhvervsdrivende skal til at indsamle de mange sma bilag, og det er jo netop derfor, at
standardfradraget benyttes.

Vi opfordrer i det hele taget til, at der i forbindelse med en indferelse af ovenstiende stramninger
etableres klare og enkle skatteregler pd omradet, som ikke medferer yderligere administrative
byrder for virksomhederne.

Dansk Erhverv vil i den forbindelse gerne henvise til regeringens méalsatning om begraensning af
de administrative byrder pa erhvervslivet.

Multimediebeskatning

Dansk Erhverv mener, at forslaget strider ganske grundlaeggende mod videreudviklingen af det
moderne vidensamfund, hvor det fleksible arbejdsmarked er en dansk styrkeposition. Den storre
og storre fleksibilitet mellem arbejdsgiver og medarbejder har medvirket til at opbygge en effektiv
virksomheds- og arbejdskultur.

En afggrende praemis for at sikre denne fleksibilitet er, at medarbejderne har mulighed for at
arbejde hjemmefra, sdfremt dette er relevant. Her er hjemmearbejdspladsen med pc og bredband
et omdrejningspunkt, fordi it fylder s& meget i vores arbejdsprocesser.
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Hjemmearbejdspladsen er derfor ikke noget *fryns” €j heller et "personalegode”, som det
benavnes i lovforslaget. Det er redskaber til gavn for den enkelte medarbejder. Og som er udbrdt
i stort sey alle brancher. Men et redskab som medarbejderne nu paferes en ekstraskat for.

Derfor anbefaler Dansk Erhverv, at multimedieskatten fjernes fra "Forarspakken 2.0”.

Den nuvarende ordning har haft en positiv effekt, da den har medfert, at en stor del af
medarbejderne har etableret hjemmearbejdspladser. Men mange medarbejdere overvejer nu at
fravaelge ordningerne. Det betyder en lavere fleksibilitet til skade for relationen mellem
arbejdsgiver og medarbejder og dermed for virksomhedernes konkurrenceevne og borgernes
hverdag.

I lovforslaget papeges, at det er vanskeligt for medarbejderne at afkrzfte, at multimedierne
anvendes i privat gjemed. En eventuel udvidelse af den nuvaerende ordning fra telefon til
datakommunikation via internetforbindelse vil i praksis have den konsekvens, at for at kunne
opretholde en adskillelse mellem en privat og arbejdsrelateret benyttelse, vil hvert hjem skulle
have flere internetforbindelser. I realiteten vil dette ikke ske, hvorfor denne adskillelse ikke er
relevant.

Derimod hvis arbejdstager udelukkende har faet stillet en telefon og computer med sedvanligt
tilbeher til rdighed, er den praktiske situation en anden. Her vil arbejdstager godt kunne
adskille private og arbejdsrelaterede elementer. Dansk Erhverv kan her foresl4, at den nuvarende
praksis om medarbejdererkleringer kan anvendes, dog i en justeret og opstrammet form.

Derfor skal der fortsat vaere skattefrihed for arbejdsgivertildelt telefon, nédr medarbejderen
samtidigt erklarer, at denne ikke vil anvende telefonen til privat brug.

Dansk Erhverv foreslar konkret, at det skal fremgé i virksomhedernes personalehédndbog, at
medarbejderen skal erklere pa "tro og love”, at det arbejdsgiverbetalte udstyr (telefon og evt.
computer med sadvanligt tilbeher) ikke benyttes i privat sammenhang, uden at det indberettes
til skattemyndighederne. I personaleh&ndbogen skal det st tydeligt, at en overtradelse af dette
skal have konsekvenser for arbejdsforholdet.

Forslaget om multimediebeskatning ber tage hajde for de tilfaelde, hvor en medarbejder
undtagelsesvis ma opbevare en arbejdsgiverbetalt telefon eller computer i sit hjem. Det kan vare
en sxlger, som sjaeldent er pd kontoret, eller en medarbejder, der er pa vej til eller fra mgder.

Som falge af det tidligere navnte forhold omkring internettet i hjemmet vil det veere fair, hvis
skatten blev palagt per husstand og ikke per person. Det skyldes, at adgangen til internettet ikke
meningsfyldt kan veere reserveret til én enkelt person i en husstand. Det vil derfor fare til dobbelt
beskatning, hvis skatten bliver palagt begge personer i husstanden.
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Det er endvidere vigtigt for konkurrencen og udviklingen af tele- og bredbandsmarkedet, at en
kommende ordning for datakommunikation via internetforbindelse bliver teknologineutral. Hvis
man ensker at gennemfore lovforslaget, er det derfor vigtigt at tage hajde for den stigende
teknologikonvergens af produkter og services. Datakommunikation skal derfor tillige indbefatte
forbindelser, som ogsa kan fungere som baremedie for tv-signaler.

Med venlig hilsen

Kim Munch Lendal Bo Sandberg
Direktor Skattepolitisk chef
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til:
pskerh@skm.dk, jlv@skm.dk, pskper@skm.dk og pskadm@skm.dk

Hering om forslag til andring af en raekke skattelove - Forarspakke
2.0

Skatteministeriet har den 20. marts 2009 sendt udkast til en reekke forslag til lovaendrin-
ger og nye love pa skatteomradet i hgring og anmodet om Arbejdsmarkedets Tillzegs-
pensions (ATP) bemaerkninger hertil. Lovforslagene er en udmantning af regeringen og
Dansk Folkepartis aftale om Forarspakke 2.0.

ATP tillader sig at svare samlet pa haringerne fra Skatteministeriet med reference til de
konkrete udkast til lovforslag.

Forslag til Lov om a&endring af kildeskatteloven og andre love, herunder ATP-loven

Forslaget til &endring af ATP-loven indebzerer, at genoptagelse af indbetalinger til SP-
ordningen for fremtiden vil kraeve en politisk beslutning i form af lovgivning.

ATP har ingen bemaerkninger til dette forslag.
Forslag til lov om @@ndring af aktieavancebeskatningsloven m.fl.

ATP har noteret sig ansket om at gennemfgre en harmonisering af den skattemaessige
behandling af selskabers udbytter og aktieavancer med det formal at sikre en enkel og
ens beskatning af udbytter og aktieavancer. ATP skal imidlertid ggre opmaerksom pa, at
den patankte ophaevelse af reglen om skattefrihned ved realisation efter 3 ar og indfe-
relsen af lagerbeskatning for selskabers og fondes portefaljeaktier vil medfare en usik-
kerhed og nogle uhensigtsmaessigheder i forbindelse med savel eksisterende som po-
tentielle investeringer i venture og ivaerksaettermiljget generelt. De foresldede sendrings-
forslag vil saledes ikke medvirke til at styrke venture- og iveerkseettermiljget, herunder
ATP’s investeringer pa dette omrade.

Venture- og iveerkseettermiljget er blandt andet kendetegnet ved, at grundlaeggere af
disse mindre og mellemstore virksomheder er medinvestorer, hvilket ogsa typisk vil vae-
re et krav fra de sterre investorer, herunder ATP — men saledes at grundlaeggeres ejer-
skab typisk forventes over tid at blive udvandet i forbindelse med gget egenkapitalsbe-
hov. Indferelsen af en 10 pct.’s greense kan blandt andet medfare, at en ellers hen-
sigtsmaessig ekspansionsstrategi for virksomheden, herunder i form af en kapitaludvi-
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delse, ikke for fremtiden vil kunne gennemfares, hvis det indebaerer, at grundlesggere
herefter vil blive beskattet alene som fglge af, at grundleeggerens ejerandel kommer
under 10 pct. Indferelsen af lagerbeskatning vil for disse minoritetsejere derudover stille
krav om en vis likviditet med henblik pa at kunne betale skat af urealiserede avancer.

ATP skal opfordre til, at Udvalget om risikovillig kapital under @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet inddrages i afdsekningen af konsekvenserne af denne del af lovforslaget.

Forslag til lov om aendring af ligningsloven og lov om indkomstbeskatning af
selvstendige erhvervsdrivende

Der foreslas indfert en ny og ensartet multimediebeskatning, hvorefter personer, der far
stillet computer, telefon eller internet til radighed for privat benyttelse med virkning pr. 1.
januar 2010 skal medregne 5.000 kr. arligt til indkomsten.

ATP finder indfgrelsen af en multimediebeskatning, der rammer hjemmearbejdspladser,
uhensigtsmaessig. ATP betragter saledes ikke en hjemmearbejdsplads som et frynse-
gode, men derimod som et vigtigt element til sikring af fleksible rammer til fordel for sa-
vel virksomhed som medarbejder.

Det fleksible arbejde er en del af det moderne arbejdsliv. Familie- og arbejdslivskom-
missionen pegede i deres rapport i maj 2007 pa, hvor mange enkeltpersoner og familier
— ikke mindst barnefamilier — der oplevede ubaiance i deres liv. Kommissionen opfor-
drede netop arbejdspladserne til at etablere sa fleksible rammer som muligt omkring ar-
bejdslivet — og her er hjemmearbejdsplads et vigtigt element.

Pa en virksomhed som ATP med mange sakaldte vidensmedarbejdere har godt 65 pct.
(470) af medarbejderne en hjemmearbejdsplads. Det er saledes ikke en mulighed, der
stilles til radighed for fa, seerligt udvalgte medarbejdergrupper. Hjemmearbejdspladsen
stilles heller ikke i udgangspunktet til rddighed som et gode, der kan anvendes privat.
Eksempelvis er brugen af ATP's udlante PC'er meget begreenset som fglge af IT-
sikkerhedsmeessige hensyn.

ATP skal derfor opfordre til, at beskatningen af udstyr stillet til radighed for primeert er-
hvervsmaessig brug genovervejes, alternativt at der sikres mulighed for skattefritagelse,
hvis det kan godtgeres, at hjemmearbejdspladsen kun anvendes til erhvervsmaessigt
brug, som det er tilfaeldet i dag med eksempelvis mobiltelefoner (fx ved tilkaldevagt).
Henvendelse vedrgrende haringen kan ske til Mona Frandsen pé telefon 48 20 47 09
eller pa e-mail mif@atp.dk.

Venlig hilsen

Lars Rohde
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FAX 33369750

DATOQ: 26. marts 2009
LNR.: 04-014102-09-0434

pskper@skm.dk REF.. rmm-hfe

Heoring over forslag til lov om @ndring af personskatteloven og andre love (For-
arspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat)

Ved e-mail af 20. marts 2009 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets be-
merkninger til ovennaevnte forslag.

Forslaget har veeret behandlet 1 Advokatraddets Lovudvalg. Advokatradet har ingen
bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




Side 1 af 1

Karin Brinkbask

Fra: Claus Bagelund Kegel Nielsen [cbn@dsk.dK]

Sendt: 26. marts 2009 07:56

Til: JP-DEP Postkasse Skat person

Emne: Eloezrglg vedr. &ndring af ligningloven mv. herunder personalegoder: J. nr. 2008-311-

Vedhaftede filer: Skatteministeriet - Ondring af ligningsloven (personalegoder mv.) - 26.03.09.doc

Vedheeftet haringssvar fra De Samvirkende Kabmaend.
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Skatteministeriet

Nikolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
pskper@skm.dk

Hellerup, den 26.marts 2009
CBN/akh

Vedr. Forslag til Lov om &ndring af ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbi-
drag og virksomhedsskatteloven. (£Endrede regler for beskatning af persona-
legoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagpengefradrag og rejsefradrag
m.v.) — J. nr. 2009-311-0028

De Samvirkende Kgbmasnd, DSK, der repraesenterer 1.300 kebmandsejede super-
markeder, neaerbutikker, minimarkeder og convenience butikker har den 20.marts
konstateret ovenstaende hgring.

DSK henviser i dette konkrete tilfzelde til haringssvar, der afgives fra Dansk Erhverv,
hvorfra DSK kan tilslutte bemaerkningerne.

Med venlig hilsen
Cloey A=
Claus Bggelund Nielsen

de samvirkende kebmend

Postboks 122 | Svanemasllevej 41 | DK-2900 Hellerup | TIf. (+45) 39 62 16 16 | Fax (+45) 39 62 03 00
E-mail: dsk@dsk.dk | www.dsk.dk | CVR nr. 15 23 20 13 | Danske Bank 4180 4110212313



Foreningen af
Kommunale
it-chefer

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Hogringssvar vedr. Lovforslag vedr. Forarspakke 2.0, indfgrelse af en ny og ensartet
multimediebeskatning.

Foreningen af Kommunale IT-chefer (KIT @) mener generelt, at multimedieskatten reelt blot er en
teknisk opskrivning pa over 100% af den eksisterende beskatning af fri telefon, som blot har et bredere
anslagsomrade, i det alle kommunikationsmedier kan medtages til beskatning.

Konkret kan KIT@ pege pa fglgende ankepunkter i forhold til forslaget om multimediebeskatning:

1. De negative, beskaeftigelsesmaessige konsekvenser i kommunalt regi samt hindringer for oget
digitaliseringsindsats:

KIT@ ser indfgrelsen af multimedieskatten som tilbageslag for os som kommunale arbejdsgivere for at
imgdekomme arbejdstagernes behov for fleksibilitet i opgaveudfgrelsen, og dermed en direkte trussel
for kommunernes bestrabelser pa at skabe attraktive arbejdspladser pa et konkurrencebetonet
arbejdsmarked.

Indfgrelsen af denne type skat vil leegge en deemper pa lysten til at forfglge de oplagte muligheder, der
er i kommunalt regi for at udvikle nye serviceydelser til borgerne i ydertimer via digitale kanaler
understgttet af hjemmearbejdspladser.

Den siddende regering har tidligere med initiativer villet udbrede anvendelsen af IT. Her teenkes pa den
nuverende beskatning af multimedier, men ikke mindst ogsa pa initiativer omkring
undervisningsomradet. IT i undervisningen og tilskud til udstyr til elever, har virkelig sat gang i
initiativer omkring dette. Tusindvis af lerere er blevet udstyret med baerbare computere, sa de har
mulighed for at forberede IT i undervisningen fra hjemmet. Skolerne er ikke indrettet med IT
arbejdspladser til lererne.

Med indfgrelse af den ny multimediebeskatning risikerer vi at tabe den store og betydelige indsats pa
gulvet og blive sat ar tilbage i IT udviklingen i folkeskolen, ligesom larerne med rette kan fgle sig taget
som gidsler i den aktuelle sag. Projekter med IT i undervisningen risikerer pa denne baggrund
fuldsteendig at ga i sta.

Loven satter set med vores optik en effektiv stopper for de initiativer omkring medarbejderbredbands
og pc-ordninger, der i den seneste arreekke er igangsat med Videnskabsministeriet og
Undervisningsministeriets velsignelse for at sikre medarbejdere i kommunalt regi adgang til at erhverve
og opdatere digitale kompetencer til gavn for effektiv sagsbehandling og borgerbetjening.

Mange kommuner er i disse dage - ud fra en fastholdelses- og rekrutteringspolitisk vinkel - undervejs
med at indkgbe og udrulle hjemme-pc ordninger ud, som nu er sat i bero, indtil man har overblik over,
hvilke konsekvenser, multimedieskatten vil fa for den enkelte.



Foreningen af
Kommunale
it-chefer

2. Retssikkerheden under pres (lovens tilfeeldighed, den frie fortolkning og muligheder for unddragelse).

Udover det asociale i, at loven rammer den, der bare har féet stillet en mobil telefon til radighed
vesentlig hardere end den, der har faet stillet savel mobil-, fastnet-telefoni, bredbandsforbindelser til tv
og internet samt pc-udstyr til radighed, ser KIT@ ogsa et problem i tolkning af, hvornar man er
omfattet af lovteksten eller ej.

KIT @ heafter sig i seerdeleshed ved formuleringen ”den skattepligtiges private benyttelse”, som ikke i
praksis er muligt at skelne i mellem, hverken for den skattepligtige eller for den kontrollerende
myndighed.

Dette kan eksemplificeres ved at tage afs@t i den helt, ordinare situation hvor virksomheden stiller
udstyr til radighed for informations- og web-medarbejdere, som i relation til deres job i kommunen
stilles vaerktgjer til radighed for at sikre, at nyheder og andre relevante web-opgaver kan lgses her og nu
uanset tidspunkt pa dagen. Hvis en indsats for at lgse en opgave her medfgrer behov for opslag pa en
nyhedstjeneste, kunne det af en udenforstaende tolkes som om, at vedkommende s@ggte private
informationer og dermed var omfattet af multimedieskatten.

Et andet omrade, vi ser som problematisk er muligheden for at sikre sig, at reglerne efterleves sadan
som loven er teenkt. Skatten baserer sig pa et Ignligt hab om etisk og moralsk adferd men levner naesten
alt for oplagte muligheder for at unddrage sig skatten. I varste fald vil de nye regler anspore til
unddragelse eller gradbgjning af reglerne og have som konsekvens at Skat ma oprette et nyt,
personaletungt kontrolapparat til for at sikre overholdelse af geldende lov.

Dette skal ses i et perspektiv, hvor de devices, der anvendes til information og kommunikationsformal
bliver sveere at identificere pa grund af minimering af stgrrelse og i stigende grad vil blive leveret som
integrerede services i udstyr, som ikke umiddelbart kan identificeres som IT-udstyr (bluetooth i biler,
flatscreen-teknologi, mobilmodtager i briller).

Alt i alt medvirker multimedieskatten ikke til en forenklet og forstaelig skattemodel, men vil medfere

behov for langt mere administration og kontrolforanstaltninger samt kriminalisering og
mistenkeligggrelse af borgerne, ifgrt IT-udstyr.

Pa bestyrelsens vegne

Jorgen Kristensen
Formand,
Foreningen af kommunale IT-chefer
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Den 26. marts 2009

Hgringer over lovforslag vedr. Forarspakke 2.0 DOK. NR. 902
S. NR. 08/123

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) afgiver hermed hgringssvar over KLC/

de lovforslag vedr. udmgntningen af Forarspakke 2.0, der er sendt i hgring.

Forslag til Lov om aendring af ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbi-
drag og virksomhedsskatteloven

FA finder det saerdeles uhensigtsmaessigt, hvis forslaget indebaerer, at Ign-
modtagere, der har kontoradresse pa en hjemmearbejdsplads, ogsa beskattes
af multimedier stillet til radighed af arbejdsgiveren til brug for arbejdets udfg-
relse.

I finanssektoren drejer det sig iseser om taksatorer og assurandgrer, der i
mange tilfeelde har hjemmearbejdspladsen som base og derfra kgrer ud til
kunderne. Ogsa IT-medarbejdere, der er pa raddighedsvagt i hjemmet, og som
skal udfgre arbejde fra en hjemmeopkobling til virksomhedens IT-systemer,
rammes tilsyneladende. Telefon, pc og internetadgang er ngdvendige arbejds-
redskaber for alle disse grupper af medarbejdere. Beskatning af arbejdsred-
skaberne, blot fordi kontoret helt eller delvis ligger pa& hjemmeadressen, vil
vaere urimeligt overfor bdde de medarbejdere, der arbejder pa denne made,
men ogsa overfor brancher, hvor denne type af hjemmearbejdspladser er szer-
ligt udbredte. S&dan som bevisreglerne anfgres i bemaerkningerne, naermer
det sig omvendt bevisbyrde.

Forslaget ser ud til at ville ramme brancher og jobs, der anvender IT som ar-
bejdsredskab frem for brancher, der fx anvender traditionelt veerktgj. Konse-
kvensen vil vaere, at mange borgere bliver beskattet, alene fordi de har valgt
et bestemt erhverv — og ikke fordi de har modtaget et “privat gode” fra ar-
bejdsgiveren. Det virker ikke hensigtsmaessigt i et informationssamfund.

Forslag til Lov om aendring af pensionsbeskatningsloven

Ifglge bemaerkningerne til forslaget er en begrundelse for at indfgre loftet pd
100.000 kr. for fradrags- eller bortseelsesberettigede indskud pa ratepensio-
ner, at store indskud pad sddanne ordninger kun i begreenset omfang kan an-
tages at tilgodese pensionsformal. Det er FA ikke enig i.

Hvor stor opsparing, der kan antages at tilgodese pensionsformal, skal ses i
relation til, hvilket indkomstniveau man gnsker at opretholde og dermed hvil-
ket indkomstniveau, man har haft i arbejdslivet. I finanssektoren har naesten
10% af medarbejderne 8rlige pensionsbidrag pa over 100.000 kr. alene til

FINANSSEKTORENS STORE KONGENSGADE 81 C T +45 33914700 FA@FANET.DK
ARBEJDSGIVERFORENING POSTBOKS 9010 F +45 33911766 WWW.FANET.DK
1022 KGBENHAVN K



deres overenskomstbestemte eller kontraktligt fastsatte arbejdsmarkedspen-
sion. De vil dermed blive ramt af loftet i det omfang, der er tale om rateord-
ninger, selvom indbetalingerne til disse ordninger sker i pensionsgjemed til
forsgrgelse af egen alderdom og ikke kan karakteriseres som almindelig op-
sparing.

Konsekvensen kan blive, at overenskomstparterne tvinges til at aendre over-
enskomsternes indhold fsva. opsparingsform, hvilket vil vaere konkurrencefor-
vridende, i og med at livrenteordninger kun kan oprettes i forsikringsselskaber
og pensionskasser og ikke hos andre udbydere. Det vil bl.a. betyde, at penge-
institutterne ikke laengere kan benytte deres egne pensionsprodukter til deres
egne medarbejderes pensionsordninger.

Forslag til Lov om aendring af merveerdiafgiftsloven og lov om afgift af
Igsnsum m.v. (journalnr. 2009-211-0009)

FA skal ggre opmaerksom p3, at det er en ungdvendig forskelsbehandling af
brancher, som betaler Ignsumsafgift, at det for finanssektoren kun er virk-
somhedens overskud opgjort efter reglerne for selskabsskattepligtig indkomst,
der skal indgad i lgnsumsafgiftsgrundlaget, mens der ikke kan ske fradrag for
evt. underskud. I modsaetning hertil star virksomheder, som beregner Ign-
sumsafgift efter metode 4, hvorefter der ogsa sker fradrag for evt. underskud.

I gvrigt henviser FA til bemaerkninger til lovforslaget fra hhv. Finansradet
samt Forsikring & Pension.

Med venlig hilsen

Kirsten Lemming- m

@konomisk konsulent
KLC@fanet.dk

Side 2
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Kgbenhavn, den 26. marts 2009

Forarspakke 2.0
Udkast til lovforslag der skal udmgnte aftalen

Dansk Aktionaerforening, der repraesenterer private danske investorer,
beklager, at aftalen om forarspakke 2.0 vil skade den spirende danske
aktiekultur og reducere borgernes lyst til at investere i aktier.

Det danske samfund, og iseer danske virksomheder, har brug for de private
investorer, sa lovgivningen bgr stimulere private aktieinvesteringer. Det gzelder
bade individuelle investeringer og kollektive investeringer gennem
pensionsordninger, investeringsforeninger med mere.

Dansk Aktionaerforening har ved flere lejligheder papeget, at skattelovgivningen
og administrationen af skattelovgivningen betyder, at skattereglerne er naesten

uforstaelige for almindelige mennesker, og at de modvirker udviklingen af gode
opsparings- og investeringsvaner. Blandt andet fordi:

» Der er forskellige regler og skattesatser for forskellige typer opsparing og
investering

> Der er forskellige regler for aktier, der handles pa regulerede markeder
og for andre aktier

» Beskatningen af aktieindkomst er vaesentlig hgjere end i de fleste andre
EU-lande

» Udenlandske investeringsforeninger markedsfagres ikke i Danmark som
folge af seerlige skatteregler, der muligvis er i modstrid med EU-retten.

Opbygningen af en aktiekultur i Danmark, der kan bidrage til aktivt at udvikle
danske virksomheder, fordi borgerne placerer deres opsparing i
virksomhederne, og fordi de med interesse falger virksomhederne, forudsaetter
at regering og Folketing stgtter borgernes engagement i dansk erhvervsliv.

Mange private investorer har lidt tab som fglge af den aktuelle krise pa de
finansielle markeder. Private investorer forstar ikke, at tab pa aktier i
barsnoterede virksomheder kun kan traekkes fra i gevinster fra aktier fra

Dansk Aktionaerforening, Amagertorv 9, 3. Sal. Postboks 1140, 1010 Kgbenhavn K.
tif. 45 82 15 91 www.shareholders.dk



barsnoterede virksomheder, nar tab pa aktier i unoterede virksomheder kan
treekkes fra i anden indkomst.

En gennemfgrelse af L 63 Forslag til Lov om sendring af
aktieavancebeskatningsloven, skattekontrolloven og andre skattelove (Z£ndring
af sondringen mellem bgrsnoterede og unoterede aktier) ville veere et godt
signal fra regering og Folketing om, at det politiske Danmark gnsker, at
borgerne skal veere aktive investorer. Det ville bidrage til at styrke privates
interesse for aktieinvesteringer i kraft af det politiske signal, og fordi de
gkonomiske konsekvenser af et tab kunne reduceres, uden at der umiddelbart
skulle foretages en ny og maske dristig investering, i hab om en gevinst i
hvilken tabet kunne modregnes.

Mindre serigse aktiehandlere har altid veeret berygtede for at foresla kunder,
der har tabt pa en investering, at de skulle foretage en ny, stgrre og mere
risikofyldt investering, fordi de sa kunne fa deres tab genindvundet.
Beskatningsprincippet med kildeartsbegraenset fradrag for tab pa barsnoterede
aktier hgrer til i samme kategori.

Vedrgrende de enkelte udkast til lovforslag

Forslag til Lov om andring af aktieavancebeskatningsloven og forskellige
andre love (Harmonisering af selskabers aktie- og udbyttebeskatning m.v.)

Lovforslaget giver ikke anledning til bemaerkninger for den almindelige private
investor.

Men Dansk Aktionaerforening finder det meget uheldigt at indfgre et princip om
lagerbeskatning af portefaljeaktier, sammen med afskaffelsen af reglen om
skattefrihed efter tre ar. Danmark vil veere ret alene om at bruge
lagerbeskatning.

For unoterede aktier vil anvendelsen af indre veerdi kunne fare til ret tilfeeldige
resultater set fra en investor.

Lagerbeskatning kan give uheldige virkninger i markedet, fordi aktionaerer
underlagt lagerbeskatning kan veere tvunget til at seelge aktier for at betale
skatten.

Forslag til Lov om a&ndring af aktieavancebeskatningsloven,
skattekontrolloven, kildeskatloven, ligningsloven og forskellige andre love
(Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatteplanlaegning)

Dansk Aktionaerforening kan stgtte forslaget om at indfare en
indberetningsordning for aktiekab.



Men, der er borgere for hvem meddelelser fra depotfareren er vanskelige at
forstd, og for hvem det er vanskeligt at kontrollere, om der er indberettet det
rigtige til det offentlige. Det geelder ikke mindst for de borgere for hvem IT og
PC er noget uforstaeligt. Af hensyn til disse borgere, og fordi der kan opsta fejl
og misforstaelser, er det ngdvendigt at borgerne ikke mister deres ret til at
fradrage tab uanset, at aktiekgbet ikke er blevet indberettet.

Forslag til Lov om andring af ligningsloven, lov om
arbejdsmarkedsbidrag og virksomhedsskatteloven (Z£ndrede regler for
beskatning af personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag
og rejsefradrag m.v.)

Det fleste af elementerne i dette lovforslag er uden for Dansk Aktionaerforenings
ressort.

Men Dansk Aktionaerforening beklager, at fordelsordningerne vedrgrende
medarbejderaktier og medarbejderobligationer fiernes. De pagaeldende
ordninger har veeret et godt bidrag til udviklingen af interessen for at investere i
aktier.

Det giver anledning til at understrege, at bade incitamenter og belastninger bar
veere sa ens i deres virkninger som overhovedet muligt. Hvis to ordninger har
forskellige skattemaessige virkninger, sa bliver det skatten, der bestemmer hvad
der er populeert.

Forslag til Lov om aendring af personskatteloven og andre love
(Forarspakke 2.0 — Veaekst, klima lavere skat)

Dansk Aktionaerforening finder eendringerne i personbeskatning gennemgaende
positive, men meget beskedne:

» Nedseettelse af bundskatten med 1,5 procentpoint
» Afskaffelse af mellemskatten
» Forhgijelse af indkomstgraensen for topskat

Dansk Aktionaerforening statter forslagene om:

> Et bundfradrag pa 40.000 kr. (80.000 for segtepar) i positiv
nettokapitalindkomst

> Forenkling af aktieindkomstskatten, sa der kun bliver to forskellige
skattesatser.

Dansk Aktionaerforening finder, at nedseettelsen af aktieindkomstskattens lave
skattesats til 27 pct. burde ske allerede fra 2010, samtidig med at den hgje sats
nedseettes til 42 pct. De udloddede belgb er i forvejen reduceret, fordi selskabet
har betalt selskabsskat.



Aktieloftet, der skal forhindre, at borgerne beskattes mere end tilsigtet, bar
aendres, sa aktieindkomsten er med under skatteloftet. Det er urimeligt og
forvridende, at aktieindkomster kan blive beskattet hardere end anden
kapitalindkomst, f.eks. afkast pa obligationer.

Aktieindkomster beskattes i andre lande i EU og OECD med forskellige
procentsatser og efter forskellige beregningsmetoder. Ifalge nogle opgarelser er
gennemsnittet for beskatningen af kursgevinster pa 7 % ved lang ejerperiode og
pa 12 % i OECD og 13 % i EU ved kort ejerperiode. Der er naturligvis lande, der
har en beskatning med 0 %.

Beskatningen hos aktioneererne af udlodning fra selskaberne varierer fra 0 % til
30 %. I nogle lande er der fradragsret for den selskabsskat som selskabet har
betalt.

Danmark har afggrende brug for investering i virksomhedernes udvikling.
Aktieindkomstskattens skattesatser burde nedsaettes med 1 pct. om aret i de
falgende ar, til den nar gennemsnitsniveauet for aktieindkomstbeskatning i EU.
Om det er 10 %, 15 % eller 20 % afhaenger af beregningsmetoden, herunder af,
om Danmark vil opretholde dobbeltbeskatningen eller om der skal gives fradrag
for betalt selskabsskat.

Forslag til Lov om andring af pensionsbeskatningsloven (Loft for
indbetalinger til rateordninger og ophgrende livrenter og forhgjelse af
aldersgreensen for udbetaling af kapitalpensionsordninger m.v.)

Dansk Aktiongerforening beklager, at forslagene pa dette omrade kan vaere
meget indgribende for borgere, der har lagt en langsigtet plan for deres
opsparing og investeringer med henblik pa at sikre de pensionsvilkar den
enkelte gnsker.

Der er blandt private borgere en udbredt usikkerhed og en bekymring
vedrgrende virkningerne af de nye regler. Mange opfatter det som en vilkarlig
beskatning af pensionsopsparingen.

Sa leenge det kun er dele af lovgivningspakken, der er offentliggjort, vil det
medfare usikkerhed og bekymring hos borgerne.

Forslag til Lov om andring af kildeskatteloven og andre love
(Konsekvenseandringer som fglge af Forarspakke 2.0 m.v.)

Dansk Aktionaerforening har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

Forslag til Lov om en grgn check (Skattefri kompensation for forhgjede

energi- og miljgafgifter m.v.)

Dansk Aktionaerforening har ingen bemeerkninger til lovforslaget.



Forslag til Lov om arbejdsmarkedsbidrag

Dansk Aktionaerforening finder det rigtigt at erstatte en kompliceret lov med en
mere enkel lov. Men grundlaeggende finder Dansk Aktionaerforening, at
arbejdsmarkedsbidraget burde afskaffes. Anvendelsen af forskellige skatter og
forskellige sociale bidrag ger det vanskeligere for borgerne at forsta
skattesystemet.

Med venlig hilsen

Ahtliee S

Charlotte Lindholm

direktar

Dansk Aktionaerforening

E-mail: charlotte@shareholders.dk
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Vedrorende: Horingssvar, - Multimediebeskatning - og Ligningslovens § 31
Forslag til Lov om eendring af ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbidrag og virksomhedsskatteloven

Efter Ligningslovens § 31, stk. 3, nr. 2, er der skattefrihed for ydelser til deckning af bog -
og materialeudgifter, som er relevante for uddannelsen eller kurset.

Som Farmakonomskole forestar vi den teoretiske del af farmakonomuddannelsen, som
gennemiores pa skolen, pd apoteket og i hjemmet i forbindelse med forberedelse, studier og
opgaveskrivning. Eleverne er lennede af apotekerne og far til deres radighed stillet en sam-
let uddannelsespaklke, der bestar af beger, undervisningsmaterialer, pc samt adgang til e-
leeringsprogrammer. Uddannelsespakken er arbejdsgiverens ejendom, som skal afleveres
ved fratreeden.

Elevernes udleverede pc er fundamentet for elevernes leering, De fleste uddanneisesmateria-
ler er elektroniske (kompendier, bilag kursusopgaver, praktikopgaver m.v.}, ligesom hver
elevargang har deres egen hjemmeside med materialer i relation til uddannelsesplanleeg-
ning, eksamen, udstationering osv. Elevernes opgavelosning krzever, at de seger informatio-
ner pa diverse relevante hjemmesider.

Eleverne anvender derfor pc'en dels i alle undervisningstimer pA Farmakonomskolen, pa
den ugentlige studiedag i praktiktiden pa apoteket, i forbindelse med hjemmearbejde {forbe-
redelse, projektskrivning m.v.} samt ved elektroniske eksaminer.

[ Uddannelsesordning for farmakonomuddannelsen, september 2007 star folgende:

Itarwendes som et lsrrgsvemtny | farhold th mal, sktiviteter, opgaver, svalierrg og andet | farmskcra-
muddannelszn. Herved ksn Farmakonomskolen stia cgstotte elewsns (Ering | praktiktidzn pd trods af den
Pysiske afstsnd rmellem uddannelsesapotak og Farmakoramskelen, Desuden gier -vaktojerne alaven bad-
re mulighed for at udrytie kEring | det dalige arhejde p& apotekst of for ot kunne f=re pi Twmrs ar apcta-
Ker.

It anvendes o255 pd kursermi o] fungerer dermad ogsd som bideled mellzm kursus- o praktibpsricdsr.
Darudcwer anvendes 16fr at give mulighed Tor varlation ag matleatian | Ereproeessen,

Det er vor opfattelse, at pakken med uddannelsesmaterialer er en ssedvanlig pakke, som efter
de geeldende regler kan vaere omfattet af skattefriheden i § 31. Der indgér en helt szedvanlig
beerbar pe, som skal anvendes i forbindelse med uddannelsen. Der er ikke ADSL tilknyttet.



Det onskes precciseret, at skattefri relevante uddannelsesmateriaier iht, ligningslovens §
31 stk. 3 nr. 2 fortsat vil veere skattefti efter indferelse af loviorslagets 16, stik. 12, om mul-
timedieskat.

Venlig hilsen

oo D

e Albertsen
Rektor, Farmakonomskolen
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SVAR PR HORING VEDR. FORARSPAKKE 2.0

Finansforbundet har den 20. marts 2009 modtaget pakken af lovforslag som led i
udmgntningen af Fordrspakke 2.0.

Finansforbundet har i den anledning fglgende overordnede bemaerkninger.

Overordnet set er Finansforbundet tilfreds med, at forligspartierne dels veelger at
vedtage en samlet skattepakke med en fuld finansiering dels veaelger at seette
skatten ned p& den sidst tjente krone. Der er ingen tvivl om, at Finansforbundet
lzenge har gnsket en skatteomlaegning, herunder en nedszettelse af skatten pa
arbejde samt at skatten motiverer til en grgnnere profil.

Finansforbundet er dog betaenkelig ved, at skattepakken er vaesentligt underfi-
nansieret de fgrste mange ar, og at den fulde finansiering forst forventes i 2019.

Herudover er Finansforbundet skeptisk ved, om For8rspakke 2.0 er den rigtige
medicin i forhold til at n& mélene for en forggelse af arbejdsudbuddet i 2015 med
19.300 fuldtidspersoner. Finansforbundet vurderer, at denne pakke kun vil have
en meget begraenset effekt pa det fremtidige arbejdsudbud, og effekten vurderes
kun at vaere kortsigtet. Specielt pa funktionseromradet er det Finansforbundets
vurdering, at arbejdsudbudseffekten vil veere ikke-eksisterende, idet arbejds-
presset i den finansielle sektor i forvejen er presset til bristepunktet. At arbejde
mere vil for rigtig mange ikke veere en mulighed, selv med en skattenedsazettelse
i udsigt.

Finansforbundet er opmaerksomt p&, at udligningsskatten for stgrre private pen-
sionsudbetalinger endnu ikke er omsat til et lovforslag men alligevel indgar i pro-
venuberegningerne i Forarspakke 2.0. Finansforbundet finder det uheldigt, at re-
geringen tidligere har sat lighedstegn mellem en &rlig udbetaling p& kr. 284.000,
og det man kaldte en stor pensionsudbetaling. Beregninger foretaget af Finans-
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forbundet viser, at en gennemsnitlig medarbejder i den finansielle sektor vil blive
bergrt af denne saerskat, hvis der tages udgangspunkt i en almindelig udbeta-
lingslaengde pa 10 ar.

Finansforbundet kan bestemt stgtte indfgrelsen af en midlertidig udligningsskat,
men vil opfordre forligspartierne til ikke at indfgre en skat, der reelt betyder, at
mange gennemsnitlige Ignmodtagere enten mister incitamentet til at spare op til
pension eller begynder at overveje at fremskynde den forventede tilbagetraek-
ningsalder for at undga den kritiske graense pa de 284.000 kr.

Finansforbundet har konkrete bemaerkninger til fglgende lovforslag:

FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF MOMSLOVEN OG LOV OM LONSUMSAF-
GIFT

Finansforbundet mener overordnet, at Ignsumsafgiften er en saerdeles uheldig
made at beskatte virksomhederne pa. Navnlig i en kriseperiode, der pavirker fi-
nanssektoren meget og medfgrer mange fyringer, er det uheldigt at virksomhe-
derne palaegges en skat, der er afhaengig af Isnsummens stgrrelse.

Selvom forslaget til 2endring af Isnsumsafgiftsloven indebaerer en gget skatte-
byrde for sektorens virksomheder via en ekstraskat pa 1,25 % af virksomhedens
overskud, mener vi grundlaeggende, at det er langt mere retfaerdigt at beskatte
pa denne made. Et overskud er penge, der reelt er tjent, hvorimod en Ignsum
ikke giver noget preecist billede af, hvordan den enkelte virksomheds aktuelle
gkonomiske situation er.

Derfor vil Finansforbundet opfordre til, at der sker en generel omlaegning af hele
lgnsumsafgiften for den finansielle sektor, s afgiften beregnes p& baggrund af
overskud eller i forbindelse med en ophaevelse af momsfritagelsen for sektoren i
lighed med, hvad lovforslaget fores|dr for fx rejsebureauer.

Endelig m& det pdpeges, at sdfremt den finansielle krise ikke er overstdet, nar
forggelsen af afgiften efter forslaget traeder i kraft (1/1-2013), bgr ikrafttreeden
udskydes.

FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF PENSIONSBESKATNINGSLOVEN

Finansforbundet er kritisk overfor forligspartiernes vurdering af forsgrgelsesbe-
hovet af egen alderdom. Mange af fremtidens pensionister har stgrre krav til le-
vestandard i pensionisttilveerelse, end hvad man tidligere har set. Herudover er
den gennemsnitlige indtraeden i den finansielle sektor stgdt stigende i takt med
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kvalifikationsniveauet. Pensionsindbetalingsperioden reduceres saledes for rigtig
mange og indvirker negativt pa pensionens stgrrelse ved alderdom.

Lovforslaget saetter et arligt loft over fradragsberettigede indbetalinger til rate-
pensioner og ophgrende livrenter pa kr. 100.000. Finansforbundet finder det for-
nuftigt, at der indfgres et loft, men vil opfordre til at loftet udggr en %-sats af
den arlige bruttolgn i stedet for et fast kronebelgb. Med en %-sats vil man fortsat
giver den enkelte mulighed for selvsteendigt at prioritere og bestemme niveauet
for pension. Mange pensionstagere gnsker reelt at kunne sikre sig en pension,
svarende til en bestemt %-del af den Ign man havde som erhvervsaktiv, og dette
vil ikke vaere muligt for alle med det foresldede krone-loft. %-satsen vil i lighed
med kronebelgbet ogsd kunne deemme op for, at der spekuleres i pensionsind-
betalinger, der ikke kan antages at have et reelt pensionsformal.

Loftet pa de 100.000 kr. vil rammer mange almindelige Ilgnmodtagere i den fi-
nansielle sektor, som gennem mangearige kollektivt forhandlede overenskomster
har arbejdsgiveradministrerede ratepensionsordninger, som andrager arlige be-
Igbsstarrelser pa over 100.000 kr. Arbejdsgiveradministrerede ratepensioner er
meget udbredt i sektoren, og ca. 10.000-12.000 ansatte i den finansielle sektor
har pd nuvaerende tidspunkt en Ign, hvor de, med en bidragsprocent pd 16,25%,
vil kunne blive ramt af loftet.

Med forslaget er der endvidere lagt op til en uheldig konkurrenceforskydning af
et produkt (ratepensionen), som i dag tilbydes af pengeinstitutterne over imod et
produkt (livrenten), som kun kan udbydes af pensionsselskaberne jeevnfgr geel-
dende lov. Denne forskydning og den afledte konkurrenceforvridning finder Fi-
nansforbundet uheldig. Lovgivningen forhindrer pengeinstitutterne i at tilbyde
livrenteproduktet, og de kan derfor med naervaerende lovforslag ikke lzengere
servicere de kunder 100 %, som gnsker at indbetale stgrre summer til pension,
som led i at sikre en tilstraekkelig pensionsformue.

FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF PERSONSKATTELOVEN OG ANDRE LOVE

Det er med undren, at Finansforbundet kan konstatere, at man med loven gnsker
at forringe fradragsmuligheden for kontingentbetaling til fagforeninger, A-kasser
og efterlgn.

Timingen med at forringe de ligningsmaessige fradrag syntes meget uheldig. Det
danske arbejdsmarked stdr i en alvorlig situation qua den gkonomiske krise, og
mange medarbejdere str pt. uden arbejde eller er i risiko for at miste deres ar-
bejde et &r eller to frem. Det m& derfor veere i forligspartiernes interesse at til-
slutningen til de forskellige interessenter pa arbejdsmarkedet, herunder de fag-
lige organisationer og A-kasser, er stgrst mulig. Allerede nu kan man desveerre
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begynde at se resultatet af, at mange igennem de sidste par ar har forladt A-
kasserne. Siden 2005 er antallet af forsikrede Ignmodtagere faldet med 115.000,
og med lovaendringen forventes denne tendens desveaerre kun at fortsaette.

/Endringen i fradraget vil uden tvivl betyde, at mange enten ikke vil melde sig
ind i den faglige organisation og/eller i A-kassen eller vil melde sig ud af den fag-
lige organisation og/eller A-kassen. Dette finder Finansforbundet meget beklage-
ligt, idet parterne er et yderst centralt element i den danske flexicurity-model.
OECD har bl.a. fremhaevet flexicurity-modellen som vaerende Danmarks stzerke-
ste konkurrencefordel. Med skatteaendringen er der udsigt til at tilslutningen til
organisationerne forringes, og parternes vigtige rolle og opgave pa det danske
arbejdsmarked reduceres. Dette kan naeppe veere forligspartiernes hensigt med
loveendringen, og Finansforbundet vil opfordre til at forslaget fjernes fra Forars-
pakke 2.0.

Ligeledes er det beklageligt, at andringen i fradraget ogsa rammer det frivillige
efterlgnsbidrag, som kan veere endnu et incitament til, at mange aktivt vil fra-
vaelge at spare op til egen alderdom. Demografien vil ar for &r gge presset pa det
offentlige velfaerdssystem, og Finansforbundet skal opfordre til, at forligsparti-
erne fortsat arbejder for at fremme incitamentet til at spare op til egen alder-
dom, uanset indkomst og alder.

FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF LIGNINGSLOVEN, LOV OM ARBEJIDS-
MARKEDSBIDRAG OG VIRKSOMHEDSSKATTELOVEN

8 7 A vedr. bl.a. medarbejderaktiebeskatning

I forslaget laegges der op til, at det skal blive mindre attraktivt at erhverve sig
medarbejderaktier gennem generelle og individuelle aftaler. Dette er Finansfor-
bundet meget skeptisk overfor, idet der specielt for de generelle medarbejderak-
tie programmer er tale om en made at knytte medarbejder og virksomhed teet-
tere sammen. P& denne made skabes der en bedre virksomhedskultur, som er til
gavn for alle. Forslaget er med til at fjerne en del af dette incitament.

8 7 A, stk. 2, 6 pkt.

Finansforbundet finder det positivt, at medarbejderaktier fremover ikke skal ud-
gore en seerlig aktieklasse. P& denne made vil de give de samme rettigheder som
selskabets gvrige aktier og dermed stemmeret pd virksomhedens generalforsam-
linger.
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8 9 A, stk. 7, 4. pkt.

Det foresldede loft pa 50.000 kr. (2010-niveau) over en Ignmodtagers mulighed
for at traekke udgifter fra ved indkomstopggrelsen anses for lavt. Dette skyldes,
at en del af de faglige fuldtidsaktive i Finansforbundet har op imod 5 maneders

arbejde, hvor de ikke kan overnatte hjemme. Et sadant loft vil derfor betyde, at
de faglige aktive rammes ungdvendigt hardt ved denne regelaendring.

816, stk. 12 og stk. 13, vedr. multimediebeskatning

Af lovforslagets § 16, stk. 12 fremgar det, at beskatningen udlgses i tilfeelde,
hvor der af en arbejdsgiver m.v. er stillet multimedieudstyr til radighed for den
skattepligtiges private benyttelse. I bemaerkningerne fremgar det, at skatten
ikke kun geelder ndr udstyret er stillet til rAdighed for privat brug, men nar det
kan benyttes privat.

Finansforbundet finder, at denne udlaegning af lovforslaget ikke harmonerer med
regeringens egen politik om at skabe et moderne arbejdsmarked, hvor anvendel-
sen af IKT skal underbygge fleksibilitet og mobilitet samt ggre Danmark interna-
tionalt konkurrencedygtig.

I Finansforbundet har vi godt 5000 medarbejdere, som star i en ganske szerlig
situation. De har nemlig typisk en szerlig forpligtelse til at veere til radighed ogsa
uden for almindelig arbejdstid. De skal kunne kontaktes pa telefon, og de skal
kunne logge sig pa virksomhedens systemer - uanset tidspunkt p& dggnet. Disse
medarbejdere skal altsd nu betale skat af at have noget udstyr, som er en forud-
seetning for, at de kan udfgre deres arbejde. De kan ikke vaelge udstyret fra.
Hvis disse Isnmodtagere skal beskattes, fordi de ogsa kan bruge opkoblingen
privat, s& modvirker det muligheden for at arbejde kan udfgres uafhaengigt af tid
og sted.

I § 16, stk. 13 fremgar det, at der ikke skal betales multimedieskat i tilfselde af,
at arbejdstagerens opkobling til arbejdsstedet foregdr i et lukket kredslgb. Luk-
kede kredslgb er vaesentlig dyrere end bredbands opkoblinger og fraveaelges der-
for af virksomhederne, ndr det ikke er ngdvendigt. Denne undtagelse burde
imidlertid geelde alle typer opkoblinger, der er ngdvendige for at medarbejdere
kan varetage sin radighedsforpligtigelse.

Finansforbundet vil derfor opfordre til, at der ikke laegges denne szerskat pa de
arbejdsredskaber, som skal vaere med til at udvikle det danske arbejdsmarkeds
fremtid og fleksibilitet. Det bgr traekkes ud af skattereformen - hvis ikke for alle,
s som minimum for de medarbejdere, der er tvunget til at sige ja tak til udsty-
ret.
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Danmarks Laererforening

Forening for undervisere i folkeskolen, specialundervisere
for voksne samt formidlere i ernzering og sundhed

Skatteministeriet
Mail-adresse: pskper@skm.dk

26. marts 2009

Hering over udkast til Forslag til lov om endring af ligningsloven, lov om
arbejdsmarkedsbidrag og virksomhedsskatteloven

Skatteministeriet fremsendte den 23. marts 2009 udkast til Forslag om lov om @ndring af
ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbidrag og virksomhedsskatteloven til hering. Danmarks
Lererforening har felgende bemerkninger til den del af forslaget, der omhandler indferelsen af
en ny multimediebeskatning:

Danmarks Larerforening finder det dybt problematisk, at regeringen med forslaget om en mul-
timediebeskatning laegger op til at beskatte leererne for brugen af fleksible IT-vaerktejer i for-
hold til undervisningen.

Mange skoler landet over stiller beerbare computere til radighed for lzrerne til brug i deres for-

beredelse af undervisningen. Det er der flere gode grunde til

- Tidssvarende undervisning forudsatter, at IT er integreret i undervisningen.

- Lererne forudsattes at udfore en del af deres arbejde pa skolen og en del af arbejdet i
hjemmet. Her er den barbare pc med til at effektivisere samspillet mellem hjem og arbejds-
plads.

- Det er muligt at leegge en del af kontakten til foreeldre og elever uden for skolens abningstid.

Den berbare pc er et nedvendigt arbejdsredskab. Lerernes brug af en beerbar pc bade pa skolen
og i hjemmet skal ses pa linje med alle de andre materialer, som larerne anvender til forbere-
delse og udferelse af undervisningen.

Hvis multimedieskatten bliver vedtaget i sin nuvaerende form, ma man forvente store kommu-
nale investeringer i flere IT-arbejdspladser pa skolerne for at sikre leerernes adgang til IT i det
daglige arbejde. Udgifterne til disse investeringer vil efter vores vurdering langt overstige pro-
venuet. Derudover vil sddan en lasning forringe fleksibiliteten for foreldre, elever og larere.
Hyvis disse investeringer ikke bliver foretaget, bliver konsekvensen derudover et voldsomt til-
bageslag for integrationen af IT i undervisningen og dermed regeringens malsatning om, at
Danmark skal vaere en ferende IT-nation.

En bazrbar pe er som nevnt ikke et frynsegode, men et nedvendigt arbejdsredskab for laererne i
folkeskolen. Det virker paradoksalt, at leereren skal beskattes af at stille en hjemmearbejdsplads
til rddighed for kommunen. Danmarks Learerforeningen opfordrer derfor kraftigt til, at loven
bliver udformet, s& den ikke som illustreret ovenfor laeegger forhindringer i vejen for udviklin-
gen af folkeskolen.

Med venlig hilsen . -

Anders Bondo Christensen
Formand for Danmarks Lererforening

Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - Fax 33 69 63 33 - www.dlf.org - dlif@dlf.org |
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Skatteministeriet
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Den 26. marts 2008

Bemaerkninger til lovforslag om andring af “kildeskatteloven m.fl.”

LO vil i forbindelse med lovforslaget om @ndring af “kildeskatteloven, ligningsloven,
lov om indkomstbeskatning, pensionsbeskatningsloven”, samt de nye love om ”gron
check og lov om arbejdsmarkedsbidrag” ggre nedenstdende synspunkter geldende.

Forslag til lov om @ndring af kildeskatteloven og forslag til lov om arbejdsmar-
kedsbidrag

De to lovforslag indeholder dels en forenkling af den gamle lov om arbejdsmarkedsbi-
drag, dels sikres der overensstemmelse mellem reglerne for opkrevning af arbejdsmar-
kedsbidrag med reglerne for de gvrige skatter pa arbejdsindkomst. Der sker dog ogsa en
mindre udvidelse af de indkomster, der kan give anledning til betaling af arbejdsmar-
kedsbidrag. Lovforslaget skgnnes at indbringe et merprovenu pa 15 mio. kr.

Den nye lovgivning er betydeligt enklere end den tidligere, og samtidig sikrer udvidel-
sen af skattebasen en mere ensartet beskatning af forskellige typer af indkomster. LO
bifalder derfor lovaendringen.

Forslag til lov om andring af ligningsloven og lov om indkomstbeskatning af selv-
steendige erhvervsdrivende

Lovforslaget betyder, at der ikke l&ngere er en skattefordel ved medarbejderobligationer
og individuelle medarbejderaktieordninger. De geldende regler har veret oplagt urime-
lige og har sikret hgjtlgnnede muligheden for at fa en del af lgnnen udbetalt til en meget
lav beskatning. LO kan derfor fuldt ud bakke op omkring dette forslag.

Lovforslaget sikrer et forhgjet tilleg for lavtlpnnede til befordringsfradraget. Tillegget
udgjorde tidligere 25 pct., men haves til 64 pct. Det betyder, at lavtlgnnede med kort til
arbejde bliver kompenseret fuldt ud for reduktionen i de ligningsmassige fradrag. Det
gelder dog ikke lavtlgnnede med mere end 41 kilometers transport til arbejde. I aftale-
teksten fremgér det, at man vil fastholde gevinsten ved lavtlgnnet beskaftigelse, som
indebarer en vis befordring. Denne hensigt tilsiger, at det maksimale fradrag bgr haeves
til 25.700 i stedet for 15.400 kr. Det vil sikre fuld kompensation til lavtlgnnede med op
til 60 kilometers transport til arbejde.



Under de gldende regler far dagplejere et swrligt fradrag, der udggr 46 pct. af lpnnen.
Dette fradrag haves til 60 pct. af lgnnen. Det hgjere fradrag daekker dog ikke helt det
tab, som dagplejerne fir ved reduktionen i den skattemassige vaerdi af fradraget. Der-
med sikres det kun nzsten, at dette fradrag bibeholder veardien. LO finder det hensigts-
massigt, at dagplejerne ikke bliver negativt bergrt af begreensningen i fradragsretten.

Der indfgres et gront miljptilleeg for firmabiler. Det nye tilleg vil give et stgrre incita-
ment til at valge mere brandstofgkonomisk ved kgb af firmabiler. Det vil give anled-
ning til mindre CO2-udledning. LO bakker op omkring dette element i lovforslaget. LO
vil samtidig give udtryk for utilfredshed med, at et tidligere element i skatteaftalen blev
fjernet — nemlig forslaget om at palagge et privatanvendelsestilleg for varebiler, som er
indregistreret for den 3. juni 1998. Det ville have sikret en hurtigere udskiftning af de
gamle CO2-forurenende biler og dermed et bedre miljg.

I lovforslaget indfgres en ny multimediebeskatning, hvorefter personer, der fir stillet
computer, telefon eller internet til radighed, tillegges 5.000 kr. arligt i indkomst. LO
stotter som udgangspunkt beskatningen af frynsegoder. Det skal sikres, at indkomst be-
skattes uathangigt af hvilken form, den optrader i. Den nye beskatning virker dog alt
for tilfeeldig og vil i mange tilfaelde vare alt for hgj. For mange ansatte er de bergrte
goder meget tat knyttet op til arbejdslivet, mens den private brug er marginal. Det bety-
der, at den ekstra beskatning langt overstiger den veerdi, frynsegodet har for disse ansat-
te. Derudover vil mange Ignmodtagere kun have enten fri telefon eller computer til ré-
dighed. I disse tilfelde vil den nye multimedieskat ogsi give anledning til en beskat-
ning, der er hgjere end vaerdien af personalegodet. LO anbefaler derfor, at der sikres en
betydeligt bedre sammenh@ng mellem beskatningen og den faktiske personlige veerdi af
personalegodet.

Derudover skal der i ordningen sikres en “smidighed”, som ggr, at man f.eks. kan have
sin PDA/arbejdstelefon med hjem uden at man skal beskattes heraf. Hvis det ikke kan
lade sig gare, vil det f.eks. kunne medfgre, at man som ansat i hjemmeplejen efter sidste
hjemmebesgg skal forbi sin arbejdsplads og aflevere sin PDA, inden man tager hjem.
Nzste morgen skal man sd igen forbi sin arbejdsplads inden det fgrste hjemmebesgg.
Det vil medfgre betydelige ekstra-omkostninger og uhensigtsmeassige arbejdsgange i
den offentlige service.

Skattekommissionen foreslog, at der skulle ske en beskatning af sundhedsforsikringer,
der efterhdnden har fiet en meget stor udbredelse. LO beklager, at denne anbefaling
ikke er blevet fulgt. Det er serligt ®rgerligt, ndr skatteaftalen ellers forsgger at ggre op
med andre skevvridende frynsegoder.

Lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven

[lovforslaget sxttes der en graense over fradragsberettigede indbetalinger til ratepensio-
ner og ophgrende livrenter pa 100.000 kr. Det er hensigtsmaessigt at begraense den skat-
teteenkning, der finder sted gennem meget hgje pensionsindbetalinger.

I'lovforslaget findes der dog en undtagelse for indbetalinger til en varig livrente. Det
betyder, at personer, der betaler topskat, stadig kan reducere beskatningen markant. For-
slaget vil derfor kun have begranset betydning.



Graensen for fradragsberettigede indbetalinger bgr derfor gelde for alle typer af pensi-
onsindbetalinger med lgbende udbetaling.

Lov om en gren check

[ Lovforslaget indfgres en grgn check pa 1.300 kr. til alle personer over 18 r, derudover
udbetales yderligere 300 kr. pr. hjemmeboende barn under 18 4r. Dette tilleg kan dog
maksimalt udbetales til to bgrn. Den grgnne check aftrappes med 7,5 pet. ved indkom-
ster, der overstiger 360.000 kr.

Den grgnne check vil sikre de dérligst stillede en hgjere disponibel indkomst; men den
grgnne check vil ikke tilnermelsesvis dekke de udgifter, som hgjere grgnne afgifter og
sundhedsafgifter vil pilegge den enkelte husholdning. Samtidig indeberer aftrapningen
af den grgnne check, at den sammensatte marginalbeskatning bliver hgjere for de bergr-
te personer. Det betyder, at den forhgjelse af gransen for betaling af topskat, der ogsé er
en del af skattereformen, reelt bliver mindre pd grund af denne nye ekstrabeskatning,
Det er endvidere uforstéeligt, at familier med mange bgrn ikke kompenseres forholds-
messigt. Dette hensyn galder ogsd dagplejere, der gennem de hgjere afgifter rammes i
serlig hgj grad ved at have 4-5 bgrn hjemme i dagtimerne. Dagplejerne bgr derfor kom-
penseres for denne ekstraudgift, og modtage en grgn check pa 300 kr. pr. barn de passer.

Bemarkningerne er afgivet med forbehold for godkendelse i LO’s styrende organer.

Pé vegne af LO’s Daglig Ledelse
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Hering: Forslag til Lov om &ndring af Lighingsloven og lov om indkomst-
beskatning af selvstendige erhvervsdrivende

HK/Privat har fra Skatteministeriet modtaget Forslag til Lov om eendring af
Ligningsloven og lov om indkomstbeskatning af selvstendige erhvervsdriven-
de i hgring.

HK/Privat er opmarksom pa, at lovforslaget indgar i en samlet skattepolitisk
pakke, og at reguleringerne i forslaget skal ses som sadan et samlet kom-
pleks.

HK/Privat finder, at forslaget omkring multimediebeskatningen er af en sarlig
problematisk karakter, idet forslaget vil fa en specifik negativ effekt pa det
danske arbejdsmarked og dennes udvikling hen imod et fleksibel og fremtids-
orienteret arbejdsmarked. HK/Privat vil derfor knytte hgringssvaret til denne
del af skattepakken,

En raekke af HK/Privats medlemmer varetager dele af deres arbejde hjemme-
fra.

En sadan udnyttelse af en hjemmearbejdsplads eller adgangen til at varetage
dele af arbejdet hjemmefra har hidtil vaeret uden skattemassige konsekvenser
for den ansatte, safremt ordningen ikke omfattede adgang til fri telefon, der
hidtil er blevet beskattet ud fra en forestilling om, at den fri telefon havde en
privat vardi for den enkelte medarbejder.

Det danske arbejdsmarked er baseret pa et videnssamfund. Her gar udviklin-
gen mod gget kommunikation gennem forskellige multimedieplatforme. Ge-
nerelt finder HK/Privat, at den egede brug af disse platforme bgr fremmes
mest muligt, for at Danmark skal kunne gare sig galdende i det fremtidige
samfund.

En gget beskatning af multimedieforbruget traekker i den forbindelse ogsa
generelt i den forkerte retning.

I relation til beskatning af arbejdsgiverbetalt computer eller internetopkobling
er det vores erfaring, at muligheden for at arbejde hjemmefra tilbydes vores
medlemmer for at udnytte arbejdstagerens arbejdskraft optimalt. Dette er ik-
ke alene i bade arbejdstager og arbejdsgivers interesse, det er ogsa positivt
for samfundet, hvor arbejdsmarkedet lenge har efterlyst yderligere arbejds-
kraft.

En @get beskatning pa multimedier vil derfor have som konsekvens, at den
samlede udnyttelse af arbejdskraften pa det danske arbejdsmarked i sidste
ende forringes.

For visse af HK’s medlemsgrupper er det en nadvendig del af arbejdet og fra
arbejdsgivers side palagt at indga i radighedsvagter eller pa anden made sta
til radighed for at kunne udfare arbejde af hastende karakter via opkobling til
it-systemer hjemmefra. Dette galder ikke mindst for de medlemsgrupper, der
bestar af it-medarbejdere. For disse grupper gealder, at det er vanskeligt at
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finde et reelt alternativ til den made, som varetagelsen af arbejdet i dag er
indrettet pa, idet it-systemet er selve deres arbejdsredskab. Disse grupper vil
ikke kunne varetage deres arbejde uden at blive palignet den ekstra skat.
Weidekampsgade 8

Andre af HK’s medlemmer udferer arbejde fra hjemmet for at nedbringe Postboks 470
transporttiden mellem hjemmet og arbejdspladsen. Pa visse arbejdspladser er 0900 Kebenhavn C
der saledes mulighed for at aftale planlagte ugentlige hjemmearbejdsdage. |  Tif. 70 11 45 45

den relation udger muligheden for at arbejde hjemmefra en vigtig tidsbespa- Fax 333044 99
rende faktor for den enkelte, som har en leengere afstand mellem arbejdet og www.hk.dik/privat
hjem. Dette kan saledes virke ansporende for at bosatte sig i udkantsomrader

i forhold til arbejdspladserne. For det danske samfund vil muligheden for at

udfere arbejdet hjemmefra endvidere have en vis transport- og miljgmaessig

konsekvens.

Muligheden for at arbejde hjemmefra bruges af vores medlemmer ogsa for at
opna en bedre sammenhang mellem familie- og arbejdsliv. En raekke arbejds-
givere har saledes konsekvent brugt muligheden for at arbejde hjemme fra,
som et element i rekruttering af medarbejdere blandt de af vores medlemmer,
der har sma bern.

Regeringen nedsatte i december 2005 Familie- og Arbejdslivskommissionen,
der skulle kortlegge og analysere, hvilke krav det moderne familieliv og det
moderne arbejdsliv stiller til et mere fleksibelt samfund i fremtiden, herunder
til et fleksibelt arbejdsmarked.

Kommissionen fremkom med deres anbefalinger til forbedring af forholdet
mellem familie- og arbejdslivi maj 2007. Kommissionen skriver i deres anbe-
faling nr. 9:

"Arbejdspladserne bgr tilstraebe starst mulig fleksibilitet i arbejdets organise-
ring.

Medarbejdere, der spiller en rolle i forhold til at organisere deres eget arbejde,
har et bedre udgangspunkt for en god balance mellem familie- og arbejdsli-
vet. En raekke arbejdspladser har forskellige metoder til at skabe mere fleksi-
bilitet for medarbejderne. Der kan fx veare tale om at indfere individuel ske-
maplanlaegning, hvor vagter kan planlegges fleksibelt, om selv at have indfly-
delse pa arbejdstiden og om at kunne arbejde hjemme.”

At muligheden for at arbejde hjemmefra giver en eget fleksibilitet i forholdet
mellem familie- og arbejdsliv er saledes ikke ukendt for regeringen eller parti-
erne i Folketinget, idet dette er en af pointerne i Kommissionens anbefalinger.

H/ Privat finder, at forslaget om multimediebeskatning vil vaere i direkte mod-
strid med de anbefalinger som regeringen fik af Familie- og Arbejdslivskom-
missionen. | relation til bernefamilierne finder HK/Privat derfor, at forslaget vil
haemme udbuddet af arbejdskraft og skubbe det danske arbejdsmarked i ret-
ning af mindre fleksibilitet mellem arbejds- og familieliv.

Samlet set finder HK/Privat, at den foreslaede sgede beskatning af multime-
diebrugen ber udga helt af skattepakken, idet den vil virke forringende pa ar-
bejdsudbuddet og modvirke et fleksibelt arbejdsmarked, hvor parterne bevae-
ger sig hen imod at fa familie- og arbejdsliv til at h&nge sammen.

Med venlig hilsen

Karin Retvig
Formand for HK/Privat
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INSTALLATORERNES ORGANISATION

Haringssvar til Lov om aendring af ligningsloven
og lov om indkomstbeskatning af selvstaendige
erhvervsdrivende

Kommentarer til ad. 2.7.2 (aendring af beskatning om multimedier) i
lovforslaget. Kommentarerne

Lovforslaget tilsigter at beskatte privat anvendelse af multimedier, der betales
af arbejdsgiveren. Som udgangspunkt er det altsa ikke sigtet at beskatte
erhvervsmeessiq anvendelse af multimedier.

De konkrete bemaerkninger i lovforslaget vil imidlertid alligevel indebaere, at en
raekke personer vil veere i tvivl om, hvorvidt de kan undga en beskatning —
ogsa selv om der kun anvendes et multimedie erhvervsmaessigt.

En raekke af medarbejderne i installationsvirksomhederne har en mobiltelefon,
PDA eller computer til radighed i arbejdstiden. Ofte forudsaettes denne at
veere tilgeengelig uden for arbejdstiden, sa den enkelte medarbejder kan
kontaktes af virksomheden, kunder eller kolleger med henblik pa at lgse
pludseligt opstaede problemer og eventuelt treeffe aftale om udkald eller
arbejdsopgaver den fglgende dag.

| de situationer, hvor en medarbejder f.eks. tager en mobiltelefon med hjem
med henblik pa at kunne tilkaldes og kontaktes, er det ikke rimeligt, at
medarbejderen skal kunne risikere at blive beskattet af en privat anvendelse —
naturligvis under forudseetning af, at multimediet ikke er til radighed herfor.

Derfor foreslar TEKNIQ, at det preeciseres 1) At der ikke bliver tale om
beskatning, safremt der foreligger klar instruktion om, at det pageeldende
multimedie ikke m& anvendes privat. 2) Det forhold, at en mobiltelefon eller
PDA er taget med hjem, ikke i sig selv er udtryk for, at den er til privat
radighed.

26. marts 2009
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Karin Brinkbaek

Pr. e-mail: pskper@skm.dk

Heringssvar - lovforslag vedrarende Forarspakke 2.0

Tak for muligheden for at kommentere lovforslagene.

Registrerede
Revisorer

FRR

25. marts 2009

Vakst, klima, lavere skat)

Forslag til 2@ndring af personskatteloven og andre love (Fordrspakke 2.0 — |
|

FRR har ingen bemeerkninger til dette forslag.

Forslag til lov om @ndring af ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbidrag og

virksomhedsskatteloven (Zndrede regler for beskatning af personalegoder,

befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og rejsefradrag m.v.)

FRR har felgende bemeerkninger til ovenstaende lovforslag:

A)

Indferelse af et loft pa 50.000 kr. pr. ar for fradrag for rejse- og opholdsudgifter,

som afholdes af medarbejdere m.v.

FRR opfordrer til, at der i forbindelse med en indferelse af ovenstaende stram-
ninger etableres nogle klare og enkle skatteregler pa omradet, som ikke medferer
yderligere administrative byrder for virksomhederne,

Foreningen Registrerede Revisorer FRR

Rmarksvej 1

2650 Hvidovre

Telefon 3634 4422

Telefax 3634 4444

wew.frrdk frr@frr.dk CVRnr. 3101 11 16



B)
Indferelse af ny og ensartet multimediebeskatning pa 5.000 kr.

Det er FRR's opfattelse, at de nye regler set ud fra et medarbejdersynspunkt vil
blive anset som en for dyr lasning, og man vil derfor frasige sig muligheden for
at gore gavn af de neevnte arbejdsgiverbetalte lesninger.

Dette kan medfere en forringet mobilitet pa arbejdsmarkedet, idet mange i dag
benytter sig af muligheden for arbejdsgiverbetalt it-opkobling i eget hjem.

I revisionsbranchen er en arbejdsgiverbetalt pc, fri telefon eller hjemmearbejds-
plads med internetadgang ofte en del af ansaettelseskontrakten og derfor meget
udbredt.

FRR ser derfor en stor risiko for, at mobiliteten pa arbejdsmarkedet vil blive ud-
hulet ved indferelse af en generel multimediebeskatning, og skal derfor henstille
til, at multimediebeskatningen med 5.000 kr. ikke gennemfores.

Afslutningsvis skal FRR ikke undlade at gore opmaerksom pa den meget korte

heringsfrist, der er givet til besvarelse af heringssvar vedrerende Forarspakke
2.0. Dette er ikke tilfredsstillende set i lyset af heringsmaterialets omfang,.

Med venlig hilsen

o

Peter Nielsen
skattekonsulent



Domstolsstyrelsen

Skatteministeriet
pskper@skm.dk

Forarspakke 2.0

Skatteministeriet har i en e-mail af 24. marts 2009 anmodet Domstol sstyrel-
sen om eventuelle bemaakninger til de udkast til lovfordag, der udmenter
Foréarspakke 2.0.

Fordrspakke 2.0 indeholder pa domstolenes omrade blandt andet nogle mind-

re aandringer af boafgiftdoven og dadsboskattel oven.
Vi har ikke bemagkninger til de fremsendte udkast til lovfordag.

Med venlig hilsen

Niels Juhl

St. Kongensgade 1 - 3
1264 Kgbenhavn K

TIf. 70 10 33 22

Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

N1J11697/Sagsbeh. NIJ
J.nr. 4104-2009-18.3

dir.tlf. 33929583
mail nij @domstol sstyrel sen.dk

25. marts 2009



Skatteministeriet
Nicolai Figtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

26. marts 2009

Vedr.: Danske Advokaters heringssvar om udkast til lovforslag
vedrorende udmentning af forarspakke 2.0.

1. Indledning

Skattekommissionen offentliggjorde den 2. februar 2009 sit forslag til skattereform
(Lavere skat pa arbejde).

Den 23. februar 2009 offentliggjorde regeringen pad baggrund af
Skattekommissionens betznkning Forarspakke 2.0 — Vaekst, klima, lavere skat.

Regeringen indgik den 1. marts 2009 en aftale med Dansk Folkeparti om en
skattereform og en rzekke nye vaekstinitiativer (Aftale om forarspakke 2.0).

Skatteministeriet har herefter den 20. marts 2009 sendt i alt 12 udkast til lovforslag i
horing med anmodning om eventuelle bemarkninger senest den 26. marts
2009, kl. 20.00. Lovforslagene, der vil blive fremsat samtidig, udger sammen med
et yderligere lovforslag udmentningen af den politiske aftale, der er indgiet med
Dansk Folkeparti den 1. marts 2009.

Indledningsvis bemarkes, at med hensyn til selve lovgivningsprocessen er det efter

Danske Advokaters opfattelse dybt problematisk i forhold til hensynet til at sikre den

fornedne lovkvalitet, at lovudkastene er sendt i hering med si ekstremt kort en
heringsfrist.

Det har - henset til den ekstremt korte heringsfrist - ikke vaeret muligt at foretage en
mere grundig gennemgang af samtlige 12 udkast til lovforslag.

Pi den baggrund skal Danske Advokater for indevarende alene fremkomme med de
bemerkninger, der er gengivet nedenfor under pkt. 2 (bemarkninger til de enkelte
lovudkast).

Lovudkastenes nermere indhold vil af navnlig tidsmessige grunde ikke blive
gennemgdet og kommenteret i detaljer, ligesom det narmere indhold alene vil blive
omtalt, hvor konteksten ngdvendigger det.

H.C. Andersens Boulevard 43
1553 Kgbenhavn ¥

Telefon 33 43 70 00
service@danskeadvokater.dk
wiww . danskeadvokater.dik



Som der narmere er redegjort for i det folgende, er Danske Advokater imod den
foresliede afskaffelse af omkostningsgodigerelsen for selskaber og fonde. Der
henvises til pkt. 2.4. nedenfor.

Efter Danske Advokaters opfattelse er der betydelige retssikkerhedsmaessige
betzenkeligheder forbundet med den foreslaede afskaffelse af
omkostningsgodtgerelsen.

I den forbindelse skal Danske Advokater bemerke, at selskaber vil f et gkonomisk
tab, der svarer til forskellen mellem fradragsverdien pé 25% af udgiften til advokat
til at fore en skattesag og den nuverende godtgerelse, som er mindst 50% i tabte
sager, og 100% i sager, som er vundet i overvejende grad. Selskaber risikerer siledes
at blive pafert en pkonomisk byrde - ogsé i de tilfzelde, hvor selskabet fra starten har
haft ret.

Efter Danske Advokaters opfattelse er der endvidere et klart misforhold mellem den
i bemerkningerne anforte begrundelse om  teoretisk misbrug af
omkostningsgodtgerelsesordningen og den grundleggende forringelse af
retsstillingen for selskaber, som afskaffelsen vil indebzere.

Hertil kommer, at man med forslaget tillige afskarer muligheden for anvendelse af
syn og sken pa en smidig, hensigtsmaessig og retssikkerhedsmaessig fornuftig made.

Danske Advokater skal desuden bemeerke, at der med forslaget skabes et ulige
forhold mellem selskaber pa den ene side og skatteadministrationen pa den anden
side, idet skattemyndighederne selv anvender de ressourcer, som skal til for at fore
de sager, der vurderes npdvendige at fere mod borgerne.

Herudover vil omkostningsgodtgerelsen 1 sager, som Skatteministeriet forer videre
efter at have tabt i landsskatteretten eller landsretten, og som nu medferer 100%
omkostningsgodtgerelse til borgeren — som jo typisk vil veere involveret i en
principiel sag — ogsa falde vaek.

2. Danske Advokaters bemerkninger til de enkelte udkast til lovforslag

2.1. Udkast til forslag til lov om sendring af mervaerdiafgiftsloven og lov
om afgift af lensum m.v. (Ophzvelse af visse momsfritagelser og udvidet
lensumsafgift for den finansielle sektor m.v.) - (Skatteministeriets j.nr.
2009-211-0009)

Generelt bemarkes, at denne del af forslaget forst skal traede i kraft pr. 1. januar
2011, hvorfor der ikke er tvingende grunde til at gennemfore det allerede pa
nuveerende tidspunkt med en meget hastig behandling sammen med de evrige
forslag i Skattereformpakken.

Danske Advokater skal derfor opfordre til, at denne del af forslaget udsettes til
senere fremsattelse, siledes at Folketinget i forbindelse med en sidan senere
fremsettelse fir mulighed for at tage stilling til og narmere fastleegge omradet for
afgiftspligtig levering af fast ejendom.
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Forslaget tilsigter at implementere momsdirektivsystemets bestemmelser om
levering af fast ejendom. Imidlertid laegger forslaget op til, at skatteministeren
bemyndiges til at foretage den nermere definition af, hvilke ejendomme der skal
vaere afgiftspligtige i relation til afgreensning af nye og gamle ejendomme. En si vid
bemyndigelse til administrativt at fastleegge afgiftspligt er betaenkelig. At der er
vaesentlige afgreensningsproblemer fremgar af bemarkningerne, hvor det anferes at
fast ejendom kan vare mange ting, og der skal nu sondres mellem nye og gamle
ejendomme m.v.

Forslaget giver endvidere ikke klar anvisning pé, hvilke ubebyggede grunde, der kan
szlges som private ejendomme og dermed momsfrit, og hvilke personer, der skal
lade sig momsregistrere f.eks. iforbindelse med frasalg af grunde fra helarsejendom,
landbrugsejendom eller helarsbolig. Det kan f.eks. vzere ved udstykning i forbindelse
med salg af privat helarsbolig eller sommerhus pga. arealbetingelserne for skattefrit
salg efter parcelhusreglen. Det bemarkes, at begrebet gkonomisk virksomhed ifglge
praksis ogsi omfatter lejlighedsvis transaktioner. Salgspris vil typisk ligge over
omsatningsgrensen for momsregistrering pa kr. 50.000.

Forslaget forekommer at gd videre end momssystemdirektivet for s vidt angar
bestemmelsen om, at seerskilt levering af en bebygget grund skal vaere momspligtig.
Den neermere forstielse af bestemmelsen er ikke forklaret i de tilherende
bemzrkninger.

- Af de almindelige bemarkninger fremgar, at ogsd levering af bebyggede grunde er
afgiftspligtige efter momssystemdirektivet. Hertil bemaerkes, at
momssystemdirektivet fritager folgende ejendomme fra afgiftspligt:
- Bygninger eller dele heraf med tilherende jord, bortset fra levering
omhandlet i artikel 12 stk. 1litra a
- Levering af ubebygget fast ejendom bortset fra de i artikel 12 stk. 1 litra b,
nzvnte byggegrunde '
- Bortforpagtning og udlejning af fast ejendom (bortset fra hotel,
parkeringspladser mv.)

Artikel 12 giver mulighed for at en medlemsstat kan anse enhver som afgiftspligtig
person, der lejlighedsvis udferer:

litra a: levering af en bygning eller en del af en bygning med tilhgrende jord inden
forste indflytning

litra b: Levering af en byggegrund.

Levering af bebyggede grunde synes sédledes omfattet af hovedreglen om afgiftsfri
levering, medmindre der er tale om levering af bygning med tilhgrende jord inden
forste indflytning. -

Bemarkningerne til udkast til lovforslag anferer under @vrige omfattede omréder, at
overdragelse af tinglige rettigheder som giver indehaveren heraf brugsret til en ny
bygning med eventuel tilhgrende jord eller til en byggegrund samt overdragelse af
andele og aktier, nar besiddelsen heraf retligt eller faktisk sikrer rettigheder som ejer
eller bruger over en ny bygning med eventuel tilhgrende jord eller over en
byggegrund, anses for at vare levering af en ny bygning med eventuel tilhgrende
jord. Disse bemarkninger ber praciseres for at undga tvivl om afgraensning mellem
momspligtig omsztning af fast ejendom og momsfri udlejning og bortforpagtning.
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Det fremgir af det udsendte udkast til lovforslag, at momsfritagelsen for
administration af fast ejendom ophaves, jf. forslagets § 1, pkt. 2.

Den oprindelige beveeggrund for i sin tid at fritage ejendomsadministration for
moms skyldtes formentlig et hensyn til de private boliglejere. Indferelsen af
momspligt pd ejendomsadministration ber siledes ogsa resultere i, at udlejere af
private ejendomme kan forhgje lejen som folge af ogede driftsomkostninger.

Ovennavnte giver dog anledning til at pdpege, at for sd vidt angir private
udlejningsejendomme  omfattet af  boligreguleringsloven vil det vere
huslejenaevnene, der skal tage stilling til rimeligheden af en eventuel forhgjelse som
folge af agede administrationsudgifter. Da det ofte er op til de enkelte huslejenzvn at
vurdere, hvorvidt man finder det rimeligt at forheje lejen som felge af oget
administrationsomkostninger, er der risiko for, at der kan opsti uensartet praksis
rundt omkring i landet.

Som folge heraf og for at undgé, at den enkelte ejendomsejer risikerer at vaere den,
der star tilbage med udgiften, ber det overvejes, om ikke der kan ske en preacisering
af boligreguleringslovens § 8, siledes at det preciseres, at moms af
administrationsudgifter altid skal anses for rimelige udgifter i boligreguleringslovens
forstand. Dette henset til, at det oprindelige formal med at momsfritage
ejendomsadministration ikke var af hensyn til ejendomsejerne, men derimod af
- hensyn til de private boliglejere.

Det fremgér endvidere, at momslovens § 51, stk. 1, 4. pkt., ophaeves, siledes at der
ikke laengere fra udlejers side skal indhentes samtykke hos lejer, nar udlejer onsker at
blive frivilligt momsregistreret for udlejningen.

Ovenneavnte giver anledning til at bemeerke, at lejekontrakter med ikke moms-
registrerede lejere, som f.eks. tandleger og leeger, kan vere indgaet i tillid til det
gzldende regelsat, hvorefter at momsregistrering ikke kunne ske uden lejerens
samtykke.

En opheavelse af lejers samtykke til udlejers momsregistrering vil derfor kunne
ndre de forudsztninger, hvorunder parterne har indgaet lejeaftalen. Det synes ikke
at veere rimeligt, at en lejer, som har indgiet en kontrakt i tillid til det gzeldende
regelset, kan f4 svakket sin retsstilling i forhold til udlejer som felge af, at
momsloven ophzver hans ret til at modsatte sig momsregistrering.

2.2. Udkast til forslag til lov om sndring af aktieavancebeskatningsloven,
skattekontrolloven, kildeskatteloven, ligningsloven og forskellige andre
love (Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatteplanlagning) -
(Skatteministeriets j.nr. 2009-711-0030)

Med hensyn til lovforslagets § 1 bemerkes, at de pracise regler utvivlsomt vil give
anledning til, at der opstér utilsigtede, urimelige situationer. Det foreslas derfor, at
der indszttes en bestemmelse om, at skatteministeren kan fastsztte neermere regler
om dispensation fra reglerne, hvor de medferer utilsigtede konsekvenser for den
skattepligtige.
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Danske Advokater skal vedrerende loviorslagets § 3, nr. 6-8, om dag til dag renten af
forskudsskat bemarke, at det for mange selvstzendigt erhvervsdrivende — serligt de,
der anvender virksomhedsskatteordningen — kan veare sveert at vide for i marts
maned, hvad den endelige skat bliver. Nok kan man vel lave beregninger i december
méaned, men disse er kun forelsbige og vil @&ndre sig i det omfang, der udstedes
yderligere fakturaer.

Det foreslis, at adgangen til at betale restskat med op til 40.000 kr. uden
procenttilleeg opretholdes. I den forbindelse bemzrkes, at for dem, der anvender
virksomhedsskatteordningen, er der allerede sket stramninger i og med, at
storstedelen af skatten skal indbetales senest sidste bankdag i indkomstéaret.

Da muligheden for ekstra haje pensionsindbetalinger pa ratepension — som ogsa
kunne mindske skatten — vil bortfalde, taler ogsd dette for, at muligheden
opretholdes.

2.3. Udkast til forslag til lov om &ndring af
brandstofforbrugsafgiftsloven, registreringsafgiftsloven,
vaegtafgiftsloven, lov nr. 1337 af 19. december 2008 og lov nr. 1338 af 19.
december 2008 (Gren omlegning af bilbeskatningen) -
(Skatteministeriets j.nr. 2009-511-0035)

Danske Advokater har ikke fundet anledning til at afgive heringssvar om dette
lovudkast.

2.4. Udkast til forslag til lov om sendring af aktieavaneebeskatningsloven
og forskellige andre love (Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning m.v.) — (Skatteministeriets j.nr. 2009-511-0038)

2.4.1. Forslaget om afskaffelse af selskabers og fondes ret til
omkostningsgodigerelse i skattesager

De nuverende regler om omkostningsgodtgerelse blev indfert ved lov nr. 388 af 6.
juni 2002 og var ét af de mél i regeringsgrundlaget fra 2001, som regeringsparterne
forpligtede sig til at gennemfare i lgbet af de forste 100 dage ved regeringsmagten.

Reglerne indeberer, at en skatteyder kan fa 100% godtgerelse for de udgifter, som
han har haft til professionel bistand i forbindelse med en skattesag, hvis han far fuldt
medhold eller medhold i overvejende grad. Opnér skatteyderen ikke fuldt medhold
eller medhold i overvejende grad, ydes der omkostningsgodtgerelse pd 50% af
udgifterne til sagkyndig bistand.

Historik

Reglerne om omkostningsgodtgerelse i skattesager gir tilbage til 1984, hvor der
kunne ydes tilskud til sagkyndig bistand ved provelse af en skattesag for domstolene.

Siden er ordningen udvidet bla. i 1993 og 1998, sd der ogsi kan gives
omkostningsgodtgerelse i sager for Landsskatieretten og skatteankenavnene.



1 1999 nedsatte skatteministeren et udvalg, som skulle se pd ordningen med
omkostningsdaekning. Der var navnlig rejst kritik af, at skatteydere, som fik fuldt ud
medhold i en skattesag, ikke tilsvarende kunne fa fuldt ud daekning for sine udgifter
til sagkyndig bistand. Resultatet var, at borgerne risikerede at sti tilbage med et
okonomisk tab, selvom de fra starten af havde haft ret.

Udvalget mente, at det var for administrativt tungt at indfere en ordning med fuld
omkostningsgodtggarelse, jf. betenkning nr. 1382 fra februar 2000, en holdning den
davaerende regering delte, og i1 det efterfolgende lovforslag blev der alene taget
initiativ til at forege tilskuddet til 50% for bade personer (tidligere 38%) og selskaber
(tidligere 32%) uanset sagens udfald.

Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 464 af 31. maj 2001, men navnlig Venstre og
De Konservative var kritiske over for, at der ikke samtidig blev indfert fuld
omkostningsdakning. Venstre anforte bl.a.:

"Pét Venstre virker det stadig vaek uacceptabelt, at en skatteyder kan sté tilbage
med en regning, ndr skattevasenet med piber og trommer har tabt sin egen sag.
Det burde vare umuligt at tabe penge pd at vinde en skattesag.”

*I Venstre ligger vi tkke under for den holdning, at den teoretiske
misbrugsmulighed for den enkelte skal begraense retssikkerheden for de mange.”

Og fra De konservative led det bl.a.:

"Vi har det udgangspunkt, at nar man far 100 pct. ret i en sag ved skatteankenavn
og de hgjere instanser, skal man ogsa have 100 pct.s dekning. Det er et udtryk for,
at de offentlige myndigheder har underkendt borgeren, og sd skal borgeren tkke
have omkostninger for at f& sin ret.”

Allerede under forhandlingerne om lov nr. 464 stillede Venstre og De Konservative
endringsforslag om hgjere omkostningsgodtgerelse, men et snavert flertal i
Folketinget modsatte sig forslaget. Den politiske vilje var dog stor, og den 3. oktober
2001 fremsatte bla. Venstre, De konservative og Dansk Folkepart et
beslutningsforslag som palagde den davarende regering at fremsatte lovforslag om
fuld omkostningsdakning.

Fuld omkostningsgodtgerelse en del af regeringsgrundlaget

Efter valget i november 2001 blev der lavet et nyt regeringsgrundlag mellem Venstre
og Konservative “Vakst, velfzerd - fornyelse”. Retssikkerhed wvar et af
hovedpunkterne, og det fremgik, at regeringen onskede at indfere fuld
omkostningsdeekning i skattesager:

“Flere skatteydere opgiver at fore skattesager, fordi det ofte vil vare en languvarig,
okonomisk og psykisk belastning for den enkelte. Og der er en stor risiko for, at
ombkostningerne ved at fa ret vil overstige den tilbagebetalte skat.

Som led 1 en styrkelse af skatteborgernes retssikkerhed vil regeringen derfor
Jfremlzegge forslag om fuld deekning af udgifter til sagkyndig bistand i skattesager,
som borgerne har vundet. ”
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Fuld omkostningsdeekning 1 skattesager var ogsd et punkt i ”"Regeringens
handlingsplan for de forste 100 dage”, og den 6. juni 2002 vedtog Folketinget lov nr.
388 om 100% omkostningsgodtgerelse i skattesager, som skatteyderen vinder fuldt
ud eller i overvejende grad, eller som viderefores af skattemyndighederne. Loven
endrede ikke pa adgangen til at opné godtgerelse pa 50% af udgifterne til sagkyndig
bistand, sdfremt sagen ikke vindes i overvejende grad.

Sterre retssikkerhed

Formalet med at give fuld omkostningsdeekning i skattesager er at styrke borgernes
retssikkerhed. Da regeringens lovforslag om omkostningsgodtgerelse blev fremsat i
januar 2002, udtalte davaerende skatteminister Svend Erik Hovmand:

"Flere skatteydere opgiver at fare skattesager, fordi det ofte vil vaere en langvarig,
okonomisk og psykisk belastning for den enkelte. Der er desuden stor ristko for, at
omkostningerne ved at fa ret vil overstige den tilbagebetalte skat. Dette har Venstre
og Det Konservative Folkeparti gennem en laengere drrakke pdpeget som et
problem over for den tidligere regering — uden at problemet pd omrddet er blevet
lost.

Som led i en styrkelse af skatteborgernes retssikkerhed fremlaegger regeringen
derfor dette lovforslag, som sikrer borgerne og virksomhederne fuld dzkning af
deres udgifter til sagkyndig bistand i sager, som de vinder fuldt ud eller i
overvejende grad.

Lovforslaget skal ses som led 1 opfyldelsen af de mdl, som regeringen har sat sig ved
regeringsgrundlaget, og som regeringspartierne har forpligtet sig til at opfylde
inden 100 dage.

Det er regeringens opfattelse, at de urimeligheder, som en skatteyder udsettes for
ved at fa ret 1 sin skattesag og alligevel std tilbage med et ekonomisk tab, vil blive
Jfjernet med dette lovforslag.”

Arlige redegeorelser til Folketinget

Skatteministeren laver arligt en redegerelse til Folketinget om ordningen med
omkostningsgodtgerelse med det form4l, at det lobende kan sikres, at ordningen ikke
misbruges. Redegprelserne viser, at den nuvarende ordning er en succes, og at der
ikke er anledning til at tro, at den bliver misbrugt.

En gennemgang af udviklingen i sager, hvor der gives omkostningsgodtggrelse viser
felgende:

2003 2004 2005 2006 2007
Fuldt medhold og 1.919 3.308 2.332 1.944 1.870
medhold i
overvejende grad
Medhold i mindre | 1.559 2.514 1.949 2.496 1.926
grad og tabt
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[Talt (3478 [aB22  |4331 | 4440 | 3.794

Oversigten viser for det forste, at de forste to &rs stigninger i antallet af
omkostningsgodtgerelsessager har stabiliseret sig, og at der oven i kebet er sket et
fald 2007. For det andet, s ligger antallet af omkostningsgodtgerelsessager hvor
skatteyderen far fuldt medhold eller medhold i overvejende grad i snit pa 54% i
perioden 2003-2007. Med andre ord, skattemyndighederne har truffet forkerte
afggrelser i over halvdelen af alle omkostningsgodtgerelsessager.

Ifelge en udbygget redegorelse til Folketinget for 2002-2004 kan en forklaring pé det
hoje antal omkostningsgodtgerelsessager de ferste par ar vere, at flere borgere valgte
at benytte sig af sagkyndig bistand. Af Landsskatterettens Arsrapport for 2004
fremgér det séledes, at andelen af sager med professionel bistand er steget med 8%
(fra 76% til 84%) i perioden 2002-2004, hvilket Landsskatteretten begrunder med
oget sagskompleksitet. Redegegrelsen fremhaever i gvrigt, at der ikke er konstateret
misbrug af ordningen, og ved offentliggorelsen den 15. december 2005 udtalte
skatteminister Kristian Jensen:

- Jeg er glad for, at alle borgere kan f& daekket deres omkostninger, ndr de far ret i
en klage. Okonomi skal ikke afholde nogen fra at klage, og derfor valgte vi at
forbedre ordningen vasentligt i 2002 for at styrke retssikkerheden, siger
skatteministerKristianJensen.

I naesten halvdelen af sagerne udbetales der i dag en godtgoerelse pd 100 procent til
borgeren, fordi skatteyderen har vundet sagen eller fGet medhold i overvejende
grad.

- Vi kan se, at borgerne ikke bare bruger ordningen til at klage 1 ast og vest, men at
de primeert klager i de sager, hvor myndighederne ikke har varet gode nok. Jeg er
derfor meget tilfreds med ordningen som en garanti for retssikkerhed, siger
KristianJensen.

- SKAT gennemjorer lobende undersagelser af eventuelle misbrug af ordningen,
men har ikke kunnet konstatere, at et sddant finder sted. Det er jeg naturligvis glad
for, slutter skatteministeren, som er indstillet pd at lade ordningen fortsatte
uzndret.”

Forarspakken 2.0

Med den nu foresldede lovpakke vil regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance
fjerne muligheden for omkostningsgodtgerelse for selskaber og fonde. Begrundelsen
ifolge lovforslagets almindelige bemarkninger under pkt. 3.6. er folgende:

"Baggrunden for forslaget er, at der efter de gzaldende regler er en vis ristko for
udnyttelse af reglerne om omkostningsgodtgerelse. De godtgerelsesberettigede har
sdledes et incitament til ikke at fremlaegge dokumentation i skattesager, sd lange de
er under behandling hos SKAT, men til at vente, til SKAT har truffet en afgorelse i
sagen, siledes at dokumentationen forst fremkommer under en efterfolgende
klagesag, hvor der kan opnds godtgerelse for udgifterne. Nér adgangen til
omkostningsgodtgorelse ved klageinstanserne afskaffes og erstattes af fradragsret,
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opnds, at omkostningerne tl fremskaffelse af dokumentation i skattesager
skattemaessigt behandles ens, uanset pd hvilket tidspunkt under behandlingen af
sagen dokumentationen fremlagges. Herved undgds en unedig belastning af
klagesystemet.

Der findes ikke at vare retssikkerhedsmaessige betenkeligheder ved at afskaffe
adgangen til omkostningsgodtgerelse for skattepligtige selskaber, fonde m.v., nédr
omkostningerne i stedet gores fradragsberettigede.”

Danske Advokaters bemzrkninger

Danske Advokater stiller sig undrende over for skatteministerens begrundelse for at
opheeve omkostningsgodtgerelsen for selskaber og fonde og erstatte den med
fradragsret til en skattemaessig veerdi af 25%.

For det forste, sa er vi ikke bekendte med, at skatteydere har spekuleret i at fa en
skattesag pa halsen, frem for at fi en evt tvist afklaret administrativt med
skattemyndighederne. Det forekommer at veere et mere end tenkt eksempel, og er i
ovrigt ogsa i fuldkommen modstrid med god advokatskik og Venstres opfattelse anno
2000, hvor Marianne Fischer Boel i forbindelse med forhandlingerne af lov nr. 464
af 31. maj 2001 udtalte:

"Det mé vere dbenbart, at det md here til undtagelsen, at en skatteyder vil fore en
ombkostningskrzevende skattesag af lyst, og som jeg ogsd naevnte det i forbindelse
med forstebehandlingen, er der altid knyttet mange personlige omkostninger til det
at kere en skattesag. Men i Venstre md vi nu konstatere, at et meget lille flertal
afviser at give fuld omkostningsdaekning, ndr en skatteyder har vundet en
skattesag, med den begrundelse, at en sddan dzkning kunne anspore til, at
afgorelser bliver pdklaget i et videre omfang, end hensynet til retssikkerheden kan
begrunde det. Endvidere er der en udtalt bekymring over, at fuld
omkostningsdzkning kunne understotte en ukritisk holdning til udgifter til
sagkyndig bistand. Men sd bliver jeg altsd nedt til at sige, at i Venstre ligger vi tkke
under for den holdning, at den teoretiske misbrugsmulighed for den enkelte skal
begranse retssikkerheden for de mange.”

Det er Danske Advokaters klare opfattelse, at begrundelsen om teoretisk misbrug af
omkostningsgodtgerelsesordningen stir i et klart misforhold til konsekvenserne af at
afskaffe ordningen, som kunne loses med langt mindre restriktive midler end en
grundlaeggende forringelse af retsstillingen for alle landets selskaber.

For det andet, sd mener vi — modsat regeringen anno 2009 — at det i meget betydelig
grad er retssikkerhedsmassigt betaenkeligt at afskaffe omkostningsgodtgerelse for
selskaber og fonde. Status bliver jo i givet fald, at det pageldende selskab risikerer at
blive pafort en gkonomisk byrde ved at fore en skattesag, ogsé selvom selskabet fra
starten af har haft ret. Hvordan det harmonerer med regeringsparternes tidligere
opfattelse af retssikkerhed, kan darligt forklares, nar henses til de tidligere gengivne
citater fra forhandlingerne om lov nr. 464 af 31. maj 2001:

"Det burde vare umuligt at tabe penge pd at vinde en skattesag.” og "Vi har det
udgangspunkt, at ndr man fdr 100 pct. ret i en sag ved skatteankenzuvn og de
hajere instanser, skal man ogséd have 100 pct.s dekning.”
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Vores sporgsmél er derfor om retssikkerhed er mindre vasentligt i dag end i 2000?
Og om skattelovgivningen — navnlig selskabsskatteloven — er mindre kompliceret i
dag end i 2000? Samtidig er vi urolige for, om skattemyndighederne bliver pavirket
af de besparelser, de stir overfor, og som nedvendigvis mi betyde noget for
ressourcetildelingen i de af SKATs enheder, som beskeftiger sig med selskaber og
fonde. Med andre ord mener vi, at afskaffelsen af omkostningsgodtgerelse for
selskaber og fonde i meget betydelig grad svaekker de pagzldendes retssikkerhed. Og
med timingen i betragtning — finanskrise og SKATs kommende reduktion af drsveerk
— frygter vi, at selskaber og fonde allerede i forste instans meder en sveaekket
retssikkerhed, hvilket kun forvarres yderligere af, at de ikke efterfelgende kan fa
omkostningsgodigerelse, og dermed kan vare pkonomisk tvunget til at leve med en
forkert og uretmaessig afgerelse.

Henset til, at SKATs administration af omkostningsgodtgerelsesordningen i
samarbejde med det kollegiale klagesystem for advokater har virket efter hensigten
og ikke har veret praget af misbrug, ma det konstateres, at den skepsis, som
Advokatradet medte lovforslag L 54 fra 2002 med, ikke var berettiget.

Nar man fra regeringens side nu ensker at fjerne omkostningsgodtgerelse for
selskaber og fonde, ber man stille skarpt pa, at dette ogsd fratager selskabers
mulighed for at lefte deres bevisbyrder pa en hensigtsmaessig méde ved anvendelse af
syn og sken, hvortil Landsskatteretten efter en vurdering tidligere kunne meddele
100% omkostningsgodtgerelse. Denne store retssikkerhedsmaessige gevinst
forsvinder ogsé ved det nye lovforslag.

1 og med at det efter officialprincippet indebzrer en pligt for skattemyndighederne til
at oplyse sagerne grundigt, inden der treffes afgorelse, er det Danske Advokaters
bekymring, at syn og sken farst vil blive taget i brug ved domstolene, hvor der er
mulighed for at fi dekket omkostningerne af modparten i form af tilkendte
sagsomkostninger. Dette vil medfere en uhensigtsmassig forskydning af
sagsmangden til ulempe for domstolene, nér sagerne kunne have fundet deres rette
og endelige lgsning ved anvendelse af syn og sken i de administrative instanser.

Dette indebarer derfor ogsd en forringet retsstilling i form af lengere
sagsbehandlingstider fra en ligningssags opstart til dens endelige afgerelse ved
klagemyndigheder eller ved domstolene. Desuden fordyres Kklage- og
retssagsbehandlingen af, at der indremmes fradragsret for advokatudgifter i flere
instanser. Alt i alt et tungere system ogsé for SKAT som modpart og for samfundet
som helhed.

Hertil kommer, at sager, hvor landsskatteretskendelser eller landsretsdomme
viderefares af Skatteministeriet efter at have veret tabt af Skatteministeriet, og som
tidligere medferte 100% omkostningsgodtgerelse til borgeren, som jo typisk var
involveret i en principiel sag, ogsa forsvinder ved lovforslaget.

Selskaber vil derfor sti tilbage med et skonomisk tab svarende til forskellen mellem
fradragsverdien pi 25% af udgiften til advokat til forelse af skattesagen og den
tidligere godtgerelse, som altid var mindst 50% i tabte sager og 100% i sager, som var
vundet i overvejende grad.
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Danske Advokater er derfor Kklart af den opfattelse, at mulighederne for mindre og
mellemstore aktie- og anpartsselskaber for at fi ret i skattesystemet alvorligt
forringes 1 et skattesystem, som bliver tiltagende mere kompliceret. Dette er saerdeles
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt.

Heroverfor star, at Skatteministeriets advokatressourcer ikke er underlagt nogen
begraensninger af samme art som private borgeres, og at skattesystemet bruger de
ressourcer, som skal til for at fere de sager, som vurderes nedvendige at fore mod
borgerne.

Der er derfor skabt et ulige forhold mellem borgere og virksomheder pa den ene side
og skatteadministrationen pa den anden side, som ikke fortjener at blive forringet til
borgernes og virksomhedernes ugunst.

Af de ovenfor anferte grunde og ud fra en retssikkerhedsmaeséig betragtning ber
forslaget om at afskaffe omkostningsgodtgerelse for selskaber og fonde efter Danske
Advokaters opfattelse udga og den nuvaerende ordning opretholdes.

Under alle omsteendigheder ber der i givet fald vare betydelig fokus pa udviklingen,
herunder de retssikkerhedsmezessige aspekter. Sifremt forslaget matte blive vedtaget,
foreslds det, at der fremover — f.eks. i retssikkerhedschefens érlige handlingsplan -
kommer szerlig fokus pa selskaber og fondes retssikkerhed.

2.4.2. Forslaget om afskaffelse af adgangen til fradrag for
advokat- og revisoromkostninger og omkostninger til
undersogelser af nye markeder i forbindelse med etablering af
virksomhed '

De sarlige regler i ligningslovens §8 8 1 og 8 J for visse udgifter til advokat- og
revisionsydelser i forbindelse med etablering af virksomhed samt udgifter til
undersogelser af nye markeder foreslas afskaffet. Reglerne blev indfert som et
vakstfremmeinitiativ under den tidligere borgerlige regering i 1991 som en hjalp til
de mange smi og mellemstore virksomheder, som det danske erhvervsliv
kendetegnes ved. '

Reglerne var tiltzenkt som en hjelp til iveerkszttere og til virksomheder, som gnskede
at udvide deres forretningsgrundlag bl.a. ved etablering af filialer og datterselskaber i
andre lande, idet man efter ligningslovens § 8 I gav adgang til fradrag for udgifter til
undersggelser af nye markeder med henblik pA senere etablering af
erhvervsvirksomhed for disse markeder.

Navnlig i en alvorlig konjunkturnedgang som den nuvzrende i 2009 synes det at
veere risikabelt at indskranke fradragsretten for ivaerksattere og virksomheder, som
har mod pa at udvide deres forretningsgrundlag. Nar der henses til, at en typisk
iverksztter i dag anvender 100.000 til 200.000 kr. alene pi revisor- og
advokatbistand ved virksomhedsstart, som sikrer, at virksomheden kommer i gang
pa et fornuftigt kontraktmeessigt grundlag, siledes at virksomhedsejeren senere
undgar problemer, synes det at vaere et bidrag til samfundsmeessig vardiskabelse,
som her saettes pa spil ved lovforslaget.
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Rédgivning er med til at sikre virksomheden dens forretningsmeessige platform, og et
fraveer af ridgivningen, som kan blive den yderste konsekvens af lovforslaget, vil
uden tvivl heemme danske iveerkszetteri til skade for samfundsudviklingen i bred
forstand. '

Det er Danske Advokaters opfattelse, at lovforslagets timing er uheldig, og at
Skatteministeriet  hellere skulle se pa, om udgifter anvendt for
virksomhedsetablering i et bredere perspektiv fremover ber gores
fradragsberettigede.

2.4.3. Forslag til 2ndringer af aktieavancebeskatningsloven
§8§ 4 A og 4 B — Definition af datterselskabs- og koncernselskabsaktier

Det foreslas, at skattefriheden vedrerende datterselskabs- og koncernselskabsaktier
ikke skal finde anvendelse i de tilfzelde, hvor moderselskabets primzre funktion er at
eje mindst 10 pct. af aktierne i et datterselskab, og hvor moderselskabet ejes af
selskaber, der ikke selv indirekte besidder mindst 10 pct. af aktiekapitalen i
datterselskabet.

Det fremgar ikke naermere af lovforslaget eller motiverne hertil, om et moderselskab,
der ejes som anfart, men hvor dette eksempelvis igennem dets ultimative aktionaerer
udever aktivt ejerskab i datterselskabet eller koncernselskabet, ogsé vil veere omfattet
af bestemmelsen.

Det er siledes vores opfattelse, at undtagelsen til skattefrihed alene beor omfatte
moderselskaber, der alene har til forméal at foretage passiv kapitalanbringelse i
datter- eller koncernselskab og altsa ikke udever et aktivt ejerskab.

§ 17A — Aktier ejet af kapitalfondspartnere - Personer

Det foreslis, at det merafkast, som kapitalfondspartnere oppebazrer, gores til
personlig indkomst for kapitalfondspartneren, nar investeringen foretages direkte i
kapitalfonden.

Det foreslis siledes, at den del af kapitalfondspartnernes afkast, der ikke overstiger
en standardforrentning pa 6,5 pct. af den kapital, som kapitalfondspartneren har
indskudt ("Standardafkastet™), beskattes som aktieindkomst, mens resten beskattes
som personlig indkomst.

Vi forstar forslaget siledes, at ovennavnte regler traeder i kraft, si snart der mellem
kapitalfondspartneren og investorerne er aftalt en fordeling af overskuddet i
kapitalfonden, der afviger fra en fordeling af overskuddet af indskudt kapital. Dette
kan illustreres med folgende eksempler:

12/22



Partner Investorer
Nominel kapital 2 mio. kr. 8. mio. kr.
Indskudt kapital udover | o 0
nominel kapital (overkurs)
Fordeling af overskud 20 pct. 80 pct.
Overskudsandel ved et overskud | 2 mio. kr. 8 mio. kr.
pa 10 mio. kr.

I eksemplet vil hele kapitalfondspartnerens overskudsandel vere aktieindkomst, da
kapitalfondspartneren ikke har fortrinsret til at modtage overskud.

Indskyder investorerne i eksemplet derimod yderligere kapital ved overkurs — og
folges dette indskud ikke op af kapitalfondspartneren med et vyderligere
forholdsmessigt indskud — aktiveres ovennavnte forslag, som falgende eksempel

viser:

Partner Investorer
Nominel kapital 2 mio. kr. 8 mio. kr.
Indskudt kapital udover | o kr. 1 mio. kr.
nominel kapital (overkurs)
Fordeling af overskud 20 pct. 80 pet.
Overskudsandel ved et overskud | 2 mio. kr. 8 mio. kr.
Pa 10 mio. kr.

I eksemplet modtager partneren fortsat 2 mio. kr. af overskuddet. Heraf beskattes et
belgb pa 6,5 pet. af 2 mio. kr. — 130.000 kr. — som aktieindkomst, mens resten —
1.870.000 kr. — beskattes som personlig indkomst.

Safremt den skattemassige behandling af selskabsdeltagernes overskudsandel
afthang af, hvor meget kapital den enkelte partner har indskudt — og den dermed
falgende risiko — ville ca. 1,8 mio. kr. (2 mio. kr. /11 mio. kr. * 10 mio. kr.) skulle
anses for aktieindkomst og ca. 0,2 mio. kr. for personlig indkomst.

Lovforslaget indebarer sdledes, at kapitalfondspartneren end ikke tillades en
forrentning af den indskudte kapital svarende til den reelle risiko, som
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kapitalfondspartneren har pataget sig. Afkastet vil altid hejst kunne udgere 6,5 pct.
af den indskudte kapital, mens det mulige tab pa aktierne ikke vil vaere begraenset
tilsvarende.

Samtidig er det veerd at notere sig, at kapitalfondspartnerens reelle risiko ofte vil
vare vaesentlig storre, end hvad der folger af det nominelle indskud i kapitalfonden.
Forslaget tager heller ikke hgjde for, at der i henhold til selskabslovgivningen kan
veere en anden risikoprofil forbundet med kapitalfondspartnernes ejerandele, siledes
at kapitalfondspartnerens reelle risiko er langt stgrre end den nominelle ejerandel.
Dette kan ske ved serlige praferencerettigheder med forlods udbytterettigheder,
likvidationsrettigheder, forrentningskrav stigende over tid osv.

Sammenfattende er det vores vurdering, at der ikke skal tages udgangspunkt i
kapitalfondspartnerens kapitalindskud i forhold til den samlede kapital. Ferst nar
kapitalfondspartneren opnér en overskudsdel, der overstiger kapitalfondspartnerens
andel af det samlede resultat i forhold til kapitalfondspartnerens reelle risiko
(kapitalfondsparinerens indskud) skal overskuddet beskaties som personlig
indkomst.

§ 17 A — Lanekapital indskud af andre end kapitalfondspartneren

Det fremgar af lovforslaget, at den foresldede bestemmelse ogsa tilsigter at ramme
den situation, hvor den vasentligste andel af den samlede kapital udgeres af
lanekapital, der er indskudt af andre selskabsdeltagere end kapitalfondspartneren.

Det fremgér hverken af forslagets ordlyd eller af motiverne, hvad der forstis ved
"vaesentligste andel af den samlede kapital”. Vurderingen af dette spergsmal ber ikke
overlades til skattemyndighedernes diskretionzre sken, men derimod ud fra et
retssikkerhedsmeassigt synspunkt fastsaettes i lovgivningen.

§17A - Kvaliﬁcéring af merafkast pa udgiftssiden

Forslaget forholder sig desuden ikke til, hvordan den del af overskuddet, der
beskattes som personlig indkomst hos kapitalfondspartneren, skal kvalificeres pa
udgiftssiden.

I motiverne til lovforslaget anfores det systematisk, at merafkastet betragtes som en
bonus til kapitalfondspartneren som folge af dennes succesfulde drift af
kapitalfonden.

Det er fast antaget, at bonus og tantieme er at anse for en fradragsberettiget
lenudgift, jf. statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a. Ud fra denne betragtning ber
merafkastet, sifremt lovforslaget gennemfares i dets nuvaerende form, tillige vaere at
anse som en fradragsberettiget lonudgift, og det ber i loven anferes, hvem der er at
anse som rette omkostningsbzrer og dermed kan foretage fradrag for "lenudgiften”.

14/22



§ 23, stk. 5, jf. § 23 A — Lagerbeskatning og veerdiansaettelse

Det foreslas, at selskaber mv. skal anvende lagerprincippet ved opgerelse af gevinst
og tab pd portefoljeaktier. Det folger herudover, at lagerbeskatningen skal ske pa
grundlag af aktiernes veerdi. For unoterede aktier anses aktiernes verdi som det
storste belab af aktiernes andel af indre veerdi og aktiernes anskaffelsessum, hvilket
betyder, at primo- og ultimoveerdierne aldrig kan blive lavere end den skattemassige
anskaffelsessum (Det ber praciseres, at der ved den lgbende lagerbeskatning skal
veelges mellem det storste af disse beleb, jf. at der i lovteksten mangler ordet
“enten”.).

Konsekvensen af ovennavnte er, at der under den lebende beskatning aldrig kan
opsta et fradragsberettiget tab set i forhold til anskaffelsessummen, og at et eventuelt
tab i forhold til anskaffelsessummen forst kan fratreekkes ved afstaelsen af aktierne

Eksempel: Hvis aktien er anskaffet til 100 og indre vardi ved indkomstéarets udleb
udger 40 (efter indre veerdi-metoden), udger avancen i denne situation o kr. Stiger
aktien aret efter til 120, vil gevinsten udgere 20, hvor der skal betales 4 i skat. Falder
aktierne herefter til 80 opnis kun fradrag pa 20, dvs. tilbagebetaling af 4 i skat, hvis
der er andre indtagter at modregne i.

Konsekvensen af ovennavnte er, at reglerne om portefgljeaktier reelt kan komme til
at fungere som successive rentefrie udlan til statskassen, idet den lebende beskatning
altid forst vil fore til gevinstbeskatning, mens fradrag aldrig kan overstige tidligere
ars gevinst for det tidspunkt, hvor aktierne szlges.

Safremt et selskab far tilfert kapital fra nye investorer, der ofte for eksempel tegner
aktier til en hgjere kurs, end den de eksisterende investorer har tegnet til, vil den
indre verdi af de eksisterende aktionzrers aktier stige. Dette har den afledte
konsekvens, at de eksisterende investorer vil skulle betale skat af denne
vaerdistigning og som felge heraf vaere nedsaget til at frembringe likviditet til betaling
af skatten.

I eksempelvis vaekstvirksomheden vil de eksisterende aktionzrer typisk ikke have
mulighed for at betale en sidan skat af en ikke realiseret indkomst, hvorved deres
muligheder for at frembringe kapital vil blive forringet som folge af forslaget.

Forslaget om, at der ved opgerelsen af aktiernes andel af indre veerdi skal korrigeres i
op- eller nedadgéende retning for eventuelle forskellige rettigheder tillagt aktierne,
giver anledning til vasentlige verdianszttelsesproblematikker. Forslaget opstiller
siledes ikke nogen retningslinjer for, hvordan en sidan korrektion skal ske, herunder
hvilke kriterier der kan tillegges betydning ved wverdianszttelsen. Forslagets

manglende stillingtagen til, hvordan verdiansettelse 1 disse situationer skal -

foretages, ma efter vores vurdering forventes at medfere et vaesentligt antal
veerdiansattelsessager ved de administrative klageinstanser.

Med hensyn til evrige bemaerkninger til § 23 fremgar det af bemarkningerne, at der
ved salg i lgbet af aret skal ske opgerelse af gevinst/tab ud fra den faktiske
afstielsessum. Dette ber ogsa fremga af selve lovteksten.
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§ 36 m.v. - Endringer i reglerne for skattefrie omstruktureringer

Det foreslds, at det i forbindelse med en skattefri aktiecombytning ikke skal vaere
muligt at sxlge aktierne i det erhvervede selskab i en periode pd tre ar fra
ombytningstidspunktet. Ifslge motiverne er baggrunden for det tredrige ejertidskrav
ved skattefri aktieombytning, at det ikke skal vaere muligt at konvertere en
skattepligtig avance til en skattefri avance.

Fjertidskravet omfatter ud over skattefri aktieombytning ogsad skattefri spaltning,
skattefri fusion og skattefri tilforsel af aktiver efter de objektive regler.

Efter ophaevelsen af det ejertidskrav, som en betingelse for datterselskabers og
koncernselskabers skattefrie salg af aktier, virker indferelsen af et nyt trefrigt
gjertidskrav ved skattefri aktieombytning ikke hensigtsmeessigt, idet et sddant krav
som hovedregel vil ramme de tilfelde, hvor der ikke i rette tid er oprettet en
holdingselskabsstruktur. Havde en person allerede oprettet et holdingselskab, ville
aktierne i datterselskabet tilsvarende kunne szlges skattefrit fra farste dag. Der er
sdledes ikke reale grunde, der taler for at straffe den personaktionzr, som igennem
en skattefri aktieombytning etablerer en holdingstruktur i forhold til den aktionzer,
der har etableret holdingstrukturen i forbindelse med keb eller stiftelse af
datterselskabet.

1 pvrigt ses ejertidskravets lengde at veere fastsat vilkdrligt og uden sammenhang
med skattelovgivningens gvrige bestemmelser.

Ikrafttraedelsesbestemmelser

Det foreslds, at den skattemassige anskaffelsessum wved overgangen fra
realisationsbeskatning til lagerbeskatning wudgeres af handelsveerdien ved
begyndelsen af indkomstéret 2010, hvis aktierne pa dette tidspunkt har veret ejet i
tre ar eller mere.

Det er efter vores vurdering retssikkerhedsmaessigt bekymrende, at skatteyderen pa
denne méde beskattes af fikserede, ikke realiserede aktieavancer. Dette gor sig med
bestyrket vaegt geldende, nir det tages i betragtning, at loveendringer rammer de
aktionzrer, der havde udsigt til at realisere en skattefri aktieavance, hvis lovforslaget
ikke blev fremsat. Det er vores opfattelse, at man ud fra et retssikkerhedsmaessigt
synspunkt ber felge samme praksis som den tidligere regering, Nyrup-regeringen
valgte ved skattereformen i 1993. Her sikrede man netop, at skatteydere ikke blev
beskattet af fiktive ikke-realiserede gevinster ved at give mulighed for at valge
mellem flere mulige indgangsvaerdier for den fremtidige beskatning. Dette beted
f.eks., at ejere af fast ejendom og aktionzrer som inden 19. maj 1993 havde et ikke-
fradragsberettiget tab, ved efterfelgende afstielse af ejendommen eller aktierne
kunne anvende den faktiske oprindelige anskaffelsessum, hvis denne var hegjere end
vaerdien pr. 19. maj 1993. Derved sikrede man, at ingen skatteyder blev beskattet af
fortjeneste, som skatteyderen ikke havde haft, hvilket er det modsatte som sker med
den pitenkte overgangsregel, hvor selskaber risikerer at blive beskattet af gevinst,
selv om selskabet reelt har haft et tab pé aktien.
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Endvidere skaber lovforslaget en asymmetrisk skattemaessig behandling af
henholdsvis gevinst og tab, idet den pgede beskatning af aktionzren ikke modsvares
af en oget fradragsret.

Med hensyn til andre sproglige kommentarer til overgangsreglerne bemarkes
folgende:

Ifelge overgangsreglen i § 22, stk. 6, litra 2), skal aktier, som pr. 1. januar 2010 har
veret ejet i mere end 3 &r anses for anskaffet til handelsvaerdien pa dette tidspunkt.
Modsat fremgir, at man for aktier ejet under 3 ar pa overgangstidspunktet skal anse
dem for anskaffet til den skattemeessige anskaffelsessum, hvorved forstis den
oprindelige anskaffelsessum. Dvs. at man sondrer mellem den faktiske
anskaffelsessum, hvorved forstis den oprindelige anskaffelsessum og en
indgangsvaerdi, hvorved forstés aktiernes handelsveardi pr. 1. januar 2010.

Overgangsreglen harmonerer ikke med ordlyden af § 23 A, hvor det fremgér, at den
lebende beskatning fra og med 2010 altid skal tage udgangspunkt i aktiernes
skattemeessige anskaffelsessum, séledes at hverken ultimo eller primo veardien kan
udgpre et lavere belgb end den faktiske anskaffelsessum.

Hvis denne begransningsregel ikke skal gelde for aktier, som pr. 1. januar 2010 har
vaeret ejet over 3 ar, er der behov for en pracisering af overgangsreglen, saledes at
det klart fremgér, at det er handelsvaerdien pr. 1. januar 2010 der skal udgere den
skattemeessige anskaffelsessum for aktier ejet over 3 ar.

2.5. Udkast til forslag til lov om en gren check (Skattefri kompensation
for forhgjede energi- og miljpafgifter m.v.) — (Skatteministeriets j.nr.
2009-311-0025)

Danske Advokater har ikke fundet anledning til at afgive heringssvar om dette
lovudkast. :

2.6. Udkast til forslag til lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven
(Loft for indbetalinger til rateordninger og opherende livrenter og
forhgjelse af aldersgraensen for udbetaling af kapitalpensionsordninger
m.v.) — (Skatteministeriets j.nr. 2009-321-0013)

Forslaget til endring af lov om pensionsbeskatningsloven giver Danske Advokater
anledning til folgende principielle bemarkninger vedrerende overgangsreglerne i
lovforslagets § 2, stk. 6-11:

Motiverne til overgangsbestemmelserne giver det indtryk, at det er uproblematisk at
@ndre allerede indgdede pensions- og forsikringsaftaler, siledes at en del af
fremtidige aftalte indbetalinger i henhold til disse typer pensions- og
forsikringsordninger kan overfores til eksempelvis en livsvarig livrente eller
pensionsordninger, som ikke er fradragsberettigede.

Det er imidlertid ikke helt si enkelt.
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Vilkdrene for de enkelte pensions- og forsikringsordninger oprettet efter
pensionsbeskatningslovens § 8 eller § 11 A eller efter reglerne om opherende
livrenter er meget forskellige. De varierer alt athangigt af det pengeinstitut, det
forsikrings- eller pensionsselskab, som aftalen er indgaet med. Disse aftaler rummer
en rekke forpligtende vilkar for skatteyderen for den periode, hvor udbetalingerne
skal ske.

Disse forpligtende vilkir kan vere betinget af en razekke forskellige forhold,
eksempelvis af forsikringsmaessig karakter eller af investeringsmaessig karakter.

En rzekke af disse aftaler kan derfor vaere meget vanskelige at @ndre, siledes at en
del af de fremtidige indbetalinger enten overfores til en livsvarig livrenteordning eller
til ordninger uden fradragsret.

Danske Advokater har den principielle opfattelse, at en skatteyder for si vidt angar
allerede etablerede og for skatteyderen forpligtende pensions- og
forsikringsordninger ber stilles skattemaessigt som pa tidspunktet, hvor aftalen
indgas.

Det geelder bade i relation til fradragsretten pa tidspunktet, hvor indskuddet sker, og
irelation til vilkdrene i henhold til den indgaede aftale.

Danske Advokater har forstielse for, at skatteyderen md acceptere, at
fradragsverdien under kontraktperioden kan nedszttes grundet generelle ndringer
af skattebyrden, ligesom skatteyderen ogsd ma acceptere, at der palegges yderligere
skatter i forbindelse med udbetalingen, nar den til sin tid sker.

‘Det strider imidlertid mod grundlzeggende retssikkerhedsprincipper, at skatteyderen
ved en endring af skatte- og afgiftsreglerne paferes tab i henhold til den for
skatteyderen indgiede forpligtende pensionsordning og péaferes tab, ved at
fradragsretten begraenses i forhold til de forudsztninger, som aftalen om indskuddet
pé pensionsordningen blev indgaet pa.

I betragining af, at der ikke kan oprettes nye aftaler om pensioner- og
forsikringsordninger omfattet af de ovennavnte regler, og i betragtning af, at de
allerede eksisterende aftaler pr. definition har et udlegb inden for en overskuelig
tidshorisont, og i betragtning af, at udbetalingerne forventeligt i et stort omfang vil
blive omfattet af tillagspensionsbeskatningen pd 9 %, finder Danske Advokater, at
det af  retssikkerhedsmassige grunde ber vere muligt efter
overgangsbestemmelserne at gennemfore de allerede indgdede pensionsordninger i
overensstemmelse med de aftalte vilkir og med den skattemassige konsekvens, at
der er fradragsret for indskuddene i fuldt omfang som hidtil. Samtidig foreslas det, at
de foresldede alternative lgsninger i form af overfersel af en del af indskuddene til en
livsvarig livrente eller til en ordning uden fradragsret skal veere mulig.

2.7. Udkast til forslag til lov om 2&ndring af personskatteloven og andre
love (Forarspakke 2.0 — Vaekst, klima, lavere skat) — (Skatteministeriets
j.nr. 2009-311-0027)

Danske Advokater har ikke fundet anledning til at afgive heringssvar om dette
lovudkast.
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2.8. Udkast til forslag til lov om @endring af ligningsloven, lov om
arbejdsmarkedsbidrag og virksomhedsskatteloven (£Endrede regler for
beskatning af personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag,
dagplejefradrag og rejsefradrag m.v.) — (Skatteministeriets j.nr. 2009-
311-0028)

2.8.1. Fjernelse af skattefordel ved medarbejderobligationer og 15 pct.
regel for aktier

Ved lovforslaget § 1, nr. 21, foreslis en dispensationsbestemmelse for fristen for
indsendelse til SKAT af aftaler om tildeling af medarbejderaktier.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til forslaget, at det giver anledning til tvivl,
om overholdelsen af fristen er en gyldighedsbetingelse. Uden at det udtrykkeligt
fremgdr, ma man vel narmest forstd bemarkningerne siledes, at det fremover vil
veere en gyldighedsbetingelse, at fristen overholdes, medmindre SKAT dispenserer
fra fristen efter den foresldede nye bestemmelse.

Det mi anses for retssikkerhedsmassigt uheldigt, at beskatningen af medarbejderne
athenger af, om arbejdsgiveren overholder en ordensmaessig bestemmelse, eftersom
medarbejderen er uden indflydelse pa, om betingelsen opfyldes.

Det foreslds, at man i stedet belegger den manglende indsendelse med en
ordensbgde, som det kendes fra andre steder i skattelovgivningen. Hvis man
fastholder, at overholdelsen af indsendelsesfristen er en gyldighedsbetingelse, ber
det fremga af selve lovteksten, siledes som det udtrykkeligt fremgar af ligningslovens
§ 7A, stk. 4 for de generelle ordningers vedkommende. Det bemarkes, at det
forekommer rimeligt, at overtredelse af ligningslovens § 7A, stk. 4, ogsi kun har en
ordensbede som konsekvens og ikke at skattefriheden for den samlede ordning
fortabes.

2.8.2. Loft over fradrag i henhold til rejseregler

Det fremgar, at der nu indferes et loft over en lenmodtagers muligheder for at traekke
udgifter til tjenesterejser/rejser til midlertidige arbejdspladser fra. Loftet galder
bade fradrag med standardsatserne og med faktiske udgifter.

Det bemzrkes, at det er tvivilsomt, om reglerne fir nogen reel effekt, eftersom der
ikke er noget loft over arbejdsgiverens muligheder for at udbetale skattefri
godtgoarelse efter samme satser. Det mé séledes forventes, at de fleste arbejdsgivere
og arbejdstagere vil indrette sig séledes, at arbejdsgiveren altid udbetaler en skattefri
godigorelse mod en mere eller mindre direkte aftalt lonnedgang for arbejdstageren,
hvilket blot vil betyde en gget administration hos virksomhederne,

Det er uklart, hvorledes bundgransen pa 5.500 kr. spiller sammen med loftet pa
50.000 kr. Skal det forstés siledes, at der kan foretages et fradrag pa 50.000 kr.,
forudsat at udgifterne efter de skematiske regler kan opgeres til 55.500 kr.?

Under alle omstendigheder er det siledes, at forslaget indebzerer, at man legger et
nyt szt regler (loftet- svarende til fradrag i ca. 3Y2 maned) ned over et i forvejen ret
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kompliceret szt regler om definitionen pa et midlertidigt arbejdssted (som
udgangspunkt begrznset til 12 mineder). Det bar underseges, om den enskede
begreensning af fradragsreglerne mere hensigtsmessigt kan opnds gennem en
generel begrmnsnmg af definitionen af midlertidigt arbejdssted med regelforenkling
til folge.

2.8.3. Multimediebeskatning

Overordnet set er der tale om en gnskvardig sammenskrivning og sammenlaegning
af reglerne om beskatning af disse personalegoder.

Det er uklart, hvorledes forslaget forholder sig til arbejdsgiverens betaling af
medielicens.

Efter ordlyden af den foresliede bestemmelse er det tilstraekkeligt, at et multimedie
er stillet til ridighed for den skattepligtiges private benyttelse. Det fremgar ikke af de
specielle bemarkninger, om det er tilstraekkeligt til at udlese beskatning, at den
private brug foregir pad arbejdspladsen. Det er siledes uklart, om
multimediebeskatningen i princippet udleses ved at medarbejderen (med eller uden
arbejdsgiverens samtykke) taler privat i telefon pa arbejdsstedet, surfer pa internettet
fra arbejdsstedet med private formdl for gje m.v. Det ber klart fremgi, om det er
hensigten at der udleses beskatning i en sddan situation. Efter den nuveerende ordlyd
af ligningslovens § 16, stk. 1 er det klart, at privat brug af telefon pa arbejdsstedet
ikke er omfattet af bestemmelsen. Det foreslds, at lovforslagets andnng af
ligningslovens § 16, stk. 12, 1. pkt. formuleres saledes:

"Den skattepligtige vaerdi af et eller flere multimedier, der af en arbejdsgiver m.v.,
som navnt i stk. 1 er stillet til rddighed for den skattepligtiges private benyttelse

udenfor arbejdsstedet, udger et grundbeleb pa 5.000 kr. (2010-niveau).”

Ogsa af hensyn til arbejdsgiverens indberetningspligt, jf. for tiden bekendtgarelse nr. .

421 af 2/5 2007 er det vasentligt at vide, om privat brug af multimedier p&
arbejdspladsen udleser beskatning.

I de specielle bemarkninger gores nogle ret detaljerede bemeerkninger om, hvornar
der foreligger en formodning for, at der er privat rddighed over personalegodet. Disse
bemarkninger forekommer ikke helt retvisende.

Efter ordlyden af den foresldede bestemmelse er det en betingelse for beskatning, at
multimediet af en arbejdsgiver "er stillet til ridighed”.

Udgangspunktet for, om en arbejdstager har privat radighed over et multimedie
afthenger derfor i forste rakke af den aftale, der er indgdet herom med
arbejdsgiveren. Hvis aftalen tillader privat brug af et multimedie, vil der veere
grundlag for beskatning, uanset om arbejdstageren konkret har benyttet sig af
adgangen til at bruge multimediet.

Hvis der ikke foreligger en skriftlig aftale om brugen af multimediet, vil der kunne
legges vagt pa de faktiske forhold, herunder som beskrevet i de specielle
bemarkninger om arbejdstageren de facto har taget multimediet med hjem.
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Hvis der derimod foreligger en skriftlig aftale om, at arbejdstageren ikke mé bruge

multimediet privat, f.eks. udirykt i ansattelseskontrakten eller ved en seerskilt aftale
(tro- og love-erklering) om, at arbejdstageren ikke ma anvende multimediet privat,
ma det afthaenge af de faktiske forhold, om der udleses beskatning. Hvis det er
arbejdstageren, som ensidigt og uden arbejdsgiverens vilje benytter multimediet
privat, er der — henset til ordlyden af den foresliede bestemmelse - neppe grundlag
for beskatning (men derimod nok grundlag for et erstatningskrav fra arbejdsgiveren
mod arbejdstageren). Hvis arbejdstagerens private brug finder sted imod den
skriftlige aftale, men med arbejdsgiverens stiltiende samtykke (arbejdsgiveren ser
igennem fingre med den private brug) vil der vare grundlag for beskatning.

Hvis man ensker, at arbejdstageren altid multimediebeskattes ved en faktisk privat
anvendelse af multimediet eller ved en formodning om en faktisk privat anvendelse
af multimediet, bor bestemmelsens ordlyd preciseres.

Igen er der seerlig grund til afklaring af disse forhold som felge af arbejdsgiverens
indberetningspligt. I praksis vil arbejdsgiveren nappe kunne indberette pd andet
grundlag end den skriftlige aftale med medarbejderen, medmindre arbejdsgiveren de
facto har samtykket i en privat anvendelse nanset en modgéende skriftlig aftale.

2.9. Udkast til forslag til lov om zndring af lov om afgift af chokolade- og
sukkervarer, lov om afgift af konsum-is, lov om afgift af mineralvand
m.v. og lov om tobaksafgifter (Afgiftsforhgjelser pa chokolade, is
sukkerholdig sodavand og tobak samt afgiftsnedssetielse pa sukkerfri
sodavand) — (Skatteministeriets j.nr. 2009-231-0021)

Danske Advokater har ikke fundet anledning til at afgive heringssvar om dette
lovudkast.

2.10. Udkast til forslag til lov om zendring af kildeskatteloven og andre
love (Konsekvenszndringer som folge af Forarspakke 2.0 m.v.) -
(Skatteministeriets j.nr.2009-711-0029 )

Danske Advokater har ikke fundet anledning til at afgive heringssvar om dette
lovudkast.

2.11. UdKkast til forslag til lov om @ndring af arbejdsmarkedsbidrag —
(Skatteministeriets j.nr. 2009-311-0026)

Danske Advokater har ikke fundet anledning til at afgive heringssvar om dette
lovudkast.

2.12. Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om afgift af spildevand,
lov om afgift af cfc og visse industrielle drivhusgasser og forskellige
andre miljeafgiftslove (Forhgjelse af spildevandsafgiﬂen og afgiften pa
HFC-gasser m.fl., nedszttelse af afgiften p4 emballage til vin og Spll“ltlls
m.m.) — (Skattemlmsterlets j.nr. 2008-101-0076)

Danske Advokater har ikke fundet an]ednmg til at afgive heringssvar om dette
lovudkast.
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Venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsee
vicedirekter/retschef
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W pansk Landbrugsradgivning
Landscentret | gkonomi

Dansk Landbrug 26. marts 2009
Axelborg

1620 Kgbenhavn V

Att. Lars Eghgj

Til skatteministeriet

Samlet hgringssvar

Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret takker for modtagelse af Forarspakke 2.0 i haring.
Nedenfor kommer vi med bemaerkninger til forslagets enkelte dele.

Indledningsvis bemaerker Landscentret, at Forarspakke 2.0 er seerdeles omfattende, og
indeholder meget vaesentlige andringer. Det ma derfor antages, at der herved er en vaesentlig
risiko for fejl og mangler.

Ud fra dette, og ud fra en forventning om, at hgringen netop er til for, at der herved kan gives
en kvalitativ tilbagemelding, er den foreliggende hgringsfrist pa knap en uge ikke
tilfredsstillende. Det kan derfor ikke udelukkes, at der herved vil opsta fejl, som kunne have
veeret undgaet, hvis fristen havde veeret mere realistisk. Savel lovgivningsfejl som fejl i
nedenstaende hgringssvar. Hermed bliver retssikkerheden mv. offer for hastvaerk.

Der kan herved henvises til fx erfaringerne med den sakaldte Pinsepakke. Her var det
ngdvendigt med en meget omfattende justering kort tid efter. Og dengang var der mere tid til at
gennemarbejde lovgivningen.

Tillige vanskeliggares processen ved den made, hvorpa ministeriet har valgt at fremsaette
forslagene. Saledes er fx indholdsmeessigt sammenhaengende ting medtaget i flere forskellige
lovforslag. Ligesom eksempelvis aendringer vedrgrende fx ejendomsavancebeskatningsloven
findes i flere af lovforslagene. Uden at dette fremgar af nogen af overskrifterne.

Desuden savnes der i vidt omfang eksempler til belysning af reglerne. Det kunne ogsa veere
hensigtsmaessigt, hvis det i sadanne situationer oplystes, hvornar lovforslagene forventedes
fremsat.

Séafremt ovennaevnte forhold, herunder tidspresset, giver anledning til misforstaelser, beklages
dette.

Overordnet set er det hensigtsmaessigt med opdatering af grundbelgbene. Dette bgr dog

gares konsekvent til 2010-niveau, saledes at der ikke som foreslaet er nogle, der opdateres til
2009-niveau.
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Det bemeerkes, at den manglende regulering af grundbelgbene i 2010 medfgrer en meget
vaesentlig skattestigning. Dette er et stort problem.

Om selskabsbeskatningen bemaerkes det, at lovforslagene generelt ses at skeerpe
beskatningen vaesentligt. Og Landscentret er af den opfattelse, at de f eendringer der er i
lempelig retning, i vaesentligt omfang alene vil fare til forenklinger. Og ikke til lempelser.

Endvidere bemaerkes, at der ligger en stor informationsopgave i de mange aendringer. Bade
overfor borgere og virksomheder. Herunder i a&endringerne i indberetninger mv., der allerede
skal veere geeldende for indberetninger for 2009. Endvidere bgr der tages hgjde for, om man
systemmaessigt kan tage hgjde for eendringerne i relation til forskudsopggrelserne, fx i relation
til de foresldede aendringer af beskatningen af personalegoder og sendringerne vedrgrende
medarbejderobligationer.

Safremt bemaerkningerne giver anledning til spargsmal er ministeriet meget velkomne til at
kontakte Landscentret. Saledes at der fx ikke kommer til at foreligge misforstaelser.

Venlig hilsen

Morten Homann
Skattechef

Dansk Landbrugsradgivning
Landscentret | dkonomi
mhm@Iandscentret.dk
Telefon: 87 40 51 33

Jens Jul Jacobsen
Specialkonsulent, cand. jur.
Dansk Landbrugsradgivning
Landscentret | @konomi
jsi@landscentret.dk
Telefon: 87 40 51 29
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J.nr. 2009-211-0009

Forslag til lov om aendring af merveerdiafgiftsloven og lov om afgift af
lgansum m.v. (Ophaevelse af visse momsfritagelser og udvidet
lansumsafgift for den finansielle sektor m.v.)

1. AEndringerne i afsnit 2.1

Det fremgar af lovforslaget, at der indfares moms pa erhvervsmaessigt salg af fast ejendom i
form af nye bygninger med tilhgrende jord og byggegrunde.

Hvis en landmand seelger et mindre landbrugsareal pa f.eks. 3.000 m2 til en kgber, der gnsker
at opfare et parcelhus pa grunden, skal landmanden da beregne moms af et sadant salg fra 1.
januar 20117

Hvis en privat person (ikke momsregistreret person) har en grund pa f.eks. 5.000 m2 og
frasaelger f.eks. 1.000 m2 til en kaber, der gnsker at opfgre et parcelhus pa grunden, skal
seelger da momsregistreres og beregne moms af salget fra 1. januar 20117 Det forudseettes,
at det momspligtige salg er over 50.000 kr.

| afsnittet definerer man en bygning i momsmaessig forstand. Det fremgar af definitionen pa en
bygning, at der herved forstas enhver grundfast konstruktion.

Det gnskes i den forbindelse oplyst om en vindmglle anses for en grundfast konstruktion?
(Formentlig er alle vindmgller fastgjort pa denne made, men i hvert fald er starre vindmgller
fastgjort til grunden med en stagrre betonkonstruktion.)

Eller skal man lave en opdeling i en betonkonstruktionsdel og en vindmglledel?

Geelder der tilsvarende forhold vedrgrende siloer mv?

Endvidere gnskes svar pa, om landmanden skal lave en opdeling af bygningerne i
momspligtigt salg af bygninger, som er under 5 ar gamle og momsfrit salg af bygninger, der er
eeldre end 5 ar i fglgende situation:

En landmand seelger sin landbrugsejendom, der alene bestar af jord og bygninger. Der hgrer
saledes ikke nogen besaetning, maskiner, beholdninger m.v. til eiendommen. Det antages i
eksemplet, at eiendommens bygninger har en alder der varierer fra 1 ar til 50 ar.

Hvad vil svaret veere, hvis ejendommens bygninger er en sammenbygget bygningsmasse,
hvor der er tale om bade til - og ombygninger, der bade er over og under 5 ar?

Pa mange landbrugsejendomme bliver der bygget til og om — og det sker i mange tilfaelde
hvert ar. Det er sdledes relevant at fa oplyst i hvilke situationer, der skal beregnes moms og i
hvilke, der ikke skal beregnes moms efter de foreslaede regler.

Endvidere gnskes svar pa fglgende:

Hvis en landmand driver en landbrugsejendom pa f.eks. 100 HA og fraseelger f.eks. 20 HA til
sin nabolandmand, hvor noget af det frasolgte areal ifglge lokalplanen for omradet er udlagt il
parcelhusgrunde til fremtidig beboelse.



Skal der beregnes moms af dette salg?
Skal man dele salget op i et momspligtig og et momsfrit salg, hvis ikke hele arealet er udlagt til
bebyggelse?

Landmanden der kaber arealet pa 20 HA, fortseetter med at drive jorden videre indtil arealet
rent faktisk byggemodnes og udbydes til salg.
Hvordan skal man beregne landmandens fradrag for udgifterne ved salget?

2. Afsnit 2.3.1 (ejendomsadministration)

Det fremgar af lovforslaget samt bemaerkningerne, at man gnsker at indfgre moms pa ydelser,
hvor en udlejer selv administrerer sine egne ejendomme.

Det gnskes oplyst om en landmand skal beregne moms af en administrationsydelse i
forbindelse med, at han f.eks. udlejer sin forpagterbolig til en medarbejder, som han har
ansat?

Og om dette ogsa geelder, hvor der sker udlejning til fx et interessentskab, hvor landmanden er
medinteressent? (Man kan i givet fald diskutere, om der er grundlag herfor.)

Og om dette ogsa geelder, hvor der sker udlejning til fx et aktieselskab, hvor landmanden er
(med)aktionaer? (Man kan i givet fald diskutere, om der er grundlag herfor.)

Hvis landmanden udfarer viceveertsarbejde for lejer f.eks. i form af snerydning, skal han
beregne moms af denne ydelse?

Skal landmanden beregne moms af viceveertsydelsen, hvis ydelsen er inkluderet i den
momsfrie udlejning og momsfrie betaling af forpagterboligen?

Landmandens virksomhed(er) i ovennaevnte eksempel bestar i virksomheder; En momspligtig
landbrugsvirksomhed og en momsfritaget udlejningsvirksomhed.

Hvis en privat person eller en momsfritaget virksomhed udlejer fast ejendom, skal
vedkommende da opkraeve moms af administrationsydelsen? Eller vil det forudseette, at de
momspligtige ydelser er p& min. 50.000 kr. arligt?




J.nr. 2009-711-0030

Forslag til Lov om andring af aktieavancebeskatningsloven,
skattekontrolloven, kildeskatteloven, ligningsloven og forskellige andre
love (Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatteplanlaegning)

1. Generelt

Lovforslaget indeholder meget vaesentlige bemyndigelser til skatteministeren. Bade
vedrgrende ikrafttreedelser af forskellige bestemmelser og i relation til indholdsmaessige
forhold.

Ud fra en retssikkerhedsmaessig synsvinkel er dette meget uheldigt. Reglerne og
ikrafttreedelsesbestemmelserne bgr i videre omfang fremgé af loven. Og der bar veere mere
ensartethed mht. ikrafttreedelserne.

Bemyndigelserne er samtidig med til at gare, at det er meget uoverskueligt, hvilke regler der
geelder og hvornar de i givet fald geelder fra. For bade Folketinget, SKAT, skatteydere og
skatteradgivere. Dette medfgrer bl.a. administrative konsekvenser, der ikke er medtaget i
bemeerkningerne

Endvidere er overskriften meget upreecis.

2. 81

Lovforslagets § 1, nr. 4 og 6 — ABL 88 13 A og 14 Tab pa barsnoterede aktier samt aktier
optaget til handel pa et reguleret marked

Landscentret kan godt falge argumenterne i lovforslaget omkring stramning af mulighederne
for at fa fradrag for tab pa barsnoterede aktier, investeringsfondsforeningsbeviser, aktier
optaget til handel pa et reguleret marked m.v.

Landscentret finder det dog ikke seerlig hensigtsmaessigt, at man indfgrer skeerpelsen, som
tidligere fremsat senest i L86 for 2007/08, men uden at medtage den udvidede mulighed for
tabsfradrag, som ligeledes fremgar af L86.

Landscentret skal derfor opfordre til, at ABL § 13 og § 13 A skrives sammen, som foreslaet i
L86 for 2007/08. Der vil saledes ogsa vaere mulighed for at tab pa bl.a. bagrsnoterede aktier
kan modregnes i aktieindkomsten og overskydende tab kan modregnes i den skattepligtiges
gvrige skatter.

Landscentret opfordrer SKAT til at gare meget opmaerksom pa, at bade de oplysninger, som
den skattepligtige selv indsender omkring f.eks. kabesummer for tidligere ar eller indeveerende
ar, samt oplysninger som danske eller udenlandske fondshandlere indberetter, udelukkende
registreres og ikke lignes af SKAT pa oplysningstidspunktet. Og at de farst lignes pa
tidspunktet for en efterfalgende afstdelse. Og det bar klart oplyses, hvorledes alle disse
oplysninger tjekkes.

| lovforslaget neevnes det, at reglerne samlet set vil give en mindre administrativ byrde til den
skattepligtige, idet fondshandlerne skal indberette kab og salg.



Det er dog Landscentrets opfattelse, at der vil veere en gget administrativ byrde for den
skattepligtige, idet den skattepligtige er ngdt til at kontrollere, at samtlige indberettede
oplysninger bade fra danske og udenlandske fondshandlere er korrekte. Og man bliver
afhaengige af andres evne til korrekt indberetning. Endvidere skal den skattepligtige selv
indsende oplysninger om handler, som ikke er indberettet af en fondshandler. (Det bgr i gvrigt
preeciseres, at dette er muligt, hvor fx en udenlandsk fondshandler ikke vil/kan gare det).

Oplysningerne skal som udgangspunkt kontrolleres og indsendes inden udlgbet af
selvangivelsesfristen. Alt dette medfarer en veesentlig forggelse af de administrative byrder,
som der ikke er taget tilstraekkeligt hgjde for.

Tidligere skulle den skattepligtige "bare” have styr pa keb og salg, nér der skulle opgares en
avance. Denne kunne ligge flere ar fremme i tiden. Dette gav en forgget frist til at finde og
kontrollere oplysningerne.

Det bemaerkes herved, at forslaget er mgntet pa dem, der ikke er indstillet pa at oplyse. Ikke
desto mindre kommer det til at ramme alle.

Endvidere kan man for de skattepligtige, som vil have sveert ved at overskue arets handler,
tvivle pa det retssikkerhedsmaessige i, at man er afhaengig af andres indberetninger for at
opna et evt. fradrag for tab.

Landscentret vil foresla, at det praeciseres, om indberetningerne skal veere inklusive eller
eksklusive handelsomkostninger. Alternativt hvordan omkostninger i forbindelse med
handlerne skal indberettes, hvis de skal indberettes saerskilt.

Endvidere er der tilsyneladende et ulgst problem i relation til forkerte indberetninger, hvor den
indberetningspligtige ikke laengere eksisterer pa det tidspunkt, hvor fejlen opdages. Der ber
tages stilling til, hvorledes dette Igses.

3. §2

82,nr.1

Forslaget er bemaerkelsesveerdigt ikke omtalt i afsnittet om lovforslagets enkelte elementer
(afsnit 3).

Det fremgar ikke naermere, hvilke anmodninger der teenkes pa. Udover at det i de
bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar, at man teenker den brugt i relation til
genanbringelse af ejendomsavance. Dette vil man dog ved § 5, nr. 6 indfgre saerskilt hjiemmel
til. Og i § 5, nr. 6, uden indstilling fra Skatteradet.

Det bar angives, hvilke andre omrader der teenkes pa.

Det bar afklares, hvad sammenhaengen er i forhold til § 5, nr. 6, sdledes at man ikke indfgrer
to bestemmelser, hvor man i bemaerkningerne anfgrer, at man (blandt andet) vil opna det
samme. Men hvor retsstillingen er forskellig.

Der kan tillige henvises til det indledningsvist anfgrte om bemyndigelser til skatteministeren.

§ 2, nr. 2, feltldsning

Bemeerkningerne i afsnit 3.A.4.2. om dokumentation for, at skatteyderen har villet rette forkerte
(lave) indberetninger haenger ikke tilstreekkeligt sammen med det oplyste om den tekniske
tilretteleeggelse. Og det forveerres af, at skatteyderen skal over i bekendtggrelsen om
underretningsmader for at se, at det eksempelvis ikke vil frigare ved forsaet. Der skabes



saledes ikke som angivet en klarhed., Det er sdledes ganske uklart og usikkert, hvad der skal
til, for at dokumentere, at der ikke er ansvar. Der er saledes ikke tilstraekkelig retssikkerhed.

Proceduren med, at skatteyder skal rette henvendelse til indberetter, hvorefter denne kan
tilrette indberetningen, hvorefter feltet lases op, hvorefter skatteyderen kan tilrette osv., er
meget omsteendelig. Og den forudsaetter, at der i visse tilfeelde lgbende skal tjekkes, om der er
sket eendringer i indberetningen. Dette bar ggres mere enkelt — ikke bare pa sigt. Hvis man
ikke har en enkelt Igsning klar, bar eendringerne udskydes, til denne lgsning er Klar.

Bemeerkningerne i afsnit 8.4 ses ikke at veere daekkende for de administrative konsekvenser
for borgeren. Og heller ikke for, hvad der skal til, for at der er sket tilstreekkelig underretning.

4. §3

83,nr.1

Forslaget er bemaerkelsesveerdigt heller ikke omtalt i afsnittet om lovforslagets enkelte
elementer (afsnit 3).

Begrebsmaessigt er der en forskel pa den nugeeldende § 1, hvor det er et krav, at personen
"har bopeel” og sa forslaget om "opretholder bopzel”. Det bgr praeciseres, om der herved er
tilteenkt en forskel. Seerligt i relation til eksempelvis TfS 1986,299 ses der at veere en vaesentlig
forskel.

Safremt der gnskes en udvidelse af den fulde skattepligt bar virkningstidspunktet
genovervejes. Saledes at man ikke rammes, hvis man har indrettet sig efter den eksisterende
lovgivning. Det bemaerkes herved, at disse forhold ofte ikke kan sendres uden videre.

83,nr.2

Forslaget er bemeerkelsesveerdigt heller ikke omtalt i afsnittet om lovforslagets enkelte
elementer (afsnit 3).

Ordet "'m.v.” ber principalt udga af forslaget til bestemmelsen. Alternativt bar det klart
preeciseres, hvad det indebeerer.

Det bemaerkes herved, at det i bemaerkningerne relaterer sig til eksempler pa institutioner,
mens det i loven relaterer sig til andet end institutioner. Lovteksten er saledes vaesentligt mere
omfattende end bemaerkningerne laegger op til, idet ordlyden nu omfatter andet end
institutioner. Derved sker der reelt en udvidelse af skattepligten.

83, nr. 6-8

Bestemmelserne palaegger skatteyderne en veesentlig hgjere rente, end den rente der gives
ved overskydende skat. Og det tilfgrer staten meget veesentlige midler pa bekostning af
skatteborgeren. Seerligt hvor belgbene er under 40.000 kr. forekommer aendringerne at veere
meget indgribende.

Dette skal ses i sammenhaeng med, at der ikke kan skaffes adgang til arsopggrelsen pa
Tastselv far langt inde i aret, hvilket har stor betydning for lanmodtagere. Endvidere bliver
erhvervsdrivende med variable/usikre indkomster meget hardt ramt, uden at de har mulighed
for at tilpasse skattebetalingen helt ngjagtigt inden udlgbet af indkomstaret. Disse forhold ber
afbgdes.



Den forudsatte beregning af skat + renter via regnemodulet vil antageligt tillige medfare rigtig
mange indbetalinger, hvor belgbet enten er lidt for lille eller lidt for stort. Dvs. til administrativt
kaos og administrativt besveer for bade skatteborgeren og det offentlige, herunder i forbindelse
med telefonisk kontakt, ekstra indbetalinger, tilbagebetalinger mv. Herunder skal borgeren jo
tage hgjde for valgrdage mv. Dette bgr forenkles.

Tillige er tilleegget i relation til dag-til-dag-renten i bemaerkningernes afsnit 3.A.3.2 angivet til 4
procentenheder og ikke de 2, der angives i lovteksten og andre steder i bemaerkningerne.

Bl.a. bemeerkningernes afsnit 3.A.3.2 tager ikke tilstraekkeligt hgjde for personer med
fremadforskudt indkomstar, idet deres indkomstar ikke vil veere feerdigt den 1/1.

Af afsnit 3.A.3.2 fremgar, at safremt den 1. juli i aret efter indkomstaret falder pa en helligdag
eller lardag, forleenges betalingsfristen til den efterfalgende hverdag. Det bar klart fremga, om
dette medfarer en forgget rentebetaling.

5. §4

Der kan henvises til det indledningsvist anfgrte om de mange bemyndigelser til
skatteministeren.

6. 85

Forslagene er bemeerkelsesveerdigt heller ikke omtalt i afsnittet om lovforslagets enkelte
elementer (afsnit 3).

Der mangler en stillingtagen til konsekvenserne i relation til bestemmelsen om bundfradrag i
og med, at man ophaever stk. 3 om ejertidsfradrag. (Salg, hvor der tidligere har veeret foretaget
delsalg). Jf. den nugeeldende henvisning i EBL 8 5, stk. 2 til den nugaeldende stk. 3.

85,nr.6
Der henvises til det ovenfor om § 2, nr. 1 anfarte.




J.nr. 2009-511-0038

Forslag til Lov om andring af aktieavancebeskatningsloven og forskellige
andre love. (Harmonisering af selskabers aktie- og udbyttebeskatning
m.v.)

1. Generelt

Titlen pa lovforslaget antyder, at der er tale om foreslaede aendringer vedragrende aktieavance-
og udbyttebeskatning, herunder om harmonisering af selskabers aktie- og udbyttebeskatning.

Imidlertid indeholder lovforslaget ogsa meget veesentlige eendringer vedrarende
ejendomsavance uden at dette fremgar af overskriften.

2. Lovforslagets 8 1, nr. 6 — ABL § 4 A, stk. 3 Datterselskabsaktier

Der findes allerede flere eksempler pa ejerstrukturer med "omvendte juletraeer”, der netop er
indsat for at "investeringsprojekter” med mange ejere har vaeret attraktive og rentable for
investorerne.

Der har ikke tidligere i selskabsretten eller skatteretten veeret hindringer for denne form for
ejerstruktur. En generel eendring med virkning fra og med 1. januar 2010, vil derfor ramme
mange af de tidligere lovlige konstruktioner.

Landscentret foreslar derfor, at eendringen kun gaelder for konstruktioner der etableres 1.
januar 2010 eller senere, eller alternativt fra tidspunktet for fremseettelse af lovforslaget.

3. Datterselskabs-, koncern- og portefgjleaktier

Forenkling ctr. forggelse af skattebetalingen

Den foreslaede aendring med skattefrihed for datterselskabs- og koncernaktier vil helt klart
gare det enklere for koncerner at e&endre koncernstrukturen. Man er fri for at skulle tage hensyn
til ejertid ved afstaelser og udlodninger.

Men det kunne veere oplysende at se en oversigt over, hvor stor beskatning, der har veeret
tidligere ved salg af aktier i forbindelse med aendringer i koncernstrukturen. For umiddelbart
virker aendringen mere som en forenkling end en mindskning af skattebetalingen.

Der er ikke tvivl om, at eendringen af beskatningen af portefaljeaktier (fra 66 pct. til 100 pct.) og
uanset ejertid — for ikke at tale om lagerbeskatningen — vil give en forggelse af
skattebetalingen. Sa hvis man sammenholder disse aendringer, er der formentlig ikke tvivl om,
at det samlet set vil give en forggelse af den samlede beskatning for selskaberne.

Lagerbeskatning af portefgljeaktier, konvertible obligationer, fordringer m.v.

Ud over forggelsen af beskatningen ved at gare tidligere skattefrie aktier skattepligtige, vil
lagerbeskatningen i flere tilfeelde blive hardere. Og beskatningen adskilles fra likviditeten.
Beskatningen vil endvidere i s& godt som alle tilfelde ske hurtigere. Og uanset om aktierne,
investeringsforeningsbeviserne, fordringerne m.v. beholdes som en langsigtet investering, vil
der skulle betales skat lgbende i et (aktie)marked, som formentlig vil veere stigende fra 1.
januar 2010 og frem. Seerligt nAr man sammenholder det med udviklingen de seneste ar.

| lovforslagets § 22, stk. 6 foreslas det, at portefgljeaktier, der vil kunne seelges skattefrit efter
de tidligere regler, skal anses for at veere anskaffet til handelsveaerdien pr. 1. januar 2010. Det
anfgres, at det er for at sikre, at avancer optjent i ejertiden ikke beskattes.



Med det faldende aktiemarked in mente vil der i mange tilfaelde ikke veere tale om en avance i
ejertiden. Derimod vil der veeret tale om et tab, idet man kan forvente, at handelsveerdien pr. 1.
januar 2010 er lavere end den oprindelige anskaffelsessum, da aktierne jo er anskaffet mere
end 3 ar tidligere, hvor kurserne generelt set var noget hgjere.

| et eksempel hvor selskab A har kgbt aktier i 2006 for 100, og handelsveerdien pr. 1. januar
2010 pa grund af det faldende aktiemarked er faldet til 50, vil A, hvis det seelger aktierne ultimo
2010 til 80, blive beskattet af en avance pa 30 i stedet for at fa fradrag for et reelt tab pa 20.

Med udviklingen pa aktiekurserne de seneste ar, vil eksemplet nok vaere gaeldende for mange
selskaber. Det vil derfor veere kritisabelt, at vedtage forslaget i sin nuveerende form i disse
tider.

Landscentret foreslar derfor, at indgangsveerdien pr. 1. januar 2010 skal vaere det starste
belgb af enten den oprindelige anskaffelsessum eller handelsveerdien pr. 1. januar 2010, da
man efter forslaget risikerer at blive beskattet af forskellen fra handelsveerdien pr. 1. januar
2010 og op til den oprindelige anskaffelsessum, selv om man reelt har haft et tab.

Endvidere kan lagerbeskatningen medfare en rentebelastning, jf. eksemplet nedenfor til § 11.

4. 81,nr.29
Der er ikke i relation til ABL § 23, stk. 4, 2. pkt. taget hensyn til eendringen af KGL § 25.

Som udgangspunkt bgr man afskaffe ABL § 23, stk. 4, 2. pkt., idet den for personer medfgrer
en lagerbeskatning, hvor der er en usymmetrisk beskatning (gevinster er skattepligtige mens
tab ikke er fradragsberettigede). Dette geelder bade for personer og selskaber, men selskaber
bliver med de nye regler omfattet af andre bestemmelser. De vaesentlige negative
skattemaessige konsekvenser af en asymmetrisk beskatning i samspil med lagerbeskatning er
netop baggrunden for at lagerbeskatningen efter det nye KGL § 25, stk. 4, 2. pkt., ikke skal
geelde i de i dette punktum anfgrte situationer.

Safremt bestemmelsen ikke afskaffes, bar det praeciseres, hvad der gzelder i relation til
tidligere valg, som har veeret foretaget under helt andre forventninger/regelsaet i KGL § 25.
Principalt bar man veere fri af tidligere foretagne valg. Og der bar tages hensyn til eendringerne
i KGL § 25.

Der henvises til det nedenfor om § 11, nr. 3 og 4 anfarte.

5. Lovforslagets 8 12, nr. 2 og 3 — LL 8§ 8 J — Udgifter til udvidelse af
erhvervsvirksomhed m.v.

Landscentret finder det bemaerkelsesveerdigt, at der pa nuvaerende tidspunkt kommer en
loveendring. Seerligt nar der henses til den seneste praksis, hvor Hgjesteret har gaet imod
SKATSs opfattelse pa omradet. | den forbindelse skal der blandt andet henses til de midler og
ressourcer, der er ydet bade pa radgivers og myndighedernes side det sidste arti i forbindelse
med flere klagesager.



6. Lovforslagets § 15, nr. 9 og 10 — SFL § 52, stk. 3 0og § 53
Ombkostningsgodtgaerelse for selskaber

Landscentret mener ikke, at der er grundlag for en s& omfattende forskelsbehandling mellem
selskaber og personer. Det anfagres i lovforslagets "enkelte elementer”, at det er pa baggrund
af, at der er en vis risiko for udnyttelse af reglerne om omkostningsgodtggrelse, ved at
samtlige oplysninger i en skattesag ikke fremleegges under behandlingen hos SKAT, men
"gemmes” til laengere oppe i klagesystemet.

Endvidere strider lovforslaget afggrende med de argumenter, der er lagt til grund ved de
senere lovaendringer om omkostningsgodtggrelse.

Landscentret vil herudover for det fgrste gerne spgrge, om der er udarbejdet undersggelser
om forholdet, der statter forslagets pastand?

For det andet vil Landscentret gerne spgrge, om det ud fra disse undersggelser er godtgjort, at
radgivere for selskabskunder eller selskaberne selv "gemmer” oplysninger og anden
dokumentation til brug i sagen, saledes at det er omfattet af
omkostningsgodtgarelsesmuligheden i klagesystemet?

For det tredje vil Landscentret gerne spgrge, om hvordan forslagets argument heenger
sammen med afskaering af omkostningsgodtgarelse i syn & skenssager?

Endvidere er Landscentret uenig i forslagets argument om, at der ikke ses at veere
retssikkerhedsmeessige betsenkeligheder ved at afskaffe muligheden for
omkostningsgodtgarelse, nar selskaberne i stedet for far mulighed for at fratraekke udgiften i
indkomstopggarelsen.

Det er Landscentrets opfattelse, at der er en veesentlig forskel pa, at udgiften bliver deekket
med henholdsvis 50 eller 100 pct., eller om der gives fradrag i indkomsten til en skattevaerdi pa
maksimalt 25 pct. (Det er i gvrigt ikke sikkert, at fradragsretten kan udnyttes).

7. Foreslaede &ndringer for omstruktureringer uden tilladelse fra SKAT

Overordnet set hilser Landscentret de foreslaede forenklede regler om muligheder for
skattefrie omstruktureringer uden tilladelse fra SKAT i ABL og FSL velkommen.

Landscentret finder det dog beteenkeligt, at der sa kort tid efter vedtagelsen af L23, hvor der
blandt andet blev strammet op om reglerne for udlodningsbegreensning, fremsaettes et noget
aendret regelseet.

Landscentret vil anmode om, at det praeciseres — evt. i form af en overgangsbestemmelse, om
skattefrie omstruktureringer uden tilladelse fra SKAT fglger de tidligere regelsset med bl.a.
udlodningsbegraensning til falge, eller om de falger de nye regelszet og dermed far en tillempet
periode med begraensning i mulighederne for afstaelse.

8. 82, nr.1-2 og 6 mv. (Opjustering af grundbelgb til 2010-niveau)

Forslagene fremgar ikke af overskriften mv. Overskriften er dermed misvisende.
Der henvises til det i indledningen og andre steder anfarte.



9. §2,nr.3-5

Det foreslas, at 90%-nedslaget vedrgrende genvundne afskrivninger pa bygninger og
installationer afskaffes. Forslagene fremgar ikke af overskriften mv. Overskriften er dermed
misvisende.

Genvundne afskrivninger pa en bygning er udtryk for, at der er foretaget for store
skattemaessige afskrivninger i forhold til den faktiske veerdiforringelse af bygningen. Nar dette
konstateres ved salg af bygningen, skal der ske en form for efterbeskatning af de for meget
fratrukne afskrivninger, nemlig de "genvundne afskrivninger”.

| det &r, hvor der konstateres genvundne afskrivninger pa bygninger, vil der ofte veere en hgj
indkomst, da der ofte er store avancer mv., der kommer til beskatning som skattepligtig
indkomst. Derfor vil der ofte veere tale om, at de genvundne afskrivninger beskattes med den
hgjeste marginalskatteprocent.

| de indkomstar, hvor der foretages skattemaessige afskrivninger pa bygningerne, vil den
skattemaessige fradragsveerdi afheenge af det aktuelle indkomstars indkomstniveau.
Fradragsveerdien af de foretagne bygningsafskrivninger vil saledes variere fra 25% til ca. 62%.
(Nedseettes for fremtiden til maksimalt 56 %)

Oprindeligt blev genvundne afskrivninger pa bygninger beskattet som seerlig indkomst, dvs.
med en 50% skat. Selv om marginalskatteprocenten dengang var pa over 60%, blev de
genvundne afskrivninger pa bygningerne kun beskattet med 50%. Begrundelsen herfor ma
bl.a. antages at veere, at fradragsveerdien af de foretagne afskrivninger kunne veere meget
varierende.

Folketinget vedtog i 1996 at ophaeve loven om seerlig indkomst. Der indfgrtes samtidig en
overgangsregel, hvorefter farst 85% (1996 og 1997) og senere 90% af de genvundne
afskrivninger skulle medregnes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst. Dette var
begrundet med, at ingen genvundne afskrivninger skulle beskattes hgjere end hidtil pa grund
af opheevelsen af den seerlige indkomstbeskatning.

Lovgiver har saledes savel far som efter ophaevelsen af den saerlige indkomstbeskatning pa
50% haft forstaelse for, at der skulle ske en kompensation for, at de afskrivninger, der ved
realisation af bygningerne viser sig at veere genvundne, har haft en varierende (og derfor ikke
altid seerlig hgj) fradragsveerdi. Lovgiver ma saledes have ment, at det ikke var rimeligt at
beskatte med en hgj marginalskat, nar der reelt var tale om en form for efterbeskatning af et
fradrag, der ikke ngdvendigvis havde en tilsvarende hgj fradragsveerdi. Med andre ord har
man ment, at der skal veere en vis form for symmetri mellem et fradrags skatteveerdi og
beskatningsprocenten ved "tilbagefarslen” af det for meget foretagne fradrag.

Andre steder i skattelovgivningen er der taget hgjde for en sddan symmetri. Der henvises bl.a.
til, at der i etableringskontoloven sker en kompensation for, at fradraget for indskud pa
etableringskonto kun er et ligningsmaessigt fradrag med en fradragsveerdi pa ca. 33%. Dette
kompenseres ved, at der ved investering i bygninger kun skal ske en reduktion af
afskrivningsgrundlaget for bygningen med 58%.

Der kan endvidere henvises til den overgangssaldo for aktier, der blev indfgrt med virkning fra
2007. Denne sikrede, at der ikke blev betalt en hgjere skat af tidligere ars overskud eller
opskrivninger, end det der var tilsigtet med den nye aktieindkomstskatteprocent pa 45.

Landscentret opfordrer derfor til, at forslaget om afskaffelse af 90%-nedslaget ikke medtages i
det endelige lovforslag. Henset til nedszaettelsen af marginalskatten burde man ga den anden
vej.



10. § 5, stk. 2

Forslagene fremgar ikke af overskriften mv. Overskriften er dermed misvisende.

Der foreslas en praecisering af, at det kun er maelkekvoter omfattet af EBL, der skal indgd i
fordeling af afstdelsessummen, jf. EBL § 4, stk. 5. Maelkekvoter omfattet af afskrivningslovens
§ 40 C skal ifglge forslaget ikke indga i fordelingen. Disse kvoter skal dog indga i en fordeling
af den samlede kontantomregnede salgssum efter reglerne i afskrivningslovens § 45, stk. 2.

Landscentret gnsker i forbindelse med aendringen af EBL § 4, stk. 5 at fa praeciseret, om der
geelder et FIFO-princip eller et gennemsnitsprincip, nar der skal ske opdeling af maelkekvoter,
anskaffet far 19. maj 1993 og meelkekvoter anskaffet den 19. maj 1993 eller senere. Det
bemeerkes, at der ifglge afskrivningslovens § 40C, stk. 12 gaelder et first in — first out princip,
nar en skatteyder ejer maelkekvoter anskaffet far 1. januar 2005 og meelkekvoter anskaffet 1.
januar 2005 eller senere.

Der henvises til tidligere korrespondance mellem Skatteministeriet og Landscentret i
forbindelse med indfgrslen af AL § 40 C (lovforslag L 28-1, 2004/05, J.nr. 2004-411-0034),
hvor ministeriet bl.a. anfarte:

“Efter den foreslaede bestemmelse i afskrivningslovens § 40 C, stk. 11, skal der
anvendes FIFO (first in — first out)-princippet, hvis skatteyderen bade ejer
meelkekvote anskaffet far 1. januar 2005 og meelkekvote anskaffet 1. januar 2005
eller senere.

Essensen i Dansk Landbrugsradgivnings bemeaerkninger til denne bestemmelse
synes at veere, at der i forhold til de foreslaede regler i afskrivningslovens § 40 C i
gvrigt skal anvendes FIFO-princippet, hvor der ved den skattemaessige
behandling skal treeffes et valg mellem maelkekvoter med samme rettigheder,
dog ikke i tilfeelde, hvor der i forhold til de geeldende regler efter anden lovgivning,
f.eks. efter ejendomsavancebeskatningsloven, matte foreligge en anden praksis
baseret pa konkrete afggrelser.

Herudover henstiller Dansk Landbrugsradgivning, at der ikke tages hensyn til
forskellige fedtprocenter ved anvendelsen af FIFO-princippet, sdledes at
maelkekvoten kan opfattes som en enhed uanset forskellige fedtprocenter.

Kommentar:
Skatteministeriet kan tilslutte sig synspunkterne saledes, som de er beskrevet
ovenfor."

| en Landsskatteretskendelse af 15. september 2004 (2-4-1847-1188 af 15. september 2004)
er der anvendt et gennemsnitsprincip. Sagen drejede sig farst og fremmest om en anden
problemstilling vedrgrende maelkekvoten. Men Landsskatteretten anvendte som naenvt et
gennemsnitsprincip. Det bar i loven angives, om kendelsen mv. er udtryk for, at der efter
reglerne i EBL geelder et gennemsnitsprincip. Og Skatteministeriets kommentar bgr klarggres i
relation til AL § 40 C.

11. 85, stk. 5

Det foreslas, at der ikke leengere kan genanbringes ejendomsavance i nogen form for fast
ejendom, der udlejes (herunder bortforpagtes).

Landbruget papegede ved indfarelsen af genanbringelsesreglen i 1993 bl.a.:



"Det bor afklares, om man kan anvende genanbringelsesreglen ogsa i tilfaelde,
hvor den solgte ejendom tidligere er blevet anvendt i ejerens (eller segtefeellens)
erhvervsvirksomhed, selv om den pa salgstidspunktet kun anvendes til udlejning.
Hvis disse tilfaelde ikke er omfattet af § 6 A, bar reglen sendres saledes, at den
tidligere anvendelse af eiendommen i ejers erhvervsvirksomhed berettiger til at
anvende genanbringelsesreglen.”

Den daveaerende skatteminister anfarte herefter:

"Regeringen agter at fremsaette aendringsforslag, der aendrer
anvendelsesmulighederne for genanbringelsesreglen, saledes at der bliver
adgang til at anvende bestemmelsen ved savel genopfarelse ved indtruffen
skade, opfarelse af til- og nybygninger som ved bortforpagtede
landbrugsejendomme.”

Det bemaerkes i gvrigt, at der i 2005 blev lukket et sakaldt "skattehul”, saledes at det ikke
leengere er muligt at unddrage sig beskatning af en tidligere genanbragt ejendomsavance.

Forslaget strider tilsyneladende mod disse relevante og stadigt geeldende bemaerkninger. Og
det geelder ogsa for andre erhverv.

I bemaerkningerne til de nu foreslaede aendringer er der to eksempler, der viser hvordan de
foreslaede regler virker.

Landscentret gnsker en praecisering af, om begreensningen af genanbringelsesmulighederne
geelder savel ved salg af udlejede landbrugsejendomme som ved kab af udlejede
landbrugsejendomme.

Der gnskes endvidere en praecisering af, hvordan afgraensningen i de to viste eksempler
foretages. Herunder gnskes afklaret, hvad der menes med begrebet "begraenset del” i
saetningen og vil bortforpagte en begraenset del af ejendommen til naboen”. Anvendelsen af
et saddant begreb giver ikke sikkerhed om, hvad der geelder.

Der gnskes endvidere en praecisering af, hvordan de foreslaede regler virker, nar f.eks. to
landmeend har et interessentskab, hvor den ene eller begge interessenter udlejer deres
landbrugsejendom til interessentskabet. Er der i denne situation tale om udlejning af fast
ejendom, der udelukker anvendelse af genanbringelsesreglerne?

Pa side 46 i lovforslaget (pkt. 3.7) anferes:
"Ingen af disse opstramninger af genanbringelsesreglerne bergrer
genanbringelse, der allerede er foretaget.”
Pa side 34 i lovforslaget anfares:
“Initiativet treeder i kraft hurtigst muligt.”
Pa side 56 i lovforslaget (pkt. 4.7) anfgres, at finansarsvirkningen i 2009 skgnnes at udggre
godt 5 mio. kr.

Ifalge § 22 i lovforslaget har loven generelt virkning fra og med indkomstaret 2010. Der ses
ikke at veere andre virkningstidspunkter vedragrende de foreslaede genanbringelsesregler.

Der gnskes en afklaring af fglgende:

1. Fra hvilket tidspunkt har de foreslaede regler virkning?

2. Geelder de foresladede regler, hvis der allerede er disponeret i tillid til de gaeldende
regler? Fx hvis der pa nuveerende tidspunkt er indgaet forpagtningsaftaler og/eller
aftaler om kgb eller salg af udlejede landbrugsejendomme?



3. Hvad menes der med "Ingen af disse opstramninger af genanbringelsesreglerne
bergrer genanbringelse, der allerede er foretaget”?

4. Kan det bekreeftes, at man kan genanbringe i en landbrugsejendom, der pa
kabstidspunktet ikke er udlejet?

5. Kan saelgeren af en landbrugsejendom genanbringe ejendomsavance fra en pa
salgstidspunktet udlejet landbrugsejendom, nar szelgeren pa et tidligere tidspunkt selv
har drevet ejendommen aktivt?

6. Indebeerer de foresldede regler, at den kabte ejendom ikke ma veere udlejet pa
selvangivelsestidspunktet (nedseettelsestidspunktet)?

7. Hvordan virker de skeerpede regler, hvis f.eks. en driftsbygning bruges aktivt til
ferielejligheder/bondegardsferie, mens resten af ejendommen drives aktivt af ejeren?
Det bemeerkes, at ferieudlejning ikke kan sammenlignes med traditionel
langtidsudlejning.

8. Geelder de foreslaede regler ogsa, hvis udlejningen af landbrugsejendommen sker
mellem interesseforbundne parter (interessentskaber, interessenter, aktie- og
anpartsselskaber ejet af landmanden, hovedaktionaerer), herunder hvor udlejningen
foretages for at fremme et hensigtsmaessigt generationsskifte?

Afhaengigt af svarene vil der veere vaesentlige hindringer for forretningsmaessigt begrundet
tilretteleeggelse af virksomhedsstrukturen. Seerligt nar der henses til landbrugslovens
bestemmelser.

Et eksempel kan veere, at reglerne umiddelbart vil forhindre genanbringelse i en ejendom, der
lejes ud til et selskab/datterselskab, landmanden ejer, der driver landbrugsvirksomheden.
Landscentret skal derfor meget kraftigt opfordre til, at der tages hgjde for sddanne
forretningsmaessige begrundede udlejning ved, at der i givet fald indfgres regler, sa der kan
udlejes til selskaber, hvori ejeren har en veesentlig indflydelse.

Et andet eksempel er som naevnt usikkerheden om udlejning til interessentskaber, hvor ejeren
er den ene af interessenterne. Der henvises herved til, at der er skattemaessig transparens.

12. 85, stk. 6

Det foreslas, at der kun kan ske genanbringelse inden for Danmark, Feergerne, Grgnland og i
lande, der er medlem af EU eller ES og som udveksler oplysninger med Danmark.

De skeerpede regler begrundes i kontrolvanskeligheder.

Det findes imidlertid besynderligt, hvis erhvervsdrivende ikke laengere kan genanbringe
ejendomsavance fra Danmark i f.eks. Australien og USA, nar der samtidig foregar livlig
samhandel med disse lande, f.eks. af landbrugsprodukter. Det er tillige Landscentrets erfaring,
at et stort antal virksomheder med anvendelse af muligheden for genanbringelse har etableret
forretningsmeessigt begrundede investeringer i lande uden for EU/EQZS.

Hvis det alene er kontrolvanskeligheder, der begrunder de foreslaede aendringer, bar der i
stedet gegres en indsats pa at fa udviklet samarbejdet mellem skattemyndigheder verden over.

Der gnskes i gvrigt en afklaring af, hvordan det sikres, at skatteyderne er klar over, om "den
fremmede stat udveksler oplysninger med de danske myndigheder”.

Endvidere savnes der klarhed over ikrafttreedelse og virkningstidspunktet.

13.85,nr. 7098



Forslagene fremgar ikke af overskriften mv. Overskriften er dermed misvisende.

Der foreslas en lempelse af parcelhusreglen for ejere af stgrre ejendomme, der har indledt en
udstykningssag og flytter i beskyttet bolig mv. £ndringen medfarer, at de ikke behgver blive
boende indtil udstykningssagen er afsluttet, for at boligen (inkl. et grundareal pa maks. 1400
m?) kan seelges skattefrit. Der ses ikke at veere taget hgjde for den tilsvarende problemstilling i
relation til eendomme omfattet af § 9.

Landscentret er af den opfattelse, at de foresldede regler ikke kun skal geelde i tilfeelde af
forvaerret sundhedstilstand. Ogsa i andre situationer bgr det geelde, at parcelhusreglen finder
anvendelse, hvis ejeren pa tidspunktet for indsendelse af anmodning om udstykning bebor
ejendommen.

Landscentret skal endvidere foresla, at der indfgres en tilsvarende regel om skattefrined efter
savel EBL § 8 og § 9 i falgende situation: Der frasaelges jord fra en landbrugsejendom, der
bebos af ejeren. Ejeren fraflytter eiendommen (f.eks. for at flytte pa plejehjem) og seetter den
resterende bygningsparcel til salg. Inden bygningsparcellen bliver solgt, bliver den af
vurderingsmyndighederne omkodet til en kode 01-ejendom (beboelsesejendom). Efter SKATs
opfattelse er der herefter ikke skattefrined hverken efter EBL § 8 eller § 9.

Landscentret skal ligeledes foresla, at der indfares skattefrined i fglgende situation: Et
parcelhus beliggende p& en 1300 m? grund fraflyttes og huset udlejes. Parcelhuset og grunden
kunne pé fraflytningstidspunktet vaere solgt skattefrit. Senere frasaelges fx 20 m? skattefrit, til fx
vej. Restejendommen med parcelhus og 1280 m? kan efter SKATSs opfattelse ikke saelges
skattefrit, idet der efter frasalg af de 20 m?er tale om en ny ejendom, jf. SKATSs pjece.

14. 811

Regelseettet for opggrelse af gevinst og tab bliver meget kompliceret med forslagene. Dette
burde ggres mere enkelt.

811,nr.3

| 1. punktum angives, at personer mv. kan veelge at anvende lagerprincippet pa bgrsnoterede
obligationer. Efter 2. pkt. treeffes valget samlet for bgrsnoterede obligationer (fordringer) og
bgrsnoteret obligationsgaeld.

Der er dermed modstrid mellem 1. og 2. pkt.
e For det fgrste kan man efter 1. pkt. ikke veelge lagerprincippet for geeld.
e For det andet er der forskel pa obligationer og fordringer, jf. fx SKM-2008-786. Der er
saledes ikke lighed mellem obligationer og fordringer, hvilket der leegges op til med 2.
pkt. uden at det fremgar af 1. pkt.

Modstriden gar igen i bemeerkningerne.

Endvidere bgr det fremga, hvad konsekvensen er, nar noget, der hidtil har veeret beskattet
efter et lagerprincip overgar til beskatning efter realisationsprincippet. Gerne med eksempler.

| gvrigt findes der i princippet ikke "bgrsnoteret obligationsgaeld”. Geelden er ikke noteret pa
barsen. Det er alene de underliggende obligationer, der er bgrsnoterede. Man kan saledes
godt opgare konsekvenserne ngjagtigt ud fra barskurseendringerne. Og man har saledes et
godt argument for at give mulighed for, at man veelger lagerprincippet for disse. Men det bgr i
sa fald preeciseres, hvad der er tale om. Og hvilke eendringer, der i sa fald kan opgares efter
lagerprincippet. | gvrigt har skattedepartementet i TfS 1999.192 Skd udtalt sig om den
geeldende formulering.



Efter de nugeeldende regler kan man veelge lagerprincippet for falgende to grupper:
e bgrsnoterede obligationer i danske kroner
o fordringer og geeld i fremmed valuta

Valget er bindende. Med den vaesentlige sendring af bestemmelsen, herunder opheaevelsen af
muligheden for at vaelge lagerprincippet for den sidste gruppe, ma det betyde, at skatteyderne
fra og med 2010 ma veere fri af tidligere valg. Dette begr fremga klart af loven og
bemeerkningerne, men er nu helt uomtalt.

Endvidere bgr det fremga, hvad konsekvenserne er i relation til ABL § 23, stk. 4, 2. pkt. Denne
bestemmelse er ikke tilstraekkeligt konsekvens rettet i lovforslagets § 1, nr. 29. Ogsa i denne
situation bgr det angives, at skatteyderne ma veere fri af valg foretaget efter de tidligere regler,
med mindre man helt afskaffer ABL § 23, stk. 4, 2. pkt. under hensyn til, at der ikke i alle
tilfeelde er en symmetrisk beskatning af disse beviser. Dette er netop baggrunden for at
lagerbeskatningen efter det nye stk. 4, 2. pkt. ikke skal geelde i de i punktummet anfgrte
situationer. Der henvises til det ovenfor om § 1, nr. 29 anfarte.

Set i forhold til systematikken i KGL er det meget uheldigt med en henvisning til § 33. Dette
afsnit vedrarer ikke fordringer og geeld, men finansielle kontrakter.

Hvis man vaelger at lave sa vidt forskellige regler for personer og selskaber er det meget
hensigtsmaessigt med en adskillelse af reglerne.

g§11,nr. 4
Skal den nye stk. 3 forstas saledes, at valget fx kan treeffes for gaeld omfattet af § 19, stk. 2 og
4, men ikke for resten?

Kan det bekreeftes, at det nye stk. 4 er et fuldt lagerprincip, saledes at alle sendringer indgar?
Herunder at alle omkostninger kan fratreekkes i ar 1?

Kan det bekreeftes, at den nye stk. 5 skal forstas saledes, at valget fx kan treeffes for fordringer
men ikke for geeld og omvendt?

Den nye stk. 5 henviser til fordringer, der ikke er omfattet af stk. 4. De i bemeerkningerne
angivne eksempler pa fordringer er dog omfattet af det nye stk. 4. De er alene undtaget fra
beskatning efter et lagerprincip, jf. stk. 4, 2. pkt. Det er ikke det samme.

| gvrigt findes der ikke "barsnoteret geeld”. Gaelden er ikke noteret pa bersen. Det er alene de
underliggende obligationer, der er bgrsnoterede. Man kan saledes godt opgare
konsekvenserne ngjagtigt ud fra bagrskursaendringerne. Og man har saledes et godt argument
for at give mulighed for, at man veelger lagerprincippet for disse. Men det bar i sa fald
preeciseres, hvad der er tale om. Og hvilke aendringer, der i sa fald kan opgares efter
lagerprincippet.

Bestemmelsen er saledes meget upreecis. Og der kan — som fglge af tilretningerne — veere
behov for ogsa at se pa forslagene til stk. 6 mv.

Generelt

Indfgrelse af et tvunget lagerprincip for selskaber medfarer betydelige skattemaessige,
administrative og gkonomiske ulemper. Herunder at skattebetalingen lgsrives fra likviditeten.
Samt tilsyneladende ogsa i et vist omfang fra de regnskabsmaessige principper.

Dermed kan selskaber fx komme til at betale "skat” af gevinster, de ikke realiserer, jf. fglgende
eksempel:



Primoveerdi Ultimoveerdi Skattemaessige
konsekvenser
Ar1 100 150 Indkomst pa 50
Ar2-5 150 150
Are 150 100 Fradrag pa 50

Herved kommer selskabet til at baere rentebyrden af skatten i hele perioden. Og denne ulempe
kan forveerres, hvis fradraget ikke kan udnyttes, men skal fremfgres som underskud.

Herudover giver det praktiske problemer i relation til at opggre markedsveerdien af fordringer
0g geeld.




J.nr. 2009-311-0025

Forslag til forslag til lov om en gregn check. (Skattefri kompensation for
forhgjede energi- og miljgafgifter m.v.)

1. 83,stk. 2

Det bar fremga klarere af loven, hvilken af foreeldrenes indkomst, der skal danne grundlag for
nedseettelsen af de 300 kr.

Det fremgar af § 6, hvem af forzeldrene belgbet skal udbetales til.
Det fremgar ligeledes af J. nr. 2009-311-0027 side 14 under afsnittet "Malrettet grgn check” at:
"Den grenne check aftrappes for personer med indkomster over 360.000 kr.

(opgjort som indkomstgrundlaget for topskatten). Indkomstaftrapningen for bgrn
baseres pa den voksne modtagers indkomst.”




J. nr. 2009-321-0013

Forslag til Lov om andring af pensionsbeskatningsloven. (Loft for
indbetalinger til rateordninger og ophgrende livrenter og forhgjelse af
aldersgraensen for udbetaling af kapitalpensionsordninger m.v.)

1. 81, nr.22-24, 26 og 38

Pa s. 26 anfarer man de muligheder en skatteyder har, hvis han indskyder mere end 100.000
kr. pa en pensionsordning, som er omfattet af belgbsgraensen pa neevnte belab.

Det gnskes oplyst om en skatteyder, der f.eks. indskyder 150.000 kr. p& en ratepension i 2010,
kan overfgre det resterende fradrag p& 50.000 kr. til et senere indkomstar?

Skal skatteyderen fratreekke de 50.000 kr. i 2011?
Eller kan belgbet blive stdende og farst fratreekkes i et senere indkomstar, hvor skatteyder
efter eget gnske veelger at fratreekke belgbet?

Hvis skatteyder veelger at fa det overskydende belagb udbetalt, efter hvilken lovhjemmel sker
den afgiftsfrie udbetaling i givet fald?

| eksemplet nederst pa s. 26 er det sidste indkomstar 2010. Det gnskes oplyst om der ikke er
tale om en skrivefejl, sadan at der rettelig burde sta 2011?

Der ses ikke at veere taget tilstraekkeligt hensyn til selvsteendigt erhvervsdrivende med
svingende indkomster, idet man afskaffer muligheden for indskud pa ratepensioner mv.
svarende til 30 % af erhvervsoverskuddet. Der bgr indfgres en undtagelse hertil deekkende
disse situationer.

2. 81,nr. 27,28, 3009 31

Er det korrekt forstaet, at eksemplet pa s. 28 viser, at en selvsteendig erhvervsdrivende har
mulighed for at indskyde op til 30 % af virksomhedens overskud i 2015 pa en pensionsordning
med lgbende udbetalinger (hvor der ikke er nogen belgbsgreense pa 100.000 kr.) og op til
100.000 kr. pa en anden pensionsordning, der er omfattet af neevnte belgbsgreense?

3. Afsnit2.1.2

Det fremgar af lovforslaget og de tilhgrende bemaerkninger pa s. 14, at hvis man foretager et
engangsindskud pa en pensionsordning med lgbende udbetalinger, bortset fra ophagrende
livrenter, bergres man ikke af lovforslaget.

Det gnskes oplyst om indskud pa en livrente, der ikke er ophgrende, efter 1. januar 2010 er
omfattet af de geeldende fradragsfordelingsregler i pensionsbeskatningslovens § 18 med valg
mellem 1/10 reglen, det almindelige opfyldningsfradrag p& 46.000 kr. (2009) samt for
selvsteendigt erhvervsdrivende 30%’s-reglen.

Samtidig finder Landscentret, at man bgar overveje at eendre det almindelige opfyldningsfradrag
pa 46.000 kr. til 100.000 kr., sdledes at man far et grundbelab og ikke to forskellige belgb at
forholde sig til. Dvs. indfare 100.000 kr. som greensen ogsa i det almindelige



opfyldningsfradrag ogsa for pensionsordninger med lgbende udbetalinger (ikke ophgrende) og
i gvrigt ikke have nogen gvre graense for indskuddets starrelse, som man ogsa naevner i
bemaerkningerne til lovforslaget.

Det vil ggre det lettere at forsta, forklare og administrere reglerne, fordi der er tale om en
hgjere grad af ensartethed. Som forslaget foreligger nu, opretholder man tilsyneladende en
mindre del af de bestaende fradragsregler og samtidig indfgrer man et nyt saet fradragsregler.

Hvis dette er korrekt opfattet, er der ikke tale om nogen forenklinger, men snarere tale om
mere komplekse regler. Dette forsteerkes af, at hvis man vil spare op til en tilstraekkelig
alderspension, vil flere end tidligere med de nye regler skulle til at forholde sig til flere
forskellige typer af ordninger.




J.nr. 2009-311-0027

Lov om a&ndring af personskatteloven og andre love. (Forarspakke 2.0 —
Veekst, klima, lavere skat)

1. 81,nr.16 0g 17 — ABL 88 8a, stk. 1 og 2 Andring af
beskatningsprocenterne for aktieindkomst

Det foreslas, at skatten pa aktieindkomst under 48.300 kr. (2010-niveau) nedseettes fra 28 pct.
til 27 pct. fra indkomstaret 2012. Endvidere forslas det, at skatten pa aktieindkomst over
henholdsvis 48.300 kr. og 106.100 kr.(2010-niveau) nedseettes fra henholdsvis 43 og 45 pct. til
42 pct. fra indkomstaret 2010.

Det anfgres i bemaerkningerne til lovforslaget, at forslaget skal ses i sammenhaeng med
nedseaettelsen af beskatningen af lgnindkomst. Nedseettelsen af beskatningen af aktieindkomst
skal sikre, at sammenhaengen i forhold til marginalskatten pa Ignindkomst fastholdes.

| afsnit 3.2.2. anfgres:
“Satserne for aktieindkomstskatten er fastsat ud fra hensynet til det sakaldte
hovedaktionaerproblem.
Det er saledes hensigten, at det ikke skal veere en fordel at modtage udbytter i
stedet for lgn
for personer, der har mulighed for selv at sammenseette deres aflgnning. Dette
sikres ved, at den samlede skat pa starre udbytter bestaende af farst
selskabsskat og dernaest aktieindkomstskat fremover bliver 56,5 pct. svarende til
den hgjeste marginalskat pa lenindkomst pa ca. 56 pct.”

Landscentret skal papege, at marginalskatten pa Ignindkomst efter de foreslaede regler bliver
ca. 56 pct. inkl. kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag. Hvis man ikke betaler kirkeskat, er
marginalskatten pa 55,38 pct. Marginalskatten pa positiv kapitalindkomst bliver ca. 51,5 pct.

Med de foreslaede regler bliver den samlede marginalskat pa aktieudbytter 56,5 pct.

Det er efter Landscentrets opfattelse ikke hensigtsmaessigt, at der er forskel pa
marginalbeskatningen af lgn og aktieudbytter. Det er ligeledes Landscentrets opfattelse, at
sammenligningen skal foretages mellem marginalbeskatningen af positiv kapitalindkomst og
aktieudbytter, som har veeret kendetegnet i de seneste aendringer af skatteprocenterne af
aktieindkomst.

Der henvises til bemeerkninger til L31 2000/01.:
"AEndring af aktieindkomstbeskatningen
Indkomst indtjent gennem et selskab beskattes pa to niveauer. Farst med
selskabsskat og derefter pa aktionaerniveau som udbytte eller aktieavance.

Niveauet skal ligge, sa der ikke er skattemaessige fordele forbundet ved at
konvertere Ign til udbytte.



De foreslaede sndringer vedrarende reglerne for aktieindkomstbeskatningen gar
ud pa at forhgje satserne for skat pa aktieindkomst fra 25/40 pct. til 28/43 pct.
Derved bevares overensstemmelsen mellem den samlede beskatning af
indkomst indtjent gennem et selskab sammenholdt med beskatningen af
indkomst indtjent direkte af en person.

Efter geeldende regler beskattes aktieindkomst under 38.500 kr. (2001) med 25
pct. Skat af aktieindkomst, der overstiger denne belgbsgraense, beregnes med
40 pct.

Det foreslas at forhgje skatten pa aktieindkomst under 38.500 kr. (2001) fra 25
pct. til 28 pct. og over belgbsgraensen fra 40 pct. til 43 pct. Den foreslaede
forhgjelse af aktieindkomstskatten indebaerer, at den samlede beskatning hos
selskab og aktionaer af aktieindkomst under 38.500 kr. (2001) bliver 49,6 pct., og
over belgbsgraensen 60,1 pct.

Beskatningen af aktieindkomst skal ses i sammenhaeng med bade
kapitalindkomstbeskatningen og beskatningen af lgnindkomst. Det tilsigtes, at
aktieindkomstskatten ligger pa et niveau, sa det er skattemaessigt neutralt, om en
indkomst indtjenes som lgn, rente eller udbytte. Det tilstreebes saledes, at der
ikke er skattemeessige fordele forbundet med at konvertere eksempelvis lgn til
udbytte. Ved at tilpasse aktieindkomstbeskatningen til skatten af kapital- og
lznindkomst opnas et enklere skattesystem, idet det ikke er nadvendigt med
komplicerede veernsregler, der skal forhindre skatteomgaelse.

Dermed indebzerer andringerne, at den samlede beskatning fastholdes pa
samme niveau, og at overensstemmelsen bevares mellem den samlede
beskatning af indkomst indtjent gennem et selskab sammenholdt med
beskatningen af indkomst indtjent direkte af en person.”

Samt bemeerkningerne til L213 2006/7:

Til§9

Tilnr. 1

Det foreslas i forbindelse med forslaget om reduktion af selskabsskattesatsen fra
28 pct. til 25 pct. at indfare et nyt progressionstrin for beskatningen af
aktieindkomst, jf. forslaget til personskattelovens § 8 a, stk. 2, 2. pkt.
Aktieindkomst, der overstiger grundbelgbet i 8 8 a, stk. 2, 2. pkt. (100.000 kr. i
2007), beskattes herefter med 45 pct.

Aktieindkomst under 45.500 kr. (2007) beskattes fortsat med 28 pct. svarende til
en samlet beskatning hos selskab og aktionaer pa 46 pct. Aktieindkomst mellem
45.500 kr. og 100.000 kr. (2007) beskattes fortsat med 43 pct. svarende til en
samlet beskatning hos selskab og aktionger pa 57,25 pct. Aktieindkomst over
100.000 kr. (2007) beskattes med 45 pct. svarende til en samlet beskatning hos
selskab og aktionaer pa 58,75 pct., se dog i det falgende om den foreslaede
overgangsordning. ”

Ved de tidligere lovforslag, har beskatningen af aktieindkomst pa det laveste niveau ligget lidt
over niveauet for mellemskatteprocenten, mens marginalbeskatningen af aktieindkomst har
ligget pa niveauet for marginalbeskatningen af positiv kapitalindkomst, altsa topskatteniveau
eksklusiv arbejdsmarkedsbidrag.



Hvis det nu indfares, at marginalbeskatningen af aktieindkomst ligger over niveauet for
marginalbeskatningen af personlig indkomst, altsa topskatteniveau inklusiv
arbejdsmarkedsbidrag, vil der blive en skaevvridning i sammenligningsgrundlaget.

Endvidere vil f.eks. ejendomsavancer i en personlig ejet virksomhed marginalt blive beskattet
vaesentligt lavere end ejendomsavancer i en virksomhed ejet af et selskab — 51,5 pct. i forhold
til 56,5 pct.

Den foreslaede aendring stemmer heller ikke overens med grundtanken bag flere af
forslagene. Nemlig at der ikke skal veere forskel pa, om man investerer i f.eks. obligationer
eller aktier m.v. Med forslaget vil der veere en vaesentlig forskel, da marginalbeskatningen pa
obligationer er pa 51,5 pct. (efter forslaget), mens marginalbeskatningen pa aktier er pa 56,5
pct. (efter forslaget).

Landscentret foreslar derfor, at procentsatserne for beskatning af aktieindkomst seettes ned til
f.eks. henholdsvis 20 pct. og 35 pct., sa der bliver sammenhaeng mellem beskatningen af
opsparing, der beskattes som kapitalindkomst og opsparing, der beskattes som aktieindkomst.

Alternativt kan selskabsskatten szenkes til f.eks. 17 pct. for at opna samme effekt pa
marginalbeskatningen af aktieindkomst. Dette vil i sa betyde, at ogsa den forelgbige
virksomhedsskat skal nedseettes mv.

2. 81, nr.30

Der indfgres en kompensationsordning for personer med stor geeld eller store ligningsmeessige
fradrag i forhold til indkomsten. Den seerlige kompensationsordning sikrer angiveligt
skatteyderne en kompensation, hvis tabet som fglge af den lavere skatteveerdi af
rentefradraget og af de ligningsmeaessige fradrag er starre end gevinsten ved de foreslaede
nedseettelser af indkomstskatten.

Kompensationsordningen baseres pa veerdien af fradragene i det aktuelle indkomstar og
udformes, sa kompensationen indregnes automatisk i forskuds- og arsopggrelsen.
Kompensationsordningen Igber frem til indkomstaret 2019, hvorefter der tages stilling til en
eventuel viderefgrelse.

Ifglge bemaerkningerne medfarer ordningen ikke administrativt besvaer for den skattepligtige,
da fradraget automatisk vil blive indregnet i arsopgarelsen.

Under punktet "8. Administrative konsekvenser for borgerne” anfgres:
"Lovforslaget indeholder alene aendringer af satser og belgbsgreenser m.v., der
automatisk indgar i den maskinelle beregning af borgernes indkomstskatter.
Lovforslaget har sdledes som udgangspunkt ingen administrative konsekvenser
for borgerne. Det kan dog ikke udelukkes, at de forholdsvis mange gendringer af
personbeskatningsreglerne kan give anledning til spargsmal og tvivl hos
borgerne om de konkrete konsekvenser af de samlede aendringer eller
delelementer heraf.”

Hvordan sikres, at skatteborgerne kan forsta den forholdsvis komplicerede beregning af
kompensationsbelgbet og eventuelt selv beregne dette?

3. Andet



Det er et meget veesentligt problem, at der ikke er taget hgjde for nulstillingen af
personskattelovens § 20 i relation til EBL § 5 A. (J.nr. 2009-311-0027, lov om &endring af

personskatteloven og andre love § 1, nr. 29).

Som anfart tidligere sker der en stor skattestigning i kraft af, at der ikke sker regulering af
grundbelgbende i 2010.




J.nr. 2009-311-0028

Lov om a&ndring af ligningsloven og lov om indkomstbeskatning af
selvsteendige erhvervsdrivende. (£ndrede regler for beskatning af
personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og
rejsefradrag m.v.)

1. 81, nr. 55 og 61(Multimediebeskatning)

Det fremgar af lovforslaget, at en skattepligtig, der af sin arbejdsgiver far stillet computer med
seedvanligt tilbehgr, telefon, herunder oprettelses-, abonnements- og forbrugsudgifter samt
selve telefonapparatet, og adgang til datakommunikation via en internetforbindelse, herunder
engangsudgiften til etablering af internetforbindelsen, skal beskattes med et grundbelgb pa
5.000 kr., for radigheden herover.

Forslaget stemmer ikke overens med gnsket om et fleksibelt arbejdsmarked. Og det vil ramme
uforholdsmaessigt hardt, hvor "medierne” er nadvendige at medtage, samt for personer, der
grundet deres arbejdes karakter ikke kommer pa arbejdspladsen dagligt. Tilsvarende vil det
ogsa ramme svage grupper, sasom fx handicappede, der alene kan arbejde hjemmefra. Og
det vil medfgre mange administrative konsekvenser. Der kan endvidere henvises til de hensyn,
der 1a bag forenklingen af reglerne om beskatning af fri bil. Her fik man mulighed for at tage en
bil med hjem, nar man naeste dag skulle pa tienesterejse.

Der er saledes grundleeggende forhold, der taler for, at forslaget ikke gennemfgres. Og at
beskatningen af fri telefon afskaffes under hensyn til den flydende greense omtalt i
bemaerkningerne mellem de forskellige medier.

De nedennaevnte bemaerkninger er saledes alene relevante, hvis forslaget opretholdes.
Overordnet bemaerkes det, at lovforslaget rejser en lang reekke praktiske problemer, som der
ikke er taget hgjde for i bemaerkningerne mv.

Som lovforslaget er udformet, sker der fuld beskatning med 5.000 kr., selv om det ikke er hele
"pakken”, der er stillet til radighed. Safremt forslaget gennemfares bgr der ske en
differentiering af de 5.000 kr., nar det kun er dele af "pakken”, der er stillet til radighed.

Det forekommer tilsvarende ikke begrundet, at de 5.000 kr. i givet fald ikke kan reduceres med
en egenbetaling. Der bgr derfor indfgres en reduktion af beskatningen ved egenbetaling.

Det bgr preeciseres og uddybes, at beskatningen ikke finder sted, hvis computeren, telefonen
mv. alene anvendes pa forretningsrejser. Ogsa hvor den af praktiske arsager

- tages med hjem dagen f@r en tjenesterejse

- farst afleveres dagen efter en tjenesterejse

Endvidere bgr det neermere angives, hvorledes man godtgar, at der ikke er radighed over
medierne til privat anvendelse. Der bgr angives sa mange eksempler pa godtggrelse som
muligt. Herunder, men ikke alene, bgr det angives,

- om en ordre fra arbejdsgiveren er nok

- om en erkleering er nok

- hvorledes en selvstaendigt erhvervsdrivende skal godtgere, at han/hun ikke har
radighed over "medierne” til privatandelse?

De angivne bemaerkninger forsteerker de ekstreme administrative vanskelligheder ved
forslaget.



2. Andet

Gaver
Fjernelserne af bundfradraget i LL § 8A bgr af forenklingsmeessige arsager indfares fra og
med 2010.

Kan det bekraeftes, at forpligtelseserkleeringer omfattet af LL § 12, indgaet i forventning til en
fradragsvaerdi pa 33,5 %, kan opsiges i fx 2012, 2013 eller lignende, under hensyn til bristende
forudseetninger, idet der med loveendringerne sker en vaesentlig nedsaettelse af
fradragsveerdien? (Nedseettelsen sker fra 33,5 % til 25,5 %, eller med ca. 24 %)

Og at dette kan ske, uden at de tidligere ar skal genoptages? Og uanset om ydelserne ikke er
lgbet i mindst 10 ar?

Medarbejderobligationer

Nar reglerne vedrgrende medarbejderobligationer eendres, bgr man overveje at ophaeve de
lovmeaessige bindinger i relation til de allerede indgaende aftaler. Saledes at der — dog under
forudseetning af aftale med debitor om fartidig indfrielse — skattemaessigt er mulighed for at fa
udbetalt belgbene, uden andre skattemaessige konsekvenser, end den geeldende afgift. Dette
vil samtidig vaere med til, at skabe starre likviditet hos forbrugerne.

Bemeerkningerne i relation til virkningstidspunktet bar uddybes. Herunder hvad der skal til for,
at der anses at veere truffet en beslutning om tildeling af medarbejderobligationer.

Endvidere bar bemaerkningerne om tildeling i relation til med/uden betingelser uddybes.
Betyder de, at der ikke er sket tildeling, hvis beslutningen er truffet inden udgangen af 2009,
men er under forudsaetning af, at arbejdstageren arbejder i virksomheden/har en vis indkomst i

fx den periode, der fx fremgar af det i bemaerkningerne nsevnte eksempel?

Hvis der ikke er sket tildeling pa trods af dette, giver eksemplet tilsyneladende ingen mening i
forhold til den praktiske virkelighed.

Og kan eksemplet eendres, sa der i september 2009 indgas en aftale om
medarbejderobligationer der lgber til fx januar 2011?




J. nr. 2009-711-0029

Forslag til Lov om andring af kildeskatteloven og andre love.
(Konsekvensaendringer som falge af Forarspakke 2.0 m.v.)

1. Integration af arbejdsmarkedsbidraget i personskattesystemet

Der er ikke i afsnit 3.1.2 taget hgjde for, at der med j.nr. 2009-711-0030 § 3, nr. 8, er foreslaet
en afskaffelse af tillaegget pa 2 % ved overskydende skat.

Den skematiske oversigt over virkningen i afsnit 4 er god. Den tager dog ikke hgjde for, at der
kan veere store belgbsmaessige forskelle mellem restskat og restbidrag, restskat og
overskydende skat, osv. Den giver sdledes ikke et fuldsteendigt retvisende billede. Og
konsekvenserne kan veere meget forskellige afhaengig af de enkelte situationer.

2. Opjustering af grundbelgbene mv.

Det er meget hensigtsmaessigt, at der sker en opjustering til 2010-niveau. Og at det klart
angives, at der er tale om 2010-niveau. Dette bgr dog gares generelt, saledes at der ikke —
som de samlede forslag viser — er nogle, der angives i 2009-tal.

At der ikke sker en regulering i 2010 kan have negative konsekvenser i forhold til, at
skatteydere kan have indrettet i forventning om en regulering. Som et eksempel kunne veere
en indbetaling pa en pensionsordning, der overstiger opfyldningsfradraget efter
pensionsbeskatningslovens § 16, men hvor man har forventet, at en vis stgrre del ville kunne
fradrages i 2010 ud fra en forventning om regulering.

Hertil kommer, at den manglende regulering er en vaesentlig skattestigning.

Det er endvidere et meget vaesentligt problem, at der ikke er taget hgjde for nulstillingen af
personskattelovens § 20 i relation til EBL § 5A. Se ogsa under j.nr. 2009-311-0027, lov om
eendring af personskatteloven og andre love § 1, nr. 29

3.81,nr.6

Det er en hensigtsmaessig preecisering. Bestemmelsen bliver dog ikke saerligt leesevenlig. Den
burde derfor forenkles sprogligt.

4, 81,nr.8

Belgbsgraensen i KSL § 25 A, stk. 3, bgr saettes op. Den udgar i 2009 215.500 kr. Det er ikke
tidssvarende alene at anse "veerdien” af det udfarte arbejde for alene at udggre dette. Seerligt
set i sammenhaeng med den almindelige lgndannelse. Den burde seettes op til fx graensen for
topskat.

Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med afskaffelsen af mellemskatten, og dermed af
overfgrslen af bundfradraget mellem aegtefeeller. Dette har hidtil afbgdet en del af ulempen ved
det lave belgb. En forhgjelse kunne samtidig veere mere motiverende for arbejdsindsatsen,
hvis selvstaendigt erhvervsdrivende med hgj indtjening og medarbejdende aegtefzeller, ville fa



stgrre mulighed for at overfgre en realistisk del af overskuddet. Og det uden, at segtefeellen
skal patage sig den vaesentlige skonomiske risiko, der er forbundet med ligedelingsreglerne.

Muligheden for en Ignaftale afhjeelper det heller ikke, idet dette er problematisk ved svingende
indkomster, ligesom det medfarer helt andre pligter.

Det bemazerkes, at overfarslen stadig skal sta i forhold til det udfarte arbejde.

5. 81, nr. 20-21

Er der heri taget hgjde for de samtidigt foreslaende aendringer vedragrende renter mv. i j.nr.
2009-711-00307?

6. 81, nr.28

Der er tilsyneladende ikke i bemaerkningerne taget hgjde for de sendringer, der samtidig er
foreslaet vedrgrende restskattetilleeg.

7. 84, nr. 1

| bemaerkningerne er fejlagtigt alene angivet en af de mange aktiver, der er omfattet af AL §
40, stk. 2.




J.nr. 2008-101-0076

Forslag til Lov om andring af lov om afgift af spildevand, lov om afgift af
cfc og visse industrielle drivhusgasser og forskellige andre
miljgafgiftslove. (Forhgjelse af spildevandsafgiften og afgiften af HFC-
gasser m.fl., nedseettelse af afgiften af emballage til vin og spiritus m.m.)

1. 81,nr.3

Spildevandafgifterne i lovforslagets § 8, stk. 2 er forhgjet med 50 %, hvilket forekommer at
veere en voldsom stigning, som der ikke er givet kompensation for i andre lovbestemmelser.

Det bar overvejes, om stigningen skal ske gradvis over nogle ar.
2. 81,nr.4095

Ved forhgjelsen fra 20.000 kr. til 30.000 kr. pa én gang bar det ogsa overvejes, om der kan
gradvis forhgjelse over en arraekke.



Skatteministeriet

Nicolai Figtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Att: Chefkonsulent Annemette M. Ottosen

Supplerende hegringssvar vedrerende udkast til lov til
&ndring af ligningsloven (multimediebeskatning)

Skatteministeriet har den 20. marts 2009 sendt en rekke lovforslag til ho-
ring hos blandt andre KI.. De fremsendte lovforslag har til formal at im-
plementere den politiske aftale kendt som Forirspakke 2.0. KL afgav sit

generelle horingssvar den 26. marts 2009.

I dette supplerende horingssvar afgiver KL sine bemzarkninger til udkastet
til forslag til lov om @ndring af ligningsloven og lov om indkomstbeskat-
ning af selvstendige erhvervsdrivende (AEndrede regler for beskatning af
personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og rejse-
fradrag m.v.). KL’s bemarkninger vedrerer lovudkastets § 1, nr. 61 om den
sdkaldte multimediebeskatning.

KL kan forsti ensket om at forenkle den skattemzssige behandling af pri-
vat anvendelse af multimedier. Samtidig ma KL imidlertd tilkendegive den
opfattelse, at den foresliede model til forenkling generelt er samfundsmaes-
sigt uhensigtsmassig og konkret indebzrer en rakke ulemper for kommu-
nerne som arbejdsgivere, som vil vitke udgiftsdrivende for den samlede
kommunale sektor.

I dette horingssvar redeger KL forst for sine generelle bemaerkninger til
lovforslaget, hvorefter KL har en rezkke konkrete bemzrkninger til lovfors-
lagets nuvarende udformning.

De kommunale arbejdsgivere har i vidt omfang anvendt de muligheder for
oget fleksibilitet, som moderne kommunikationsmetoder tilbyder. Et stort
antal kommunale medarbejdere har derfor hjemmearbejdspladser med bade
pc’ere og netopkobling.

Dette gzlder f.eks. lerere, hvor det forudszttes, at en del af forberedelsen

foregar fra hjemmet, da der ikke er stillet arbejdspladser til ridighed for alle.

KL

Den 31. marts 2009
Ref FLH

fln@kl.dk

Dir 3370 3104
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3066

www.kl.dk
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Denne egede fleksibilitet er en forudsztning for en fortsat effektivisering
og produktivitetsstigning i kommunernes levering af velferdsydelset. Dette
er ogsd klart indgiet som fotrudsztninger for ekonomiaftalerne imellem
staten og KL, jf. f.eks. okonomiaftaleteksten for 2006, hvor det bl.a. anfe-
res:

"Anvendelsen af mobil teknologi er et eksempel pd konkrete muligheder for at tilrette-
leegge andrede arbejdsgange, der vil kunne frigore et rdderum efter investeringer. Potentia-
let i projekter som disse skal synliggores og dokumenteres, si de enkelte kommuner kan
se gevinsien i forhold 13l kommunens egen opgavelpsning”

Det foreliggende lovforslag vil enten hindte eller fordyre implementeringen
af de effektiviseringsmuligheder, som digitalisering medferer, og er dermed
1 strid med forudsztningerne for skonomiaftalerne.

Den ogede fleksibilitet er tillige en forudstning for at kunne fastholde
medarbejdere med born i fuldtidsstillinger og for at kunne gennemfore en
arbejdstilrettelaeggelse, som mindsker risikoen for stress.

Denne fleksibilitet med hensyn til arbejdstilrettelzggelse har veeret en vee-
sentlig faktor til fordel for kommunerne i konkurrencen om at kunne til-
trekke og fastholde arbejdskraft. Det har yderligere vaeret en fordel for
kommunetne som arbejdsgivere at kunne sikre et si udbredt kendskab til
anvendelse af computere blandt sine medarbejdere som muligt.

Kommunernes behov for at kunne stille arbejdsredskaber som computere
og telefoner til ridighed for medarbejderne og dermed opni en oget fleksi-
bilitet vil kun stige i fremtiden. Det kan imidlertid med starste sikkerhed
forventes, at medarbejderne vil stille krav om at blive kompenseret for den
beskatning, der folger af forslaget om multimediebeskatning.

Kommunerne mi derfor enten opgive de muligheder for fleksibilitet, som
den nugzldende retstilstand giver mulighed for eller kompensere medarbej-
dere 1 det omfang, der bliver stillet krav herom, jf. Skatteministeriets egne
antagelser herom pa lovudkastets s. 38 under afsnit 5.4.

KL forbeholder sig derfor at inddrage denne foragelse af kommunernes
udgifter som folge af lovforslaget under de ekonomiske forhandlinger med
staten.

Herefter har K. en rakke konkrete bemarkninger til lovforslaget.
1: Som et vasentligt konkret eksempel p4 lovforslagets negative konsekven-

ser for kommunernes muligheder for at anvende digitale hjzlpemidler til
effektivisering og fleksibel arbejdstiltetteleggelse, fremhaver KL, atien



tezkke kommuner er kommunens hjemmehjzlpere udstyret med en PDA —
Personal Digital Assistant — med henblik pi registreting af hjemmehjzlpens
beseg og tidsforbrug. KL antager, at en sidan PDA, det bide kan anvendes
som computer og mobiltelefon, vil vare omfattet af lovforslagets definition
af multimedier.

Er denne antagelse korrekt, er konsekvensen, at hjemmehjzlperne enten
hver dag mé hente og aflevere PDA’erne hos kommunen med detaf folgen-
de spildtid eller, at der vil blive stillet krav om kompensation for beskatnin-
ger.

Det estimeres, at spildtiden kan udgere op til 1 time om dagen pr. medat-
bejder. Tid, som direkte som falge af multimediebeskatningen kun anven-
des til transport i stedet for pleje af kommunens borgere.

KL foreslir, at lovforslaget 2ndres, siledes at disse digitale hjzlpemidler
undtages fra beskatningen. Alternativt foreslar KL, at der for disse hjzlpe-
midler etableres en ordning, hvor forbud mod ptivat brug fastsat af ar-
bejdsgiveren eller en medatbejderetklzring om, at hjzlpemidlet ikke anven-

des privat, kan aflefte bevisbyrden for privat brug, jf. nedenfor under afsnit
4,

2: KL har endvidere noteret sig, at beskatningen ikke kun omfatter arbejds-
tagere, men ogsi blandt andre kommunalbestyrelsesmedlemmer, jf. den
nugzldende ligningslov § 16, stk. 1. Det er ganske almindeligt, at medlem-
mer af kommunalbestyrelsen af kommunen far stillet en computer og net-
opkobling til ridighed med henblik pi en smidig og fleksibel afvikling af det
politiske arbejde i kommunen.

Lovforslaget indebzrer en foragelse af beskatningen af kommunalpolitike-
te, som harmonerer useedvanligt darligt med det atbejde, der under Vel-
ferdsministeriet gennemfores, for at forbedre kommunalpolitikeres forhold.

Den fleksibilitet, som digitalisering giver mulighed for, er efter KL’s opfat-
telse netop en forudsztning for at kunne udvide grundlaget for kandidater
til kommunalbestyrelserne.

K. vil derfor, udover det generelle forbehold ovenfor om inddragelse i de
okonomiske forhandlinger, tage spergsmilet om kompensation op i forbin-
delse med udredningsarbejdet under Velfzrdsministeriet.

3: Lovforslaget omhandler efter sin ordlyd multimedier, der af arbejdsgiver
stilles til radighed for en skattepligtig. Efter KL’s opfattelse stiller en ar-

bejdsgiver kun noget til ridighed, hvis arbejdsgiveren har haft udgifter her-
til. Det vil ikke vare usedvanligt, at en medarbejder selv finansierer kab af



f.eks. en computer eller en bredbindsforbindelse gennem sin arbejdsgiver,
hvorved han opnir en mengderabat, men iovrigt selv finansierer kebet —~
typisk ved et trek i nettolennen.

Efter KL’s opfattelse er en sidan nettotreksmodel ikke omfattet af det fo-
religgende lovforslag, fordi multimediet ikke er finansieret af arbejdsgive-
ten.

KT foresldr, at lovforslagets bemarkninger udvides med en redegorelse for
konsekvenserne af multimediebeskatningen for netto- og bruttotrekmodel-
fer.

4: I lovforslagets bemarkninger opstilles en sxrdeles kraftig formodnings-
regel, hvorefter det forhold, at en arbejdstager blot en gang tager et omfat-
tet multimedie med sig hjem, skaber en formodning for, at der er privat
ridighed over godet og dermed skattepligt. Det anfores, at denne formod-
ning kun vanskeligt kan afkreftes og kun ved meget sikre beviser for, at
telefonen eller computeren kun er brugt erhvervsmassigt. En arbejdsgiver-
betalt fastnettelefon eller installation af bredbindsforbindelse vil altid udle-
se beskatning,

I forhold til spergsmalet om oplysningspligt ma det vare sidan, at det pi-
hviler atbejdsgiveren at oplyse, om en medarbejder har ridighed over et
multimedie. Det er efter KI’s opfattelse imidlertid ikke muligt for en ar-
bejdsgiver at kontrollere, hvordan medarbejderen benytter multimediet.
Oplysningspligten om anvendelsen af multimediet og bevisbyrden for, at
det ikke anvendes ptivat ma dezfor blive et sporgsmal mellem skattemyn-
dighederne og medarbejdeten.

I tzet tilknytning til dette synspunkt ger KL opmerksom pi, at en rxkke
kommuner har fastsat retningslinier, hvotefter pc’ere, opkoblinger, telefo-
ner og andre goder, der stilles til ridighed for medarbejderen, kun m4 an-
vendes til lesning af opgaver for kommunen.

I situationer, der er omfattet af disse retningslinier, er det KL’s opfattelse,
at formodningsreglen mé vendes om, siledes at formodningen er for, at
multimediet kun anvendes i arbejdsmessig sammenhazng. Dette bor fremga
af lovhemerkningerne.

Felges dette forslag ikke, et konsekvensen, at en kommune, nit den foreta-
ger skattemessige indberetninger vedrerende multimedieskatten, mé legge
til grund, at de omhandlede medarbejdete gor sig skyld i alvorlige tjeneste-
forseelser/misligholdelse i form af overtrzdelse af reglementariske retnings-
linier uden noget sagligt grundlag herfor.



5: Det er ikke ualmindeligt, at en medarbejder kan have flere arbejdsgivere,
og at flere arbejdsgivere stiller multimedier omfattet af lovforslaget til ra-
dighed. Hvad er konsekvensen for skattepligten?

6: I henhold til lovudkastets § 4, stk. 8 gennemfores multimedieskatten med
vitkning for multimedier, der er til ridighed fra og med indkomstiret 2010.

For hjemmepc-ordninger efter ligningslovens nugzldende § 16, stk. 12, 3.-5.
punktum, fastszttes som overgangsregel, at multimediebeskatningen forst
har virkning fra og med indkomstaret 2013, hvis hjemmepc-aftalen er ind-
giet for den 20. marts 2009.

KL antager, at det er hensigten, at den nugzldende adgang til fradrag pi kr.
3.500 bevares, indtil multimedieskatten trazder i kraft fra og med indkomst-
aret 2013. I givet fald foreslir KT, at dette anfores i bestemmelsen.

Pi grund af den korte horingsfrist har det ikke varet muligt at forelegge

dette horingssvar for KL’s bestyrelse. KI. m4 derfor tage forbehold for at
fremkomme med yder]igere bemaarkninger.

Med venlig hilsen

A\/I&@W

Flemming Heilberg
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Keobenhavn K

E-mail: pskper@skm.dk
Valby, 23. marts 2009

Lov om zendring af ligningsloven og lov om indkomstbeskatning af
selvstzendige erhvervsdrivende (£ndrede regler for beskatning af
personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og
rejsefradrag m.v.), J.nr. 2009-311-0028

Skatteministeriet har fredag den 20. marts 2009 sendt ovennavnte udkast til Iovforslég i haring.

Vi har i denne forbindelse felgende bemaerkninger til den forsidet nye bestemmelse | ligningsiovens §
16, stk. 12 om multimediebeskatning, jf. lovforsiagets § 1, nr. 61.

Overgangsregel for hjemme-pc-ordninger
De nuvaerende regler om skattefrihed for helt eller delvis vederlagsfri privat benyttelse af en computer

med tilbehor, der er stillet til ridighed til brug ved arbejdet (arbejdsgiverbetait pc) jf. ligningslovens §
16, stk. 12 ophaves.

rRidigheden over arbejdsgiverbetalt pc mm. omfattes som udgangspunkt af den nye
multimediebeskatning pr. 1. januar 2010.

1. lovforslagets bemaerkning til stk. 9 | § 4 forsids dog en overgangsregel for computere med tilbehor,
hvor der inden den 20. marts 2009 er indgdet aftale (for hjemme-pc-ordninger jf. gaeldende regler |

~ ligningslovens § 16, stk. 12, 3-5 pkt.). Efter denne ordning opndr medarbejderen et ligningsmaessigt
fradrag for en evt. egenbetaling, sdfremt arbejdsgiver afholder minimum 25 pct. af de samlede
udaifter.

For s3danne ordning f&r multimediebeskatningen forst virkning fra og med indkomstdret 2013.

Det fremgdr dog hverken af udkast til lovteksten | forslaget eller | bemaerkningerne, hvorvidt reglerne
om ligningsmaessigt fradrag for medarbejderens egenbetaling (med op til 75 pct. af udstyrets samlede
pris) viderefores | overgangsperioden.

BELLE BALANCE A/S

Bomuldsgadae 4, 2 &8l | E-mail inlo@beilshalance com
2500 Valby Intermet. www_Dellsbaiance com
Teleforn, +45 3342 7700 : Danske Bank 3007 3001483817
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Umiddelbart vurdere vi, at der m3 vaere tale om en fejl og vi skal derfor anbefale, at det praeciseres i
bemeaerkninger og i teksten vedrgrende overgangsreglerne, at reglerne for det ligningsmaessige fradrag
viderefgres frem til og med udgangen af 2012.

Safremt dette ikke er tilfzeldet - skal vi ligeledes anbefale, at det klart praeciseres i bemaerkningerne og
i teksten til overgangsreglerne, at reglerne for det ligningsmaessige fradrag ophasves pr. 1. januar
2010.

Vi ma i denne forbindelse bemzerke, at dette s3 i givet fald kan f& ganske alvorlige konsekvenser for
mange medarbejdere, der i fuld tiltro til gaeldende regler har indgdet bindende aftaler med arbejdsgiver
om hjemme-pc-ordninger, som i mange tilfeelde er etableret i Izbet af 2008 og her i 2009 og typisk
Isber over en aftaleperiode p& min. 36 maneder, dvs. til langt ind i 2011 og 2012

Viderefgrel f regler for "fri i

De nuvaerende og galdende regler i ligningslovens § 16
- stk. 3, nr. 3) om fri telefon,
- stk. 12 om skattefri arbejdsgiverbetalt pc (hjemme-pc) og
- stk. 13 om skattefri datakommunikation med netvarksadgang

samles i ét nyt og samlet regelszet om “multimediebeskatning” (ligningslovens § 16, nyt stk. 12).

Jf. de nuveerende regler i ligningslovens § 16, stk. 3, nr. 3) forstdes ved fri telefon, “at en telefon enten
er oprettet i arbejdsgiverens navn, eller at arbejdsgiveren fuldstaendigt eller op til et bestemt belgb
betaler eller refunderer den skattepligtiges telefonudgifter.”

Abonnement i arbejdsgwers navn?

Efter gaeldende regler er det sdledes skattemeassigt uden betydning om en arbejdsgiverbetalt fri
telefon star i arbejdsgivers navn eller i medarbejderens navn. Det fremgdr hverken af udkast til
lovteksten i forslaget eller i bemaerkningerne, hvorvidt denne regel viderefgres for den nye
multimediebeskatning.

Vi skal i denne sammehaeng anbefale, at det praeciseres i lovteksten eller som minimum i
bemaerkningerne, hvorvidt reglen viderefgres.

Loft over udgifter til telefoni mv?

Af ovenstdende fremgar det ligeledes, at for aftaler om “fri telefon” kan der aftales et loft over udgifter
til telefoni. Dette er i dag en ofte anvendt model i de tilfzelde, hvor arbejdsgiver stiller mobil-telefoni og
bredbandstelefoni til radighed for medarbejderne, og de typiske produkter pd markedet tager
udgangspunkt i denne model.

Det fremgar hverken af udkast til lovteksten i forslaget eller i bemaerkningerne, hvorvidt denne regel
med mulighed for at seette et loft viderefares for den nye multimediebeskatning.

Vi skal derfor anbefale, at det preeciseres i lovteksten eller som minimum i bemeaerkningerne, hvorvidt
reglen viderefgres.

S&fremt muligheden for at seette loft over udgifterne ikke viderefgres i det nye regelszet for
multimediebeskatning, vil der efter vores opfattelse opst8 en raekke situationer, hvor
“arbejdsgiverbetalt telefoni” slet ikke omfattes af den nye multimedieskat, men derimod sidestilles med
tilskud og derfor skal medregnes ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst jf. ligningslovens § 16,
stk. 1 og 2.
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Safremt der er spergsmal i forbindelse med ovenstdende, star vi gerne til radighed.

Med venlig hilsen

Peter Daggp Niels Sonne
Direktgr statsautoriseret revisor
pda@bellebalance.com nso@bellebalance.com

mobil 23 39 35 59 mobil 23 31 31 71
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@mé" (DANISH SHIPOWNERS’ ASSOCIATION)

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Per e-mail — pskper@skm.dk
pskerh@skm.dk

26. marts 2009 JC/bmn

Heoringssvar vedr. forarspakke 2.0 (forslag om 2ndring af personskatteloven samt
forslag om @endring af aktieavancebeskatningsloven m.v.)

Fordrspakken 2.0 er et godt skridt i den rigtige retning for at fa skatten pa arbejde ned.
Det er vigtigt bl.a. af hensyn til fastholdelse og tiltraekning af neglemedarbejdere. Set fra
Danmarks Rederiforening er det derfor acceptabelt, at rederierhvervet bl.a. skal medvirke
til finansieringen af reformen ved en inflationsbetinget engangsforhgjelse af
tonnageskattesatserne pd 15 procent.

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING

Jacob K. Clasen
Kontorchef

AMALIEGADE 33 * DK-1256 KIBENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk



26. marts 2009
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Organisation for erhvervslivet

Deres sagsnr.: J. nr. 2009-311-0028

Skatteministeriet

Att.: Chefkonsulent Annemette M. Ottosen,
specialkonsulent Kurt Hoffritz, fuldmagtig
Louise Hansen og fuldmeegtig Poul Arne S. Plet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

e-mail: pskper@skm.dk

Udkast til forslag til lov om @ndring af ligningsloven og lov om indkomstbe-
skatning af selvstzndige erhvervsdrivende (Z£ndrede regler for beskatning af
personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og rejse-
fradrag m.v.) |

Skatteministeriet har den 20. marts 2009 udbedt sig bemearkninger til en rakke
forslag til lovaendringer, som tilsammen udger Forarspakke 2.0.

Narvaerende heringssvar er en del af DI's samlede heringssvar til disse foreslaede
lovaendringer. Der henvises i den forbindelse til DI's overordnede heringssvar ved-
rerende Fordrspakke 2.0 (vedlagt). Nervaerende heringssvar indeholder de tekni-
ske bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af ligningsloven og lov
om indkomstbeskatning af selvsteendige erhvervsdrivende (&ndrede regler for be-
skatning af personalegoder, befordringsfradrag, gavefradrag, dagplejefradrag og
rejsefradrag m.v.).

Medarbejderobligationer
Den del af lovforslaget, der vedrerer medarbejderobligationer, giver DI anledning

til en raekke kommentarer.

DI vil generelt anfore, at bemarkningerne til overgangsreglerne ger, at reekkevid-
den for tildeling af medarbejderobligationer i 2009 og fremover virker uklar.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at for medarbejderobligationer, der
er tildelt for den 1. januar 2010, finder de hidtil geldende regler i llgmngslovens §7
A og § 7 H fortsat anvendelse.

Det fremgar ligeledes af bemarkningerne til lovforslaget, at tildelingstidspunktet er
lig med retserhvervelsestidspunktet, og at tildelingstidspunktet som udgangspunkt



er tidspunktet for generalforsamlingens beslutning, medmindre bestyrelsen er be-
myndiget til at treeffe beslutning.

Ovenstéende gzlder, medmindre der til tildelingen er knyttet betingelser af su-
spensiv karakter, hvorefter retserhvervelsen anses for udskudt til det tidspunkt,
hvor betingelserne er opfyldt.

DI mener, at ovenstdende beskrivelse umiddelbart &bner op for, at der kan vedtages
lengerevarende medarbejderobligationsordninger péa 5-10 ar blot, det bliver vedta-
get i 2009 og ikke indeholder suspensive betingelser.

Det fremgér videre af bemarkningerne til lovforslaget, at hvis der er tilknyttet su-
spensive betingelser til tildelingen, sa er retserhvervelsen udskudt indtil betingel-
sen opfyldes, og dermed indtraeder beskatningen, nar betingelsen er opfyldt, dvs.
hvis der er udlodning i 2010, sé vil denne udlodning ske under de nye regler.

I bemarkningerne til lovforslaget navnes det, at eksempler pa suspensive betingel-
ser kan veaere, at virksomheden nér visse narmere fastsatte skonomiske mal, og at
den ansatte er i live pé de relevante tidspunkter. Skatteministeriet har desuden op-
lyst telefonisk, at det er en suspensiv betingelse, at medarbejderen er ansat pa de
relevante tidspunkter.

Ovenstiende beskrivelser rejser det sporgsmal, om det overhovedet er muligt at ta-
le om, at der kan ske udlodninger i 2010, eftersom det er en betingelse i ligningslo-
vens § 7 A, stk. 2, at en person for at vaere omfattet af en medarbejderobligations-
ordning skal veere ansat i virksomheden. Dvs. at hvis man er ded eller ikke ansat, sa
vil man ikke kunne fa tildelt medarbejderobligationer.

I lovforslaget nevnes der et eksempel, hvor der bliver indgdet en aftale i 2009, som
lgber i perioden 1. oktober 2009 til 30. september 2010, og der sker udlodninger 3
gange (formentlig 1. februar 2010, 1. juni 2010 og 1. oktober 2010). Nir man sam-
menholder dette eksempel med de tidligere naevnte bemerkninger, si er det lidt
sveert at se, hvordan ovenstdende eksempel kan blive beskattet efter de gamle reg-
ler. Det ber derfor afklares, hvordan man i det naevnte eksempel vil kunne blive be-
skattet efter de hidtidige regler, i den forbindelse bedes det szrligt oplyst, hvordan
en arbejdsgiver i det navnte eksempel skal forholde sig i relation til medarbejder-
obligationsordningen, hvis en medarbejder dor eller opsiger sin stilling i november
2009.

DI mener pa baggrund af de ovenfor beskrevne usikkerheder, at formuleringerne i
overgangsbestemmelserne bor praciseres.

DI gar ud fra, at det har veeret gnsket politisk at udelukke medarbejderobligations-
ordninger, der strakker sig over en leengere arrakke, jf. lovforslagets overordnede
formal. DI mener imidlertid ogsa, at der ma vare en vis rimelighed i, at medarbej-
derobligationsordninger, der er indgdet i 2009 med en kortere rzkkevidde kan
fortseette ind i 2010.



DI mener, at man kan opné begge dele, hvis der indferes en bestemmelse om, at
medarbejderobligationsordninger, der er indfert i 2009, og som maksimalt har en
udstreekning pa 12 maneder, kan fortsatte efter de hidtidige regler. Pa denne made
vil man pa en enkel médde komme udenom den teknisk vanskelige afgreensning af
suspensive betingelser, som ligger i de nuveerende bemarkninger.

Loft over fradrag for rejse- og opholdsudgifter

Til lovudkastets § 1, nr. 36 og 37 om indferelse af et loft pd 50.000 kr. pr. ér for fra-
drag for rejse- og opholdsudgifter bemeerkes, at loftet maerkbart rammer chaufferer
og selvstendige vognmand, der korer indenrigstrafik i Danmark, og som ger brug
af kostfradraget pa 455 kr. (2009-sats).

Fradragsloftet vil blive ramt efter beregnet 109 dage. Korselsmonsteret for begge
grupper er typisk, at de har godt 200 dage vak hjemmefra. Dermed vil loftet have
betydelige skonomiske og meerkbare konsekvenser for vesentlige dele af den dan-
ske vejtransportsektor, hvilket vil betyde en mere ugunstig konkurrencemeessig si-
tuation for sektoren.

Multimediebeskatning

Den del af lovforslaget, der vedrerer multimediebeskatningen, giver DI anledning
til en reekke kommentarer.

Helt overordnet set finder DI det positivt, at de nuvarende beskatningsregler bliver
forenklet, sa der fremover kun vil vare én beskatningsregel for den private anven-
delse af multimedier, DI finder det lige sd vel meget positivt, at selvstaendigt er-
hvervsdrivende far gleede af en betydelig forenkling af reglerne. Samtidig er det dog
vigtigt at understrege, at forslaget om en multimedieskat ma forventes at have en
negativ effekt pd Danmark som videns- og informationssamfund, samt det fleksible
arbejdsmarked.

Flere pc’er eller telefoner

DI antager, at der ikke er begreensninger i, hvor meget hardware en medarbejder
kan modtage fra arbejdsgiveren, dvs. at der ikke er nogen begransninger i, hvor
mange pc'er, bredbandsforbindelser, telefoner, m.m., som en medarbejder ma fa
stillet til radighed, sé lenge al hardwaren er begrundet i arbejdsmassige forhold.
Visse medarbejdere kan eksempelvis bidde have hus og sommerhus, som der bliver
arbejdet fra, hvormed det er yderst relevant at have flere bredb&ndsforbindelser,
pc’er og telefoner.

DI foreslar derfor, at bemarkningerne bliver preaciseret, siledes at det fremgar, at
der ikke er noget til hinder for, at en medarbejder for stillet mere end en bred-
bandsforbindelse, pc, telefon, m.m. til radighed.

Indhold pé bredbéandsforbindelsen

DI mener ligeledes, at det ber fremga tydeligere af bemerkningerne, hvorledes en
medarbejder bliver behandlet skattemaessigt, hvis den bredbandsforbindelse, som
medarbejderen far stillet til radighed, indeholder mulighed for at downloade film,



musik eller se betalingskanaler. Det er i dag saledes f.eks. muligt at downloade mu-
sik fra mobiltelefon og via internettet, uden at dette koster ekstra. Flere teleudby-
dere tilbyder i dag TV gennem bredbandsforbindelse, og hos en enkelt udbyder er
prisen for bredbandsforbindelsen den samme, uanset om TV er med eller ej.

Det vil vaere en tung administrativ byrde og i visse tilfzelde en umulig opgave for ar-
bejdsgiver at skulle veerdiansette de ydelser, en medarbejder har adgang til via sit
bredbéand, for herefter at foretage forskellige indberetninger af multimedierne.

For at gore reglen sd administrativ enkel som muligt og for at forhindre afgraens-
ningsproblemer i dag og i fremtiden, foreslar DI derfor, at multimedie definitionen
udvides til at omfatte alle ydelser, der leveres gennem samme forbindelse, uanset
om dette er data, tale, TV eller andre digitale tjenester.

Oplysningspligt

Det foreslés i lovforslaget, at hvis en medarbejder har privat radighed over et mul-
timedie, er dette nok til at udlgse beskatning, uanset om medarbejderen faktisk an-
vender multimediet privat.

DI har forstdelse for hensynet for den starke formodningsregel, og at det alene i
seerlige situationer kan afkreeftes. I dag er det muligt at afgive en erklering om, at
en telefon ikke bruges privat, disse erkleeringer er administrativt tunge at arbejde
med og kontrollere. Kontrollen foregar blandt andet ved, at arbejdsgiver tager ud-
traek af telefonlister, men allerede her bliver det sveert at kontrollere, om telefon-
samtalen er foretaget pa arbejdspladsen eller i hjemmet. For sa vidt angar barbare
pc’er vil det naermest vaere en umulighed at kontrollere, om denne bruges privat.

Det vil kreve store ungdige omlaegninger af arbejdsgivers organisation at undga
multimediebeskatningen, og det vil veere yderst byrdefuldt og nzermest umuligt for
en arbejdsgiver at kontrollere, om en medarbejder bringer sin barbare pc eller mo-
biltelefon med hjem.

DI mener pa den baggrund, at det ma vare klart, at oplysningspligten om, hvorvidt
en medarbejder har ridighed over et multimedie, naturligvis ligger hos arbejdsgi-
veren. DI mener dog ogsd, at oplysningspligten om og bevisbyrden for, at
multimediet ikke benyttes privat, ligger hos medarbejderen, da det ikke er rimeligt
eller muligt for arbejdsgiveren at folge op pa og kontrollere medarbejdernes adferd
med multimedier.

Overgangsregel

Der foreslas en overgangsregel for hjemme-pc-ordninger efter ligningslovens § 16,
stk. 12, 3.-5. pkt., hvorefter disse ordninger farst omfattes af multimediebeskatnin-
gen i indkomstaret 2013. Efter de geldende regler for hjemme-pc-ordninger kan
medarbejderen fradrage 3.500 kr. arligt i sin skattepligtige indkomst, hvis arbejds-
giveren afholder min. 25 % af udgifterne ved at stille computeren til rddighed. Det
bor fremgd tydeligere af overgangsbestemmelsen, at reglerne fortsatter i uaendret
form, séledes at der fortsat kan fradrages 3.500 kr. arligt frem til og med 2012.



Indeholdelse af A-skat

Det er tanken, at verdien af multimedier skal vere A-indkomst. En arbejdstager
kan have flere arbejdsgivere, som alle stiller et gode - omfattet af multimediebe-
skatningen - til radighed. Det ber i lovgivningen praeciseres hvilken arbejdsgiver,
der skal indeholde A-skatten.

Medarbejderens egen betaling

En medarbejder bliver multimediebeskattet af "Den skattepligtige vaerdi af et eller
flere multimedier, der af en arbejdsgiver m.v......er stillet til rddighed for den
skattepligtiges private benyttelse...”. Efter DI's opfattelse stiller arbejdsgiveren kun
noget til rddighed, hvis det medferer en udgift for arbejdsgiveren. Den situation,
hvor en medarbejder f.eks. keber en bredbandsforbindelse gennem sin arbejdsgiver
og herved kan fa multimediet billigere ved mangderabat og selv deekker alle udgif-
ter med beskattede midler, er efter DI's mening ikke omfattet af lovtekstens ordlyd.

Med venlig hilsen
Jacob Ravn : Lene Nielsen
Konsulent : Juridisk konsulent






26. marts 2009
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Kommentering af udkast til lovforslag i forbindelse med forarspakken 2.0

Til Skatteministeren,

Med denne henvendelse gnsker Novozymes at kommentere p3 dele af de af regeringen
fremsatte udkast til lovforslag i forbindelse med fordrspakke 2.0.

Novozymes ser generelt positivt pa, at personskatten pa den sidst tjente krone saettes
vaesentligt ned. Det er der et stort behov for, hvis vi skal sikre tiltraekning til og
fastholdelse af dygtige medarbejdere i Danmark og derved bevarelse af danske
arbejdspladser.

I forhold til virksomhedens incitamentsordninger skaber de fremsatte lovforslag dog
nogle uheldige konsekvenser og usikkerheder. Vi vil derfor i det fglgende give en reekke
kommentarer og observationer til lovforslaget.

Lovforslagets uheldige konsekvenser for optioner tildelt fremover

Novozymes finder det problematisk, at en del af Ligningslovens § 7H ophzves.
Bestemmelsen har veaeret med til styrke aktiekulturen i Danmark, og Novozymes har
aktivt og med godt resultat benyttet den til motivering og fastholdelse af medarbejdere.
Den tilbageblevne del af ngnlngslovens § 7H er tung at anvende i praksis og dermed ikke
attraktiv for Novozymes.

Ophaevelsen af 15% graensen medfgrer for Novozymes, at vi i henhold til vor
eksisterende optionsprogram bliver ngdsaget til at tildele en del af optionerne efter LL
§28, hvilket medfgrer, at selskabets medarbejdere Ignbeskattes ved udnyttelsen Selv
efter Forarspakken er niveauet for Ignbeskatning i Danmark hgjt, og derfor ma en stor
del af Novozymes medarbejderne forventes at szlge en stor del af de underliggende
aktier til alene at finansiere Ignbeskatningen.

Hermed opnar Novozymes ikke at skabe den langsigtede fokusering hos medarbejderen
pa selskabets udvikling og aktiekurs, som programmet og tildelingen af optioner netop
gnsker at fremme, herunder som instrument til at fastholde selskabets dygtige
medarbejdere.

Det har vaeret fremfgrt, at 15% greensen skulle ophaeves fordi den giver mulighed for
"fuld aflgnning i form af k@be- og tegningsretter” og dermed undgaelse af den hgje
beskatning af lgn.

Som et ansvarligt, bgrsnoteret selskab er Novozymes underlagt de almlndehge
"corporate governance” principper samt aktiemarkedets almindelige syn pa
aktieaflgnning, hvorefter optionsniveauet skal std i et rimeligt forhold til den faste lgn, og
udelukkende udggre et supplement hertil.



1 overensstemmelse med disse principper har Novozymes altid udstedt optioner med en
udnyttelseskurs svarende til markedskursen pa tildelingstidspunktet, og dermed kan
optionsordningen aldrig blive en erstatning for lgnnen. Ydermere gzelder det vaesentlige
forhold, at Novozymes efter den gaeldende bestemmelse i LL § 7H ikke opnar fradrag for
driftsomkostningen (modsat LL § 28), og man vil derfor aldrig veelge at erstatte en stgrre
del af medarbejdernes samlede Ignpakke med optioner, da dette fra et
aktionaersynspunkt ville vaere uacceptabelt.

Lovforslagets uheldige konsekvenser for allerede tildelte optioner

Endvidere skaber lovforsliaget usikkerhed med hensyn til retsgrundlaget for allerede
tildelte optioner. Novozymes har saledes i februar maned 2009 tilbudt sine medarbejdere
optioner, hvis antal bestemmes endeligt i februar 2010, idet disse er baseret pa
malopfyldelse af optionsprogrammet for regnskabsaret 2009. Der er saledes givet
meddelelse i form af et tilbudsbrev i februar 2009 til samtlige danske medarbejdere og
efterfolgende indgdet individuelle aftaler. Hvorledes skal disse allerede tilbudte
optioner nu skattemaessigt behandles? Er det efter det gamle eller det nye
regelsaetilLL § 7H?

Lovforslagets uheldige konsekvenser for generelle indfgrte firmapensioner

Novozymes har som en god social ansvarlig virksomhed indfgrt en pensionsordning for
alle medarbejdere i selskabet, hvor Novozymes indbetaler 10% og medarbejderen som
minumum indbetaler 5% i forhold til basislgnen. Selskabets fordelagtige pensionsordning
er medvirkende til, at Novozymes er i stand til at tiltraekke og fastholde attraktive
medarbejdere, hvilket bidrager til at skabe fundamentet for Novozymes fremtidige
udvikling og succes. Den fordelagtige pensionsordning tillagt eventuelle private ordninger
vil nu betyde, at et stort antal medarbejdere bliver tvunget til at omlaegge en del af
pensionsopsparingen til mindre fordelagtige ordninger med stort risiko element eller
alternativt, at opgive en del af pensionsopsparingen. Dette kan medfgre, at mange ved
pensionering ma g§ ned i levestandard og i yderste konsekvens salge hus mm.

Novozymes anbefaler derfor, at lovforslaget aendres sdledes at generelle
indfgrte firmaordninger ikke omfattes af 100.000 kr. begraansningen.

Novozymes bidrager gerne med uddybende forklaringer til ovenstaende kommentarer,
hvis der skulle vaere behov herfor.

Med venlig hilsen

Benny D. Loft

CFO Novozymes
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Fra: Per Rasmussen [PR@A potekerforeningen.dk]

Sendt: 26. marts 2009 19:44

Til: JP-DEP Postkasse Skat person

Cc: Dan Rosenberg Asmussen

Emne: Lovfordag vedrarende multimediebeskatning - Ligningslovens § 31

Apotekerne uddanner farmakonomer. Det er en 3-arig uddannelse, hvor en del
af tiden foregar pa Farmakonomskolen — Pharmakon - og den starste del af
uddannelsen foregar pa apoteket.

En dag om ugen under uddannelsen pa apoteket er en sakaldt studiedag, hvor
eleverne foretager selvstudier, lgser opgaver og er i kontakt med Pharmakon og
andre elever. Hertil anvendes en PC, som stilles til radighed af apotekeren, men
som fortsat er apotekerens ejendom og som séaledes skal tilbageleveres ved
uddannelsens afslutning. Selvstudier, opgavelgsning og kommunikation foregar
ogsa via internettet og det er i uddannelsen forudsat, at en del af dette ma
foregd uden for normal arbejdstid.

Det er altsd absolut ngdvendig del af uddannelse at anvende PC’en, ogsa nar
eleven ikke befinder sig pa apoteket. Hvis multimediebeskatningen gennemfgres
pa en sadan made, at farmakonomeleverne bliver beskattet af deres anvendelse
af PC’en, kan det betragtes som en skat pa uddannelse, idet
farmakonomeleverne ikke kan fraveelge PC’en.

Jeg skal derfor pa vegne af Danmarks Apotekerforening opfordre til, at en
eventuel gennemfgrelse af en multimediebeskatning gennemfgres pa en sadan
made, at farmakonomeleverne friholdes for beskatning.

Med venlig hilsen
Per Rasmussen
Arbejdsmarkedschef

Danmarks Apotekerforening
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Fra: Poul Bruun [PB@FDE.DK]

Sendt: 27. marts 2009 09:40

Til: JP-DEP Postkasse Skat person

Cc: Poul Bruun

Emne: Haring Lovforslag vedr. Forarspakke 2.0

Foreningen ITD - International Transport Danmark - har drgftet forslagene til loveendringer til
udmgntningen af Forarspakke 2.0 med DI Transport, og vi skal for god ordens skyld meddele, at vi
henviser til DI's hgringssvar for sa vidt angar det foreslaede loft over fradrag for rejse- og
opholdsudagifter (Udkast til forslag til lov om aendring af ligningsloven og lov om indkomstbeskatning
af selvsteendige erhvervsdrivende) og det kommende forslag om karselsafgifter for lastbiler (Udkast
til forslag til lov om aendring af breendstofforbrugsafgiftsloven, registreringsafgiftsioven,
vaegtsafgiftsloven, lov nr. 1337 af 19. december 2008 og lov nr. 1338 af 19. december 2008).

Venlig hilsen / Regards

Poul Bruun
Underdirektgr / Deputy Director

Tel. +45 7467123
E-mail:pb@itd.dk
Lyren 1, DK-6330 Padborg

Seneste nyt / latest news
www.itd.dk + www.fde.dk

Denne e-mail kan indeholde fortrolige oplysninger, der kun er bestemt for adressaten. Hvis De har modtaget e-
mailen ved en fejltagelse, bedes De give afsenderen besked herom og slette denne mail.

CONFIDENTIALITY. Thise-mail and any attachments are confidential and may also be privileged. If you are not the named recipient, please
notify the sender immediately and do not disclose the contents to another person, use it for any purpose, or store or copy the information in
any medium.
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Fra: Karoline Thomsen [kt@daf.dk]
Sendt: 25. marts 2009 10:09

Til: JP-DEP Postkasse Skat person
Emne: Lovforslag vedr. Forarspakke 2.0

docld: http://147.29.70.42/SJ07/DOK 204066
SJ 1
D-A-F har modtaget den nedenfor reekke lovforslag til haring vedrarende Regeringen Forarspakke 2.0.

. Forslag til Lov om aendring af kildeskatteloven og andre love (Konsekvensaendringer som falge
af Forarspakke 2.0 m.v.). Kontaktperson: Tony Ggnge Nielsen, tlf. 3392 4511.

. Forslag til Lov om Arbejdsmarkedsbidrag. Kontaktperson: Erik Jgrgensen, tlf. 3392 44009.

. Forslag til Lov om aendring af pensionsbeskatningsloven (Loft for indbetalinger til rateordninger
og ophgrende livrenter og forhgjelse af aldersgraeensen for udbetaling af
kapitalpensionsordninger m.v.). Kontaktpersoner: Hardy Pedersen, tlf. 3392 4502 og Anders
Nielsen, tIf. 3392 4487.

. Forslag til Lov om aendring af ligningsloven, lov om arbejdsmarkedsbidrag og
virksomhedsskatteloven (Z£ndrede regler for beskatning af personalegoder, befordringsfradrag,
gavefradrag, dagplejefradrag og rejsefradrag m.v.). Kontaktpersoner: Annemette Ottosen, tlf.
3392 4467 og Louise Hansen, tlf. 3392 4518.

. Forslag til lov om en grgn check (Skattefri kompensation for forhgjede energi- og miljgafgifter m.
v.). Kontaktperson: Peter Lausten Hansen: 3395 1758.

D-A-F skal i den forbindelse oplyse, at vi ikke har bemaerkninger til de naevnte lovforslag.

Med venlig hilsen

Danmarks Automobilforhandler Forening
Karoline H. Thomsen

kontorchef, cand.jur.
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Fra: Michagl .Green@teliasonera.com

Sendt: 26. marts 2009 10:05

Til: JP-DEP Postkasse Skat person

Cc: Jens-Ottosen-Stott@teliasonera.com

Emne Multimedieskatten - j.nr. 2009-311-0028
Til Skatteministeriet

Telia Danmark (herefter Telia) er blevet opmaaksom pa den igangvaarende hering over udkast af 20.
marts 2009 til lovforslag om andring af ligningsloven m.fl

|det Teliahenholder sig til heringssvar afgivet fralT Branchen og DI/ITEK skal Telia dybt beklage
den foresldede multimedieskat som efter Telias opfattelse vil fa vidtraskkende og skadelige virkning,
hvis den vedtages som foresl &et.

Som arbejdsgiver ser Teliamed betaankelighed pa multimedieskatten, som vil reducere fleksibilitet
mellem arbejddliv og privatliv for Telias ansatte. Den hidtil mulige fleksibilitet har gavnet bade
ansatte og virksomhed og bidraget til hgjere produktivitet og dermed samfundsgkonomisk vaekst i
hgjere grad end ellers muligt. Teliatager til efterretning, at skattelovgivningens konkrete bidrag til
produktivitet og vaekst pa dette omrade dbenbart efter regeringens opfattel se ikke skal prioriteres.
Teliaskal dog pege pa, at den heraf falgende overvejende sandsynlige mindre fleksibilitet kan fa—
givetvis utilsigtede - skadevirkninger i form af gget stress hos Telias ansatte og dermed resulterei
ringere produktivitet. Det vil pa denne baggrund kraeve endog store anstrengelser for Telias ledelse
at finde egnede mader at kompensere disse skadelige virkninger pa og Teliaforventer klart, at dette
vil medfare ggede omkostninger.

For Teliasom telekommunikationsvirksomhed er det selvsagt vanskeligt at forsta, at
Skatteministeriet agter at indfere en multimedieskat, som ikke fremmer regeringens intentioner om at
fremme Danmark som et konkurrencedygtigt informations- eller videnssamfund.

| nformationssamfundet har som betydelig forudsagtning bl.a. en effektiv og dynamisk infrastruktur pa
I T- og telekommunikationsomradet og Telia har gennem &rene investeret — og vil muligvis fortsat
investere - ganske mange milliarder danske kroner i at yde sit bidrag til at |afte denne
samfundsopgave.

De hidtidige regler, som nu erstattes af multimedieskatten, har klart bidraget til at @ge danskernes
adgang til effektive bredbandsforbindelser til overkommelige priser. Pa markedet for fastnetbaseret
bredband, hvor en enkelt netoperater p.t. har en markedsandel pa mere end 90%, er der oplagt et
samfundsgkonomisk behov for gget konkurrence for at fremme aggte valgfrihed. Multimedieskatten
risikerer meget nemt at fastlase de bestdende markedsforhold pa denne del af bredbandsmarkedet,
ligesom udsigten til at mobile og trédl@se bredbands gsninger i nogen grad erstatter fastnetbaseret
bredband forringes betydeligt. Multimedieskatten opfattes derfor af Telia som et markant
konkurrenceskadeligt indgreb, hvis sammenhaang med regeringens avrige erhvervspolitik fremstar
som vanskelig at forsta.

Teliaskal sdledes opfordre regeringen til at genoverveje det pataankte forslag om indfarelse af en
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multimedieskat, eventuelt sdledes at spargsmalet tages op til behandling i den nyligt nedsatte
hgj hastighedskomité, inden der fremsadtes lovforslag herom.

Dette brev sendes alene i elektronisk version.

Med venlig hilsen
Telia Danmark

Jens Ottosen-Statt
Direktor

Med venlig hilsen/Best regards

Michael Green

Legal advisor, Legal and External Affairs

Mobile +45 28275046 Telephone +45 82337000
Michael.Green@teliasonera.com

Telia Danmark, Part of TeliaSonera Group, Head Office

Holmbladsgade 139, DK-2300 Copenhagen, Denmark
www.teliasonera.com

www.telia.dk

Care for the environment together with TeliaSonera! Replace physical travels with our teleconferencing
services.
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