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1. Indledning
Notatet beskriver i det fglgende udviklingen i statsforvaltningernes sagsmang-

de og gkonomi pa det familieretlige omrade. Baggrunden for notatet er mgdet i
Folketingets retsudvalg d. 3. juni 2009 om administrationen af forazldreansvars-
loven.

Familieretten udggr det stgrste faglige omrade i statsforvaltningerne og omfat-
ter en bred vifte af opgaver, sdsom sager om skilsmisse, separation, foreldre-
myndighed, samvear, bopal, bidragsbetaling og faderskab. Samlet set vedrgrer
62 pct. af statsforvaltningernes faglige aktiviteter det familieretlige omréde, og
46 pct. af det direkte tidsforbrug til faglige opgaver anvendes inden for familie-
retten.

Herudover varetager statsforvaltningerne en lang raekke af opgaver vedrgrende
adoption, vergemal og navnelovgivning, udstedelse af EU-opholdsbeviser til
EU-borgere, jordbrugskommissioner, psykiatriske patientklagen®vn, sociale
nzvn, beskaftigelsesanken®vn samt tilsynet med kommuner og regioner.

De faglige opgavers andel af statsforvaltningernes aktiviteter og anvendte ar-
bejdstid fremgér af den fglgende tabel 1.

Tabel 1:De faglige sagsomrdders relative veegt (pct.)

Andatal |
Andel af sager tidsforbrug
Familieretten samiet 62 46
Naevnsomrddet (de sociale naevn og beskeeftigelsesankenasvnet) 12 25
Adoptionssager 2 7
Det kommunale tilsyn+byggesager+andre lov- og sagsomradsr 1 6
Sager vedr. landbrugsloven (jordbrugskommissioner) 3 6
Sager vedr. udisendinge og indfedsret 12 4
Veergemdl, bandlagte midler og navnesager 7 5
Patientklagenasvn 1 1
| alt 100 100

2. Omlagninger i opgavevaretagelsen pa det familieretlige omrade
Der er siden 2007 sket en rekke omlegninger i opgavevaretagelsen pé det fa-
milieretlige omride.

For det fgrste er myndigstrukturen pa familieretsomradet blevet @ndret, idet
familieretsomradet indtil 2007 blev administreret af statsamterne. I forbindelse
med kommunalreformen blev de 15 statsamter nedlagt og erstattet af 5 nye
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regionale statsforvaltninger, som overtog statsamternes opgaver, herunder fa-
milieretsomradet suppleret med nogle nye opgaver fra amtskommunerne, bl.a.
pa adoptionsomradet og sekretariatsbetjening af jordbrugskommissioner. Stats-
forvaltningeme er organiseret med 5 hovedkontorer og et antal afdelingskonto-
rer, i alt 5, hvor hensynet til borgerbetjeningen ggr det hensigtsmassigt, bl.a. pd
det familieretslige omride.

For det andet har gennemfgrelsen af familieretsreformen “En indgang til fami-
lieretten” pr. 1. januar 2007 og foreldreansvarsloven pr. 1. oktober 2007 bety-
det, at mengde og indhold af statsforvaltningernes opgaver pa det familieretli-
ge omrade er ®ndret sammenlignet med tidligere.

"En indgang til familieretten” betgd, at alle sager om separation, skilsmisse og
forzldremyndighed fremover skulle begynde i statsforvaltningerne og kun
skulle behandles ved domstolene, hvis statsforvaltningerne ikke kunne opna
enighed mellem parterne. Tidligere kunne parterne indbringe sagen direkte for
domstolene, hvis de var uenige, eller for statsamterne, hvis de var enige herom
og enige om sagens lgsning.

Formadlet var, at statsforvaltningerne i videst muligt omfang skulle forsgge at
opnd enighed mellem parterne. Gennem radgivning og magling fra sagsbe-
handlerne og de bgrnesagkyndige i statsforvaltningerne kunne parterne fa en
samlet lgsning pd de problemer, der kan opstd i familien ved en samlivsophz-
velse eller ved uenighed om forzldremyndighed og samvar med bgrn. Kun
hvis parterne ikke kunne blive enige med bistand fra statsforvaltningen, skulle
sagen sendes videre til domstolene.

Kravene til statsforvaltningernes forligsbestrzbelser blev yderligere skarpet
med forzldreansvarsloven, som tridte i kraft 1. oktober 2007. Loven indebarer
et gget fokus pa bamets perspektiv, idet bgrn i stgrre omfang skal hgres og
inddrages i sager om forzldremyndighed og samvar. Desuden blev der indfgrt
nye principper om fzlles foreldremyndighed, bopzl og transport, hvilket bl.a.
betgd, at visse gamle sager kunne genoptages.

Den ggede fokus pa rddgivning, samtaler med bgrn og magling, som familie-
retsformen og forazldreansvarsloven tilstrabte, har primart skulle bidrage til, at
parterne i en familieretssag finder lgsning pd deres familieretstvist, uden at
domsstolene inddrages.

3. Udviklingen i sagsmangde pa det familieretlige omrade
Statsforvaltningerne har generelt haft en stgrre aktivitet inden for det familie-
retslige omride end forventet i forbindelse med familieretsreformen og foral-
dreansvarsloven. Samtidig er de fleste sager blevet lgst i statsforvaltningerne,
sd ferre sager end forventet er gaet videre til domstolene. Udover reformerne er
aktiviteten ogsd pavirket af den almindelige samfundsudvikling, f. eks. kon-
Jjunkturudvikling og familieliv.

Ved familieretsreformen blev det forudsat, at statsforvaltningerne ville fa tilfgrt
3000 sager arligt om skilsmisse og separation fra domstolene, da alle sager skal
starte i satsforvaltningen. Fra 2006 til 2008 er mangden af sager om skilsmisse
og separation imidlertid vokset med 4.410 sager, jf. tabel 2.
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Tabel 2: Udviklingen i sagsmengden vedr. skilsmisse og separation
2006 2007 2008 1. kv.

2009
Antal sager 27.541 29902 31951 8.517
- heraf afsluttet i ST 27.541  28.632 30417 8.082
- heraf indbragt for domstolene 0 1.270 1.534 435
- pet. indbragt for domstolene 4,2 4,8 5,1

Langt hovedparten af sagerne om skilsmisse og separation afsluttes i statsfor-
valtningerne, idet det kun er en meget begrenset andel, som oversendes til
domstolene, jf. tabel 2. Knap 4000 sager bliver arligt trukket tilbage.

Et lignende billede tegner sig for sager om foreldremyndighed og bopal. Det
blev siledes forudsat, at statsforvaltningerne maksimalt ville fa 4.800 sager
arligt om forzldremyndighed. Heraf ville 3.000 sager blive tilfgrt fra domsto-
lene som fglge af familieretsreformen, mens 1.800 sager ville blive tilfgrt i en
overgangsperiode som fglge af, at forzldre efter de nye regler i foreldrean-
svarsloven kunne fa genoptaget en sag om falles foreldremyndighed.

Antallet af sager om forzldremyndighed har imidlertid langt oversteget det
forudsatte niveau pd maksimalt 4.800 arligt, jf. tabel 3. Der har relativt konstant
veret ca. 3.000 sager i kvartalet svarende til 12.112 afsluttede sager i 2008.
Heraf oversendes ca. 30 pct. til domstolene.

Tabel 3. Udviklingen i antallet af uenighedssager om foreeldremyndighed og

bopeel
4.kv. l.kv. 2.kv. 3.kv. 4. kv. Il kv
2007 2008 2008 2008 2008 2009
Antal sager 2597 2840 3.210 2910 3.152 2.844
- heraf indbragt for domstolene 828 871 1.043 858 906 805
- pet. indbragt for domstolene 32 31 32 29 29 28

Der har ligeledes varet en stigning i antallet af afggrelser om bamets bopal,
som statsforvaltningerne treffer i medfer af forzldreansvarsloven. Der har
ligeledes siden oktober 2007 vearet et stgrre antal afggrelser af sager om barnets
bopazl end forventet. Antallet udggr nu ca. 1000 i kvartalet, jf. tabel 4. Heraf
videresendes ca. 30 pct. til domstolene.

Tabel 4. Antal afsluttede sager, som alene vedrprer bopcel

4.kv. L. kv. 2.kv. 3.kv. 4.kv. [l kv
2007 2008 2008 2008 2008 2009

Antal sager 316 621 953 901 1051 1063
- heraf indbragt for domstolene 109 173 307 270 288 271
- pct. indbragt for domstolene 34 28 32 30 27 26

Der er i 2008 afholdt 2.945 samtaler med bgrn. Niveauet har varet stigende
over de seneste kvartaler, jf. tabel 5. Med forzldreansvarsloven er der sat gget
fokus pd barnets perspektiv, idet bgrnene i hgjere grad skal inddrages i sagsbe-
handlingen i statsforvaltningen. Det er forventet i forzldreansvarsloven, at
antallet af samtaler med bgm ville stige med ca. 2.000 arligt.
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Tabel 5. Samtaler med bgrn

4. kv. 1.kv. 2.kv. 3.kv. 4. kv. 1 kv
2007 2008 2008 2008 2008 2009

Antal sager 551 501 695 785 964 727

Der har ligeledes varet en stigning i antallet af samvarssager, jf. tabel 6 over
antallet af afsluttede sager, der alene vedrgrer samvar. Samlet set har statsfor-
valtningerne behandlet 13.173 sager om samvar i 2008. Til sammenligning
afsluttede statsforvaltningerne i 2006 9.844 sager om samver.

Tabel 6.Antal afsluttede sager, som vedrgrer samvaer

4. kv, L.kv. 2. kv. 3.kv. 4. kv. 1. kv
2007 2008 2008 2008 2008 2009

Antal sager 2.844 2845 3.279 3276 3.773 3.564

Statsforvaltningerne varetager ogsa andre opgaver pa det familieretlige omrade,
bl.a. i relation til bgrneloven (faderskabssager) og lov om bgms forsgrgelse
(bidragssager). Antallet af faderskabssager har varet forholdsvis konstant,
mens der omvendt har varet en stigning i antallet af bidragssager, jf. tabel 7.
Baseret pa tallene fra 1. kvartal 2009 forventes antallet af bidragssager at stige
yderligere i 2009.

Tabel 7: Udviklingen i sagsmeengden vedr. faderskab og bprns forsgrgelse
2006 2007 2008 1. kv.

2009
Bgrnelov (faderskab) 6.627 7.287 6.989 1.785
Bgrns forsgrgelse 28.266  30.905 34.081 10.367

Det har varet et vasentligt formil med familieretsreformerne, at statsforvalt-
ningerne gennem sagsbehandlingen, radgivning og magling skulle bidrage til,
at parterne i en familieretlig tvist selv kunne nd til enighed og finde Igsninger
pa deres sager, sd en domstoisbehandling kunne undgés. I forarbejderne til
familieretsreformen er det skgnnet, at ca. 50 pct. af sagerne ville blive forligt i
statsforvaltningerne.

Resultatet har varet, at statsforvaltningerne har forligt flere sager end oprinde-
ligt skgnnet, idet det kun er ca. 30 pct. af sagerne om foreldremyndighed og
bopel, der ikke bliver lgst i statsforvaltningerne, og for sager om separation og
skilsmisse bliver den altovervejende del af sagerne Igst i statsforvaltningerne,
jf. tabel 2-4.

4. @konomien pa det familieretlige omrade

Statsforvaltningerne har pa finanslov 2009 en bevilling pa 466 mio. kr. til vare-
tagelsen af statsforvaltningernes opgaver. Desuden har statsforvaltningerne
nogle mindre lovbundne tilskud til bgrnesagkyndige undersggelser, til under-
sggelser, der fglger af bgrneloven, og til vergemal. Tilskudsordningerne indgar
ikke i det fplgende.
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{Okonomien har igennem en periode varet pavirket af faldende bevillinger og
stigende sagsmangder is@r pd familieretsomradet, men nu ogsa pa nevnsom-
radet. Det har derfor varet ngdvendigt at finansiere driften ved forbrug af op-
sparing (viderefgrt overskud), som er faldet fra 30,5 mio. kr. ved indgangen til
2007 til 22 mio. ved udgangen af 2008. Ogsa i 2009 og 2010 er der udsigt til
treek pa opsparingen, sd opsparingen stort set forventes opbrugt senest ved ud-
gangen af 2010.

Med udsigten i finanslov 2009 til et bevillingsfald i 2010 pa ca. 10 pct. som
fglge af udlgb af tidsbegrensede bevillinger, produktivitetskrav m.v. besluttede
Velfardsministeriet i efterdret 2008 at iverksatte en analyse af statsforvaltnin-
gernes organisation, gkonomi og registreringssystemer. Analysen er gennem-
fort af Rambgll Management i efteraret 2008 og foraret 2009.

Rambgll har i analysen beregnet, at ressourcebehovet i 2008 pa det familieret-
lige omrdde udgjorde 210 mio. kr. Opggrelsen er baseret pa tidsanvendelsen pa
de enkelte fagomrader samt en beregnet Ignudgift pr. brugerrettet time (direkte
faglig tid) og overhead (gvrige driftsudgifter) pr. brugerrettet time.

Rambgll vurderer, at der har varet et merbevillingsbehov pa 54 mio. kr. i for-
hold til perioden fgr familieretsreformen og gennemfgrelsen foraldreansvars-
loven, dvs. i perioden 2006 til 2008, jf. tabel 8. I samme periode har statsfor-
valtningerne faet tilfgrt bevillinger pd 31,9 mio. kr. til de nye opgaver pa fami-
lieretsomradet. Der er sdledes tale om en manko pi 22 mio. kr. inden for det
familieretlige omréde.

Tabel 8. Finansieringsbehov pa det familieretlige omrdde’ (mio. kr.)

Timer Lgn Overhead Total
2006 250.951 117,6 39,0 156,6
2008 360.117 158,9 51,7 210,6
Forskel ml. 2006 og 2008 54,0
Tilfgrt 31,9
Finansieringsmanko 22,1

Tilfgrslen af ressourcer til det familieretlige omrdde som fglge af nye opgaver
efter 2006 omfatter ressourcetilfgrsler som fglge af familieretsreformen, forzl-
dreansvarsloven og til tvaerfaglige mgder i hgjkonfliktsager, jf. tabel 9.

Tabel 9: Ressourcetilfgrsel pd familieretlige omrdde (mio. kr.).

2006 pl 2008 pl

“En indgang til familieretten” 18,8 19,76
Satspuljebevilling, tvaerfaglige mgder 5,0 5,22
Forazldreansvarsloven 6,90
I alt 319

' Rambgll har beregnet Ignudgiften pr brugerrettet time til 468,57 1 2006 og 441,38 i
2008. Overhead pr. brugerrettet time udggr i 2006 155,42 kr. og i 2008 143,51
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Bevillingstilfgrslerne omfatter ressourcer til 6000 sager, som er overfgrt fra
domstolene, ressourcer til at styrke radgivnings- og maglingsindsatsen og mid-
ler til at viderefgre en satspuljebevilling til tverfaglige mgder i sager med ser-
ligt hdjt konfliktniveau. Til forzldreansvarsloven blev der tilfgrt 6,9 mio. kr. i
2008, 5,9 mio. kr. i 2009 og 5,1 mio. kr. i 2010, idet det blev antaget, at der i en
overgangsperiode ville komme genoptagelsessager.

Oversigten indeholder ikke tilskudsmidler til bgrnesagkyndige undersggelser,
da der er tale om lovbundne tilskudsmidler, hvor bevillingen afspejler en skgn-
net udgift, som er vejledende for udgiftsdisponeringen.

Med udgangspunkt i ressourcetilfgrslen og udviklingen i tidsforbrugsforbruget
pd de enkelte fagomrider konkluderer Rambgll siledes, at det familieretlige
omrade er underfinansieret med 22,1 mio. kr. (2008 pl.), som er tilfgrt fra andre
omrader i statsforvaltningeme, primert nzvnsomradet. I samme periode har
statsforvaltningerne hgstet en effektiviseringsgevinst pa 5,8 pct. i timeprisen, jf.
fodnote 1.

Rambglls analyse har dog ikke taget hgjde for, at der ikke er balance mellem
tilgangen af sager og afgangen af sager, siledes at opggrelsen af den finansielle
manko i tabel 8 ma anses for et forsigtigt skgn. Eksempelvis har det indtil nu
ikke varet muligt at leve op til resultatkravene om mgdeafvikling inden for det
familieretlige omrade.

Samlet set er tidsforbruget i familieretten steget markant i forhold til perioden
fgr familieretsreformerne. Tabel 10 viser det direkte timeforbrug samt omreg-
ning til direkte arsvark, hvor der er sket en gradvis stigning i arsvarksforbru-
get fra et skgnnet drsvarksforbrug pa 176 arsverk i 2006 til et skgnnet forbrug
pd 255 arsvark i 2008. Hertil kommer ressourceforbrug til overhead og stgtte-
funktioner.

Tabel 10. Udvikling i direkte timeforbrug pd det familieretlige omrdde(timer)

2006 2007 2008
Det familieretlige omrade 253.147 316.405 360.117
Direkte drsvark (1440 timer) 176 219 255

For 2010 budgetteret med en bevilling pa 458,2 mio. kr. Statsforvaltningerne
har pa baggrund af forventningerne til budgettet for 2010 taget initiativ til at
afskedige ca. 46 ansatte. Tilpasningen vil blive sggt tilrettelagt, sd borgerbetje-
ningen bliver bergrt mindst muligt.

Beviilingen for 2010 tager udgangspunkt i, at en satspuljebevilling pa 5,0 mio.
kr. (2006-PL) til tvaerfaglige mgder i hgjkonfliktsager udlgber i 2009. En vide-
refgrelse af aktiviteten vil ath@nge af forhandlingerne om satspuljen for 2010.
Effektiviseringer skgnnes at kunne give et provenu pa 5 mio. kr. Derudover er
der budgetteret med et forbrug af statsforvaltningernes opsparing pa ca. 8 mio.
kr. 1 2010, sa statsforvaltningerne kan have et ressourceforbrug pa niveau med
bevillingen i 2009.
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Budgetteringen af effektiviseringsgevinsten i 2010 er baseret pd Rambglls ana-
lyse, der viser, at statsforvaltningerne kan indhente effektiviseringsgevinster pa
ca. 5 mio. kr. pa kort sigt. Statsforvaltningerne arbejder Ipbende med at udmgn-
te effektiviseringsgevinsterne via forbedringer af arbejdsgange, anvendelse af
LEAN, best practise m.v.

Rambglls analyse anbefaler desuden, at der gennemfgres en sanering af stats-
forvaltningernes tids- og aktivitetsregistreringssystemer, som pa nogle omré-
der, is®r familieretsomridet, er blevet meget detaljerede og komplicerede at
anvende for sagsbehandlerne. Arbejdet er igangsat og forventes pa kort sigt at
kunne lette registreringsarbejdet, men vil i gvrigt indgd i arbejdet med IT-
moderniseringen, jf. nedenfor.

Udmgntning af stgrre effektiviseringer vil forudsatte, at der investeres i en
gennemgribende modernisering af den nuvarende IT-platform. Statsforvaltnin-
gerne har igangsat en foranalyse om moderniseringen. Moderniseringen for-
ventes at vere afsluttet i 2012. Desuden vil effektiviseringspotentialet ved an-
dre organisatoriske initiativer blive undersggt.

Fremadrettet vil der blive udarbejdet en plan for en langsigtet lgsning for stats-
forvaltningernes gkonomi. Planen skal foreligge i foraret 2010 og indgé i et
samlet beslutningsopleg med henblik pa afklaring af effektiviseringsmulighe-
der i statsforvaltningerne og evt. bevillingsbehov. Konsekvenserne indarbejdes
pa FFL2011.
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