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Bemaerkninger til forslaget

1. Indledning

1.1. Formalet med forslaget til folketingsbeslutning er at opna Folketin-
gets samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1, til, at regeringen pa Dan-
marks vegne medvirker til Radets vedtagelse af et forslag til rammeafgg-
relse om anvendelse mellem Den Europaiske Unions medlemsstater af
princippet om gensidig anerkendelse pa afgarelser om tilsynsforanstalt-
ninger som et alternativ til varetaegtsfaengsling.

Forslaget til rammeafggrelse har til formal at indfare en ordning, hvoref-
ter medlemsstaterne efter de naermere regler i rammeafggrelsen skal an-
erkende afgarelser truffet i andre medlemsstater om tilsynsforanstaltnin-
ger, som udger et alternativ til vareteegtsfengsling. Forslaget til ramme-
afgarelse indeholder regler om fuldbyrdelse af sadanne afggrelser om
tilsynsforanstaltninger og om overgivelse af den pagaldende person til
udstedelsesstaten i tilfeelde af overtreedelse af sadanne foranstaltninger.
Forslaget til rammeafggarelse er optrykt som bilag til beslutningsforslaget.

1.2. Forslaget til rammeafgarelse er fremlagt under henvisning til trakta-
ten om Den Europaiske Union, serligt artikel 31, stk. 1, litra a og c, og
artikel 34, stk. 2, litra b. Det folger af artikel 31, stk. 1, litra a og c, at feel-
les handling vedrgrende retligt samarbejde i kriminalsager bl.a. omfatter
fremme og fremskyndelse af samarbejdet vedrarende retspleje og fuld-
byrdelse af afgarelser mellem kompetente ministerier og retlige eller til-
svarende myndigheder i medlemsstaterne og sikring af forenelighed mel-
lem medlemsstaternes geldende regler i det omfang, det er ngdvendigt
for at forbedre samarbejdet. Ifglge artikel 34, stk. 2, litra b, kan Radet
med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens malsatninger pa
initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen vedtage rammeafgerelser
om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser.

Rammeafggrelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til det
tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at be-
stemme form og midler for gennemfarelsen. Rammeafgarelser har sale-
des for medlemsstaterne karakter af en folkeretligt bindende forpligtelse,
der indtreeder ved Radets vedtagelse af rammeafggrelsen. Medlemssta-
terne vil veere forpligtet til at sikre gennemfarelsen af rammeafgerelsen i
national ret, herunder om ngdvendigt ved lovgivningsmaessige initiativer.



Forslaget til rammeafgerelse indeholder bestemmelser, der ngdvendigger
endringer af dansk lovgivning, jf. pkt. 4 nedenfor. Danmarks medvirken
til Radets vedtagelse af forslaget til rammeafgarelse forudsatter derfor
Folketingets forudgaende samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1.

Pa den baggrund fastholdt Danmark pa radsmgadet (retlige og indre anlig-
gender) den 27.-28. november 2008, hvor der blev opnaet politisk enig-
hed om forslaget til rammeafgarelse, et parlamentarisk forbehold.

Der sigtes mod at forslaget til rammeafgerelse vedtages snarest muligt.
Dette skal ses i lyset af, at forslag til retsakter vedrgrende det politimaes-
sige og strafferetlige samarbejde i EU, som ikke er vedtaget og offentlig-
gjort i EU-Tidende pa tidspunktet for Lissabon-traktatens ikrafttreeden, i
givet fald vil bortfalde, og at sadanne forslag derfor vil skulle genfrem-
settes og behandles efter den nye ordning i henhold til Lissabon-
traktaten.

Uanset den nuvearende tvivl med hensyn til tidspunktet for Lissabon-
traktatens ikrafttreeden leegger Justitsministeriet veegt pa, at Danmark
snarest kan have sit parlamentariske forbehold, saledes at dette ikke er til
hinder for en vedtagelse i Radet af forslaget til rammeafgerelse.

Formalet med beslutningsforslaget er pa den baggrund at gere det muligt
for Danmark at haeve det parlamentariske forbehold over for forslaget til
rammeafggarelse og medvirke til vedtagelsen heraf.

Det forventes, at et lovforslag med henblik pa gennemfarelse af ramme-
afgarelsen i dansk ret i givet fald vil kunne fremseettes i lgbet af folke-
tingsaret 2010-11.

Det bemarkes, at en tilsvarende fremgangsmade med fremsattelse af
forslag til folketingsbeslutning, som senere falges af lovforslag med de
ngdvendige loveendringer, er anvendt i forbindelse med flere tidligere
rammeafggarelser, senest rammeafgarelsen om styrkelse af personers pro-
ceduremaessige rettigheder, om fremme af anvendelsen af princippet om
gensidig anerkendelse i forbindelse med afggrelser afsagt, uden at den
pagealdende selv var til stede under retssagen, og om andring af en rek-
ke rammeafgarelser, jf. B 8, Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, s. 750
ff.



2. Forslaget til rammeafggarelse

2.1. Det Europziske Rad godkendte pa sit mgde i Tampere den 15.-16.
oktober 1999 princippet om gensidig anerkendelse som hjgrnestenen i
det retlige samarbejde inden for EU. Dette blev bekreeftet i Haag-
programmet, som blev vedtaget af Det Europziske Rad den 5. november
2004.

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusi-
onerne fra Tampere et program for foranstaltninger med henblik pa gen-
nemfarelse af princippet om gensidig anerkendelse i straffesager. Af pro-
grammet fremgar bl.a., at et af malene er at sgrge for et samarbejde i til-
feelde, hvor en person er underlagt forpligtelser eller overvagningsforan-
staltninger (varetaegtssurrogater) forud for en domsafsigelse.

Pa den baggrund fremlagde Kommissionen den 17. august 2004 en gran-
bog om gensidig anerkendelse af ikke-frihedsbergvende kontrolforan-
staltninger forud for domsafsigelse, som skulle danne grundlag for de
videre drgftelser om udarbejdelsen af et instrument pa omradet.

| forleengelse heraf fremlagde Kommissionen den 4. september 2006 et
forslag til rammeafggrelse om den europaiske kontrolordre under proce-
durer forud for domsafsigelse mellem Den Europziske Unions medlems-
stater (KOM(2006) 468). Dette forslag blev forelagt Radet pa radsmgdet
(retlige og indre anliggender) den 18. september 2007, hvor der blandt
medlemsstaterne var enighed om at fortsaette drgftelserne om forslaget.

Pa baggrund heraf udarbejdede det davaerende portugisiske formandskab
i samarbejde med Slovenien, Frankrig og Kommissionen i december
2007 et nyt revideret forslag til rammeafgarelse.

Der blev opnaet politisk enighed om forslaget til rammeafgerelse pa
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008. Eu-
ropa-Parlamentet har den 2. april 2009 afgivet udtalelse om forslaget.

Forslaget til rammeafgarelse har lgbende veret forelagt for Folketingets
Europaudvalg og Retsudvalg, senest i forbindelse med radsmadet (retlige
og indre anliggender) den 27.-28. november 2008.

2.2. Forslaget til rammeafgerelse laegger op til at indfgre en ordning i
EU, hvorefter medlemsstaterne gensidigt anerkender og fuldbyrder hin-
andens afgerelser om tilsynsforanstaltninger, der udger alternativer til
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varetegtsfengsling (varetegtssurrogater). Formalet er at abne mulighed
for, at en person, der har bopel i én medlemsstat — men er genstand for
en straffesag i en anden medlemsstat — pa baggrund af en afgerelse her-
om, truffet i denne anden medlemsstat, kan undergives tilsyn af myndig-
hederne i den stat, hvor vedkommende har bopal, indtil retssagen i den
anden medlemsstat finder sted.

Den ordning, der leegges op til med forslaget, hvorefter en reekke bestem-
te tilsynsforanstaltninger (vareteegtssurrogater) gensidigt skal anerkendes
og fuldbyrdes medlemsstaterne imellem, sigter saledes pa den ene side pa
at sikre, at en person, der er genstand for en straffesag i en anden med-
lemsstat, end den, hvor den pageldende har bopzl, til sin tid vil kunne
stilles for en domstol i denne medlemsstat, og pa den anden side pa at
undga diskrimination i form af, at den pageldende i denne anden med-
lemsstat, hvor retssagen skal forega, varetegtsfeengsles for at imgdega
eventuelle forsgg pa strafunddragelse, selv om en person med bopel i
den pageldende stat under lignende omstandigheder ikke ville blive va-
reteegtsfeengslet. Samtidig tilsigtes en forbedret beskyttelse af ofre og af
offentligheden, idet der med de af forslaget omfattede tilsynsforanstalt-
ninger skabes et andet alternativ til varetegtsfeengsling end blot at lade
den pageldende bevare sin beveaegelsesfrined uden tilsyn.

De tilsynsforanstaltninger, som rammeafggarelsen efter forslaget skal fin-
de anvendelse pa, er falgende:

e Pligt til at meddele den kompetente myndighed i den stat, der
fuldbyrder foranstaltningen, enhver &ndring af bopal, iser med
henblik pa modtagelse af stavning.

e Pligt til ikke at opholde sig pa bestemte lokaliteter eller steder el-
ler i definerede omrader i den stat, der udsteder, eller den stat, der
fuldbyrder foranstaltningen.

e Pligt til at blive pa et bestemt sted, eventuelt i bestemte perioder.

e Begransninger i muligheden for at forlade fuldbyrdelsesstatens
omrade.

e Pligt til pa bestemte tidspunkter at henvende sig til en bestemt
myndighed.

e Pligt til at undga kontakt med bestemte personer i forbindelse
med den eller de pastaede lovovertradelser.

Herudover kan den enkelte medlemsstat ved gennemfgrelsen af ramme-
afgarelsen eller pa et senere tidspunkt meddele Generalsekretariatet for
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Radet, at medlemsstaten desuden accepterer at fagre tilsyn med en eller
flere gvrige foranstaltninger. Der gives en ikke udtgmmende opregning
af sadanne gvrige foranstaltninger i forslagets artikel 8, stk. 2.

Forslaget til rammeafgarelse indeholder desuden en lang raekke regler
om behandlingen af sager om udstedelse og fuldbyrdelse af tilsynsforan-
staltningerne.

Forslaget indeholder saledes bl.a. regler om sagsbehandlingstiden, jf. for-
slagets artikel 12, hvorefter fuldbyrdelsesstaten som hovedregel skal an-
erkende en tilsynsforanstaltning senest 20 dage efter modtagelsen af af-
gerelsen herom og herefter straks treeffe alle ngdvendige foranstaltninger
til at fare tilsynet.

Forslaget indeholder endvidere kompetenceregler, bl.a. om efterfglgende
afgarelser om forlaengelse, &ndring og tilbagetrekning af en afgarelse
om tilsynsforanstaltninger. Efter forslagets artikel 18 tillegges denne
kompetence udstedelsesstaten. Fuldbyrdelsesstaten har dog visse reakti-
onsmuligheder i forhold til udstedelsesstatens efterfalgende afgarelse om
f.eks. forlengelse eller @ndring af en tilsynsforanstaltning, jf. herved
bl.a. forslagets artikel 17 og artikel 18, stk. 3 og 4.

Forslaget indeholder desuden regler om, i hvilke tilfeelde en medlemsstat
kan afsla at anerkende en anden medlemsstats afgarelse om tilsynsforan-
staltninger, jf. herved forslagets artikel 15, hvoraf det fremgar, at aner-
kendelse kan afslas, hvis visse af rammeafgarelsens formelle regler ikke
er overholdt, eller hvis anerkendelsen vil stride mod ne bis in idem-prin-
cippet, fuldbyrdelsesstatens regler om foraldelse, immunitet eller krimi-
nel lavalder, eller hvis fuldbyrdelsesstaten i tilfelde af overtreedelse af
tilsynsforanstaltningerne ville skulle afsla at overgive den pageldende
person i overensstemmelse med rammeafggrelsen om den europeiske
arrestordre.

Efter forslagets artikel 14 kan dobbelt strafbarhed i en lang reekke tilfeel-
de ikke gares til en forudsatning for anerkendelse af en anden medlems-
stats afggrelse om tilsynsforanstaltninger. | artiklen opregnes saledes en
lang reekke forhold, der, hvis de i udstedelsesstaten er strafbare og kan
medfare en frihedsstraf eller frinedsbergvende foranstaltning pa mindst 3
ar, skal medfare anerkendelse af en afgarelse om tilsynsforanstaltning,
uanset om det pagealdende forhold er strafbart i fuldbyrdelsesstaten eller
ej. Det bemarkes, at en tilsvarende regel om, at dobbelt strafbarhed i sa-
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danne tilfaelde ikke kan geres til en betingelse for anerkendelse, findes i §
10 a, stk. 1, i lov om udlevering af lovovertraedere, der gennemfarer arti-
kel 2, stk. 2, i rammeafggrelsen om den europaiske arrestordre.

Der henvises i gvrigt til forslaget til rammeafgarelse, der er optrykt som
bilag til beteenkningsforslagets bemarkninger.

3. Geeldende ret

Varetaegtssurrogater er i dansk ret reguleret i retsplejelovens § 765. Af
bestemmelsen falger, at retten, hvis betingelserne for anvendelse af vare-
teegtsfeengsling er til stede, men varetegtsfengslingens gjemed kan op-
nas ved mindre indgribende foranstaltninger, treeffer afgagrelse om an-
vendelse af sadanne foranstaltninger, safremt sigtede samtykker heri. De
foranstaltninger, der kan komme pa tale, er f.eks. pligt til at overholde
serlige bestemmelser vedregrende opholdssted, arbejde, anvendelse af
fritid og samkvem med bestemte personer, pligt til at give mgde hos poli-
tiet pa naermere angivne tidspunkter, deponering af pas mv. hos politiet
og gkonomisk sikkerhedsstillelse, jf. § 765, stk. 2.

4. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Efter en eventuel vedtagelse af forslaget til rammeafggarelse vil en gen-
nemfgrelse af afgarelsen i dansk ret have lovgivningsmassige konse-
kvenser, idet der navnlig vil skulle tilvejebringes det forngdne hjemmels-
grundlag for, at afgarelser om tilsynsforanstaltninger, som traeffes i andre
medlemsstater, kan anerkendes og fuldbyrdes i Danmark, samt det for-
ngdne hjemmelsgrundlag for at treeffe afgerelser i Danmark om tilsyns-
foranstaltninger, der i overensstemmelse med rammeafgarelsen vil skulle
anerkendes og fuldbyrdes i andre medlemsstater.

5. @konomiske og administrative konsekvenser
Forslaget til folketingsbeslutning skennes pa det foreliggende grundlag
ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser af betydning.



Bilag 1
Forslag til
Radets rammeafggrelse om anvendelse mellem Den Europeiske
Unions medlemsstater af princippet om gensidig anerkendelse pa af-
gerelser om tilsynsforanstaltninger som et alternativ til varetaegts-
feengsling



