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Kommissorium
Arbejdsgruppen om en fremtidig statsadvokatordning

1. Anklagemyndigheden varetager strafforfolgning af forbrydelser. Anklage-
myndigheden er organiseret hierarkisk med rigsadvokaturen, statsadvokaturerne
og anklagemyndigheden i politikredsene. De n@rmere regler herom findes bl.a.

i retsplejelovens kapitel 10.

Der findes i dag 6 regionale statsadvokaturer og 2 sarlige statsadvokaturer. De
sarlige statsadvokaturer er Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet

og Statsadvokaten for Szrlige Internationale Straffesager.

De regionale statsadvokater har patalekompetencen pa en rezkke n@rmere an-
givne sagsomrader, ligesom statsadvokaterne udferer nzvningesager i savel
byretten som landsretten samt ankesager i landsretten. Herudover varetager de
regionale statsadvokater bl.a. behandling af klager over politikredsenes afgorel-
ser, tilsyn med kredsene, sager om erstatning i anledning af strafferetlig for-
folgning (retsplejelovens kapitel 93 a) og sager inden for politiklagen@vnsord-

ningen (retsplejelovens kapitel 93 b-93 d).

Ved politireformen (lov nr. 538 af 8. juni 2006) blev politiet og anklagemyn-
digheden med virkning fra den 1. januar 2007 gennemgribende omorganiseret.
Reformen vedrerte navnlig politikredsenes struktur, hvor 54 politikredse blev
samlet i 12 nye kredse, men reformen indebar ogsa en rekke endringer i Rigs-

advokatens opgaver, navnlig pa det administrative og ekonomiske omrade.
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Som falge af de ferre politikredse blev der foretaget en justering af inddelingen
af de 6 regionale statsadvokaters geografiske omrade, siledes at hver statsadvo-
kat siden 1. januar 2007 har haft 2 politikredse under sig, jf. bekendtgerelse nr.
1420 af 13. december 2006 om &ndring af bekendtgorelse om fordelingen af

forretningerne mellem statsadvokaterne.

Der blev ikke i forbindelse med politireformen gennemfort andre @ndringer i
statsadvokaternes opgaver og organisering, men i bemerkningerne til reform-
lovforslaget er det forudsat, at der, nar reformen er begyndt at virke, tages stil-
ling til, om der pa laengere sigt bor ske yderligere @ndringer i strukturen for de

regionale statsadvokater.

2. Politireformen har nu virket i godt 2 ar, og Justitsministeriet finder, at det
herefter vil vaere hensigtsmassigt at vurdere den galdende statsadvokatordning,
herunder fordelingen af opgaver mellem de regionale statsadvokaturer og poli-

tikredsene, pa baggrund af de indhestede erfaringer.

Anklagemyndigheden i politikredsene har i dag — nar der bortses fra Bornholm
— en storrelse pd mindst 60-70 medarbejdere, hvoraf ca. halvdelen er jurister.
Anklagemyndigheden er som hovedregel samlet pd hovedstationerne, og der er
gennemfort en specialisering med henblik pa behandlingen af bl.a. sager om
personfarlig, organiseret og skonomisk kriminalitet. Samtidig er der ivarksat
tvergaende samarbejde og vidensudveksling i landsdekkende fagudvalg, og der
er etableret et efteruddannelsesprogram, som malrettet skal styrke de faglige

kompetencer hos anklagemyndighedens medarbejdere.

Reformen har sdledes medfort, at anklagemyndigheden i politikredsene er ble-
vet styrket bade ved den nye organisering og ved det sgede fokus pa faglig ud-
vikling med henblik pé at std vaesentligt bedre rustet til at handtere ogsé sterre

og mere komplekse straffesager.

Samtidig har Rigsadvokaten som navnt faet en razkke nye opgaver vedrorende
gkonomisk og administrativ styring af hele anklagemyndigheden. Som supple-
ment til statsadvokaternes tilsyn med den faglige kvalitet i politikredsenes op-
gavevaretagelse opstiller Rigsadvokaten bl.a. overordnede mal for politikredse-
nes sagsproduktion og sagsbehandlingstider, og Rigsadvokaten folger lobende
op herpa. Der er i praksis opstdet sporgsmal om de nermere grenseflader mel-
lem de regionale statsadvokaters og Rigsadvokatens opgaver pa bl.a. dette om-

rade.



I betznkning nr. 1507/2009 er der fremsat forslag om en nyordning af behand-
lingen af politiklagenaevnssager, saledes at disse sager — der i dag behandles af
statsadvokaterne i forste instans med klageadgang til Rigsadvokaten — fremover
skal efterforskes og undersoges af et serligt uath@ngigt organ, saledes at alene
tiltalesporgsmal i straffesager skal afgeres af statsadvokaterne. Gennemfores
forslaget, vil der bl.a. p& den baggrund vare spergsmal om, hvorvidt statsadvo-
katurerne fremover vil have en hensigtsmassig storrelse, der muligger den ned-

vendige fleksibilitet mv.

3. Justitsministeriet har pd denne baggrund besluttet at nedsatte en arbejds-
gruppe, som med grundlag i den nye politikredsstruktur skal overveje, om der
ber ske @ndringer i de nuvaerende statsadvokaturers opgavevaretagelse og or-

ganisatoriske struktur.

Arbejdsgruppen skal i den forbindelse gennemgé de opgaver, som i dag behand-
les i den samlede anklagemyndighed, med henblik pa at vurdere, pa hvilket ni-
veau — politikredse, regionale statsadvokaturer eller rigsadvokaturen — disse
opgaver mest hensigtsmaessigt ber lgses. Det galder bade opgaver vedrorende
den egentlige straffesagsbehandling, herunder patalekompetence, og vedrerende
andre sagsomrader, herunder klagesager, erstatningssager og sager om tilsyn.
Ogsa anklagemyndighedens generelle opgaver som f.eks. analysearbejde og

uddannelsesvirksomhed ber indgd i overvejelserne.

Det kan i den forbindelse overvejes savel at overfore opgaver fra de regionale
statsadvokaturer til politikredsene og eventuelt rigsadvokaturen som at overfore
opgaver fra politikredsene og eventuelt rigsadvokaturen til de regionale statsad-

vokaturer.

Pa grundlag af overvejelserne om de nzvnte spergsmal og i lyset af anbefalin-
gerne i den ovenfor nevnte betenkning nr. 1507/2009 om behandlingen af poli-
tiklagenavnssager skal arbejdsgruppen endvidere overveje de regionale stats-

advokaturers fremtidige antal og struktur, herunder deres geografiske omrade.

1 disse overvejelser mé det bl.a. indga, at de regionale statsadvokaturer ber have
en storrelse, der giver mulighed for den nedvendige fleksibilitet og for attrakti-
ve faglige miljoer mv., samtidig med, at det under hensyn til de opgaver, som
fremover skal varetages, skal vaere muligt pa en praktisk hensigtsmassig made
at deekke de enkelte rets- og politikredse.

Arbejdsgruppen skal ogsa overveje den fremtidige ordning for Statsadvokaten

for Seerlig Okonomisk Kriminalitet og Statsadvokaten for Szrlige Internationale
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Sager. Under hensyn til kompleksiteten af de sagsomrader, som disse statsad-
vokaturer besk&ftiger sig med, forudsattes det imidlertid, at der ogsa fremover
vil vare en eller flere specialiserede statsadvokaturer til at varetage sager af

serlig karakter.

Arbejdsgruppen kan i den forbindelse overveje, om der métte vare behov for at

etablere nye specialiserede statsadvokaturer.

4. Arbejdsgruppen kan nedsztte underarbejdsgrupper med henblik pa behand-

ling af n®rmere angivne spergsmal.

I det omfang arbejdsgruppens forslag medforer behov for lovandringer, skal

den komme med forslag hertil.

Arbejdsgruppen anmodes om sd vidt muligt at faerdiggere sit arbejde inden

sommeren 2010.

ZEndringer af statsadvokatordningen forudsettes gennemfort inden for de eksi-

sterende bevillingsmaessige rammer.

5. Arbejdsgruppens sammenstning:

Rigsadvokat Jergen Steen Serensen (formand)

To medlemmer udpeget efter indstilling af Foreningen af Statsadvokater

To medlemmer udpeget efter indstilling af Politidirekterforeningen

Et medlem udpeget efter indstilling af Foreningen af Offentlige Anklagere
Et medlem udpeget efter indstilling af HK Stat

Et medlem udpeget efter indstilling af Den Danske Dommerforening

Et medlem udpeget efter indstilling af Landsforeningen af Forsvarsadvokater
Et medlem udpeget efter indstilling af rigsadvokaturen

Et medlem udpeget af Justitsministeriet

Sekretariatsfunktionen varetages af Justitsministeriet og Rigsadvokaten.



