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1. Sammenfatning

Undersogelsen fokuserer pd samfundstjenestesanktionen og belyser forlabet fra, at anklagemyndig-
heden anmoder kriminalforsorgen om at udarbejde en egnethedsvurdering, til samfundstjenesten er
afviklet. Desuden redegeres for de forhold, der har betydning for, om en person findes egnet eller
uegnet til udferelse af samfundstjeneste, og for, om domstolene veelger at idomme en dom med vil-
kdr om samfundstjeneste frem for en ubetinget dom. Endelig undersoges omfanget af problemer
under afviklingen af samfundstjenesten samt karakteristika ved demte, der har gennemfert et sam-
fundstjenesteforlab uden problemer, sammenlignet med dem, hvis afvikling er forlebet mindre glat.

Med hensyn til det overordnede forleb viser undersggelsen, at
e nazsten tre flerdedele af de personer, kriminalforsorgen udarbejder en egnethedsvurdering
for, erkleres egnede til udforelse af samfundstjeneste,
e knap halvdelen af de egnede idemmes en dom med vilkir om samfundstjeneste,
® ca. hver tyvende fir afbrudt samfundstjenesteforlgbet pga. vilkdrsovertredelser.

Vedrerende egnethedsvurdering viser undersggelsen, at det, der har betydning for, at en person fin-
des egnet til samfundstjeneste, er folgende karakteristika:
¢ motivation for at udfere samfundstjeneste
» arbejdsevne i form af tilknytning til arbejdsmarkedet og fysisk helbred
* stabilitet, der afspejles i, at personen har et godt psykisk helbred, en fast bolig, ingen tidlige-
re kriminalitet og ingen misbrugsproblemer.

Personens ken, alder, uddannelsesniveau og familieforhold influerer derimod ikke pé, om vedkom-
mende erklares egnet eller ej.

De forhold, der har betydning for rettens valg mellem en dom med vilkar om samfundstjeneste og
en ubetinget dom, er
o kriminalitetens art, idet kriminalitet inden for varsomhedsomradet sjeldnere forer til en dom
til samfundstjeneste,
¢ tidligere vandel, idet personer med tidligere straffe har en mindre sandsynlighed for at blive
idemt samfundstjeneste end personer, som ikke tidligere er straffede, ligesom personer med
tidligere ubetingede domme har mindre sandsynlighed for at blive idemt samfundstjeneste
end personer, der tidligere alene har fiet beder, tiltalefrafald eller betingede domme, og
» straffens lengde, idet personer, hvis straf udmales til mere end ét ar, har en mindre sandsyn-
lighed for at blive idemt samfundstjeneste end personer, hvis straf er kortere.

Personens motivation, misbrugssituation, arbejdsforhold m.v. synes derimod ikke at have betydning
for domstolenes valg mellem en dom til samfundstjeneste og en ubetinget dom.



I undersogelsen er der identificeret en gruppe pa 12 pct., hvis afvikling af samfundstjenesten kan
karakteriseres som problematisk, idet der enten undervejs er sket en indberetning for vilkarsover-
treedelser, eller samfundstjenestesanktionen er ophavet pga. ny kriminalitet og idemmelse af en ny,
felles straf. Sammenlignet med dem, der afvikler samfundstjenesten uden problemer, er denne
gruppe karakteriseret pa folgende méade:

¢ De bor hyppigere alene eller er hjemmeboende.

* De har hyppigere alene en grundskoleuddannelse og ingen erhvervsuddannelse.

* De har hyppigere en midlertidig bolig eller er uden en bolig.

¢ De er hyppigere stofmisbrugere.

e De er hyppigere tidligere straffede.

I undersegelsen er der videre afgrenset en gruppe, der er karakteriseret ved, at afviklingen af sam-
fundstjenesten har varet forbundet med nogle mindre problemer end ovennzvnte. Det er problemer,
som har afstedkommet paleg fra den tilsynsferende, eller det er kriminalitet, der har fort til en bade
eller anden ikke-frihedsbergvende sanktion. Sidanne problemer gor sig galdende for en tredjedel af
dem med dom til samfundstjeneste. Undersogelsen inkluderer ogsd en karakteristik af denne grup-

pe.

Rapporten afsluttes med en analyse af muligheder for udvidelse af brugen af samfundstjenestesank-
tionen, idet der undersegges, om det via lovgivningen eller gennem @&ndring i anklagemyndighedens
praksis vedrerende anmodning om egnethedsvurdering, zndring af kriminalforsorgens kriterier for
egnethed eller &ndring af domstolenes praksis vedrarende valg mellem ubetinget straf og dom med
vilkdr om samfundstjeneste kan ske en oget brug af sanktionen.

2. Undersegelsens baggrund og formal

I 1989 gennemferte Direktoratet for Kriminalforsorgen en forlebsundersegelse af den davarende
forsegsordning med samfundstjeneste. ' Undersagelsen omfattede alle personer, for hvem kriminal-
forsorgens afdelinger i perioden 1982 til 1988 modtog en anmodning om at udferdige en egnet-
hedsvurdering med henblik p4 en dom med vilkar om samfundstjeneste. Formalet med undersogel-
sen var at beskrive forlgbet af samfundstjeneste fra, at anklagemyndigheden anmodede kriminalfor-
sorgen om at udarbejde en egnethedsvurdering, til samfundstjenesten var afsluttet.

Nerverende undersogelse er foranlediget af Direktoratet for Kriminalforsorgens enske om en opda-
tering af den tidligere forlebsundersogelse. Ud over at belyse selve forlgbet vil der i denne undersg-
gelse ogsd blive fokuseret pa de forhold, der ligger til grund for kriminalforsorgens indstilling om
enten egnethed eller uegnethed til gennemferelse af samfundstjeneste, og i hvilket omfang afviklin-
gen af en samfundstjenestedom forleber med eller uden vilkarsovertreedelser eller gvrige problemer.

! Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen (1989): “Rapport over 6 ar med samfundstjeneste, perioden maj
1982-august 1988".



Endvidere ses p4 sammenhangen mellem de forhold, der ifolge egnethedsvurderingen karakterise-
rer den demte, og forlebet af samfundstjenesten, herunder ogsé forlebet for forskellige grupper af
lovovertredere.

I regeringsgrundlaget fra 2007° anfores, at regeringen pa baggrund af praksis og erfaringer onsker
at udvide anvendelsesomrédet for samfundstjeneste. P& denne baggrund inkluderes i undersegelsen
overvejelser om ordningens udvidelsesmuligheder.

3. Kort om samfundstjeneste

Efter i en periode at have fungeret som forseg, blev ordningen med samfundstjeneste lovfastet i
1992.°

Ordningen bestér i, at en person kan demmes til at udfore ulgnnet, samfundsnyttigt arbejde i 30-240
timer. Samfundstjeneste gives som vilkér til en helt eller delvis betinget dom og er et alternativ til
en feengselsstraf pd — som hovedregel — indtil 12 méneders fengsel. Der er ikke som i nogle lande
en klar omregningsfaktor mellem lengden af den idemte straf og antallet af samfundstjenestetimer,
men det er op til domstolen at vurdere, hvor mange timers samfundstjeneste personer skal udfore.

I princippet kan samfundstjeneste i dag idemmes for alle former for lovovertrazdelser. Allerede ved
indferelse af forseget med samfundstjeneste blev det dog pépeget, at man burde vare varsom med
at anvende samfundstjeneste over for visse former for lovovertradelser, da det ville kunne medfore
uheldige reaktioner i offentligheden.® Det er det, der er kaldt “varsomhedsomridet’, og som omfat-
ter rovert, vold, narkotikaforbrydelser og seksualforbrydelser.’

Brugen af samfundstjeneste var i begyndelsen noget traeg, idet der drligt kun blev idemt omkring
500 domme med vilkdr om samfundstjeneste. I slutningen af 1990erne begyndte antallet af domme
til samfundstjeneste dog at vokse, bl.a. ogs som folge af en loveendring i 1997.°

Den vasentligste lovendring pa samfundstjenesteomridet, der er sket, stammer fra ar 2000, idet der
da blev indfert mulighed for at idemme samfundstjeneste for ferdselslovsovertredelser, herunder
ikke mindst spirituskersel.’ Lovendringen har betydet, at det &rlige antal domme voksede med ca.
2000.

® Regeringsgrundlag (2007): "Mulighedernes land”.

> Lov nr. 6, 1992.

* Jf. lovforslag nr. L 84, 1991.

* Vagn Greve, Asbjern Jensen & Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret Straffelov. Kebenhavn: Jurist- og @konom-
forbundets Forlag, 2001 s. 284.

% Lov nr. 274, 1997. Der henvises i evrigt til afsnit 10 nedenfor.

7 Lov nr. 230, 2000.



Figur 1. Samfundstjenestedomme, ekskl. domme for feerdselslovsovertredelser, 1985-2007.
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Samfundstjenestedomme for feerdselslovsovertradelser er ikke inkluderet i figur 1, der viser udvik-
lingen i antallet af domme for evrige kriminalitetstyper. Det ses, at antallet af domme er mere end
firedoblet fra midten af 1990’erne til midten af dette arti. Fra 2006 til 2007 er der sket et fald, hvil-
ket synes midlertidigt og hgjst sandsynligt beror pa politi- og domstolsreformen, idet antallet af
domme med vilkér om samfundstjeneste i de forste maneder af 2008 ifplge kriminalforsorgen har
veret pa et niveau, der nogenlunde svarer til det i 2006.

1 2006 blev der afsagt i alt ca. 4100 betingede domme med vilkir om samfundstjeneste, mens der
samme ar blev idemt ca. 11.400 ubetingede domme. Samfundstjeneste er sdledes i dag et ganske
betydeligt alternativ til faengselsstraf.

4. Datagrundlag og metode

Underspgelsen er baseret pé forskellige populationer.

Den del af undersogelsen, der angér en statistisk beskrivelse af forlpbet Jra anmodning om en eg-
nethedsvurdering til afsluttet samfundstjeneste, omfatter alle de personer, for hvem kriminalforsor-
gen 1 andet halvar 2005 blev anmodet om at udferdige en egnethedsvurdering. Denne afgrensning
er valgt for dels at i en tilstreekkelig stor undersogelsespopulation og for dels at have oplysninger
om samfundstjenesteforleb, der er afviklet inden for de allerseneste Ar. Oplysninger til brug for
denne del af undersogelsen stammer fra kriminalforsorgens klientsystem og omfatter i alt 5045 an-
modninger.

Med henblik pd at mindske tidsforbruget til indhentning af Journaloplysninger m.v. er det en mindre
del af denne population, der indgar i de videre undersogelser af dels Jorlobet frem til dommen, det



vil sige spergsmalet om udfald af egnethedsvurderingen og af retssagen, og af dels forlobet vedro-
rende afviklingen af samfundstjeneste.

Undersegelsen af forlobet frem til dommen er baseret pa de personundersggelser fra kriminalfor-
sorgen, som egnethedsvurderingerne hviler pa. Da personundersegelserne forst i lebet af 2006 er
blevet elektronisk registreret i kriminalforsorgens klientsystem, er kopier heraf rekvireret i de lokale
afdelinger af Kriminalforsorgen i Frihed, hvor de er udarbejdet.

Der er indhentet personundersegelser for de straffelovsovertredere, for hvem der blev anmodet om
en personundersogelse i perioden 1. juli til 30. november 2005, samt for de ferdselslovovertradere,
hvor anmodningen er afgivet i perioden 1. juli til 30. september 2005. Der er endvidere for begge
grupper alene bedt om personundersggelser for dem, hvis sag ender med enten en dom med vilkér
om samfundstjeneste eller en ubetinget dom. Afgrznsningen er begrundet i dels en veegtning af res-
sourceforbrug ved indhentning af oplysninger i forhold til at have et tilstrekkeligt statistisk grund-
lag for undersogelsen og i dels ensket om at kunne belyse eventuelle udvidelsesmuligheder for sam-
fundstjenesteordningen. Sidstnavnte kan alene ske ved en sammenligning mellem dem, der fir en
ubetinget dom, og dem, der far en dom til samfundstjeneste.

Der er anmodet om i alt 1642 personundersogelser, hvoraf de 1525 er modtaget. Bortfaldet pa 117
personundersegelser, svarende til syv pct., er neppe systematisk, men ma antages at vare tilfeldigt.
Bortfaldet beror sdledes forst og fremmest p4, at det ikke er lykkedes at finde frem til den enskede
personundersogelse.

Den del af forlebsundersegelsen, der belyser afviklingen af samfundstjeneste, omfatter den del-
mangde af ovenstiende undersegelsespopulation, som ender med at fi en dom med vilkar om sam-
fundstjeneste. Dertil er inkluderet enkelte personer, for hvem der ikke er oplysninger fra personun-
dersogelsen, men alene om samfundstjenesteforlgbet. I alt indgdr /023 personer i denne undersogel-
se, der er baseret pd oplysningerne fra personjournaler, der er udtrukket af kriminalforsorgens kli-
entsystem.

De oplysninger, der er modtaget fra kriminalforsorgen, er suppleret med oplysninger fra Kriminal-
registeret vedrerende tidligere kriminalitet og recidiv.

S. Oversigt over forlabet

Kriminalforsorgen modtog i andet halvar af 2005 5045 anmodninger om egnethedsvurderinger med
henblik pa en dom med vilkir om samfundstjeneste. Ved overtredelser af feerdselsloven angar an-
modningen ogsd en egnethedsvurdering med henblik pa en betinget dom med vilkar om struktureret



alkoholistbehandling. Figur 2 beskriver forlebet for de 5045 sager, for hvilke kriminalforsorgen

modtog en anmodning om egnethedsvurdering.

Figur 2. Forlob gennem retssystemet i sager, hvor der i 2. halvdel af 2005 blev anmodet om en eg-

nethedsvurdering med henblik pa samfundstjeneste.
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35 pet. af de 5045 anmodninger angér feerdselslovovertredelser, mens de 60 pct. vedrerer overtra-
delser af straffeloven og 5 pct. overtradelser af andre s@rlove end fardselsloven. Det bemarkes, at



1 det folgende inkluderer betegnelsen ’straffelovsovertrzdere’ bade til dem, der har overtradt straf-
feloven, og de fa personer, der har overtradt andre sarlove end ferdselsloven.

Af figur 2 fremgér, at der for 677 af anmodningerne ikke er udarbejdet en egnethedsvurdering. Det-
te formodes enten at skyldes, at den sigtede ikke har ensket at medvirke, at det ikke har varet mulig
at {4 kontakt med vedkommende, at vedkommende har begiet ny kriminalitet, inden vurderingen er
foretaget, eller at sigtelsen undervejs opgives. Sidstnevnte afspejler sig i, at tiltale opgives i 521 af
de 677 sager, hvor anmodningen ikke har fort til en egnethedsvurdering. Af de ovrige sager er der
12, der alligevel ender med en dom med vilkdr om samfundstjeneste. Disse sager vil indgd i for-
lobsundersggelsen vedrerende afviklingen af samfundstjeneste.

I sterstedelen (73 pct.) af de 4368 sager, hvor der udarbejdes en egnethedsvurdering, erkleres per-
sonen egnet til at udfere samfundstjeneste. I 1118 sager, svarende til 26 pct., vurderes personen
uegnet til samfundstjeneste.® I de resterende 40 sager fremgér det ikke af Kriminalforsorgens kli-
entsystem, hvorvidt personen er erklaret egnet eller uegnet til samfundstjeneste. For straffelovs-
overtreederne er andelen, der erkleres uegnet, pa 22 pct., mens den for feerdselslovsovertrederne er
pd 35 pet. Disse 35 pct. af feerdselslovsovertraderne erkleres i nasten alle tilfelde i stedet egnet til
alkoholistbehandling.

For knap halvdelen af de 3210 egnethedsvurderinger, hvor personen erkleres egnet til samfundstje-
neste, ender sagen med en dom med vilkdr om samfundstjeneste (49 pct.). Godt en femtedel (21
pct.) af sagemne afgeres med en ubetinget dom og yderligere en femtedel (21 pct.) med en betinget
dom, en bode eller et tiltalefrafald. I den resterende tiendedel af sageme sker der enten en frifindel-
se, tiltalen opgives, eller der mangler oplysninger om sanktionens art.

Det ses videre af figur 2, at af de 1158 sager, hvor personen ikke er fundet egnet til samfundstjene-
ste m.v., idemmes 62 personer, svarende til 5 pct., alligevel en dom med vilkar om samfundstjene-
ste.

P& dataindsamlingstidspunktet var 33 af samfundstjenestedommene stadig under afvikling. Af de
1616 afsluttede forleb er lang de fleste — nemlig 95 pct. — afviklet normalt. 81 forleb, svarende til
fem pct., er registeret som overtradt. Den demte har i disse forleb enten overtradt vilkdret om tilsyn,
vilkdret om samfundstjeneste, servilkar eller vilkaret om straffri vandel.

? Dette omfatter sager, hvor der i konklusionen er anfert, at personen erkleres egnet til andre sanktioner end samfunds-
tjeneste.



6. Forlgbet frem til dommen

I det folgende belyses de forhold, der ligger til grund for kriminalforsorgens indstilling om enten
egnethed eller uegnethed til udferelse af samfundstjeneste.

6.1. Personundersogelsen

Med henblik pd at vurdere den tiltaltes egnethed til samfundstjeneste skal anklagemyndigheden
anmode kriminalforsorgen om at udarbejde en personundersegelse. Personundersegelsen er en ak-
tuel vurdering af, om den tiltaltes sociale og personlige forhold taler for en dom med vilkir om sam-
fundstjeneste. I personundersogelsen indgar oplysninger om den tiltaltes opvakst og familieforhold,
boligforhold, helbredsforhold, herunder oplysninger om tiltaltes psykiske tilstand og evt. misbrug,
uddannelse, erhvervsforhold, skonomiske forhold samt personundersggerens indtryk af den tiltalte
og dennes motivation for at udfere samfundstjeneste.

Der er ikke i kriminalforsorgens Vejledning til personundersogere’ angivet pracist, hvilke faktorer
der skal legges vaegt pa, nir den tiltalte vurderes med henblik pd samfundstjeneste. I bemeerknin-
gerne til lovforslaget om samfundstjeneste stir dog beskrevet, hvad Straffelovradet mener, der skal
leegges vaegt pa i egnethedsvurderingen.'® Radet mener, at den tiltaltes arbejdsevne, sociale og per-
sonlige forhold samt en vurdering af, om den tiltalte skennes at kunne gennemfore det palagte ar-
bejde, er vasentlige elementer i egnethedsvurderingen. Videre fremgar, at oplysninger om forudga-
ende kriminalitet og vilkdrsovertreedelser under tidligere tilsyn kan indg4 i den samlede vurdering,
mens kriminalforsorgen ikke skal leegge vagt pa kriminalitetens art og grovhed. Motivation og evne
til samarbejde anses derimod som vigtig for gennemforelse af samfundstjenesten.

I denne undersegelse af egnethedsvurderingerne er der lagt vaegt pa at belyse de forhold, der legges
til grund for konklusionen om egnethed eller uegnethed til udferelse af samfundstjeneste. Ikke alle
personundersogelser er dog lige udferlige. Nogle gange henvises alene mere generelt til ”den socia-
le situation” eller til “personens sociale og personlige forhold”, og her er det, pa baggrund af per-
sonundersegelsens gvrige indhold, tolket, hvilke forhold der henvises til. I tilfzlde af, at personen
tidligere har féet en personundersegelse, udarbejdes alene en mindre, supplerende undersegelse, der
opdaterer tidligere oplysninger. Dertil kommer, at de personundersegelser, der udarbejdes for ferd-
selslovsovertraedere, er af et mindre omfang, idet de primert angar en vurdering af, om personen
har et behandlingskravende alkoholmisbrug eller ¢j. Disse begransninger indebzrer, at der vil vare
forhold, der ikke foreligger oplysninger om for ferdselslovovertreederne samt for nogle af straffe-
lovsovertrademe.

® Vejledning for personundersogere, Direktoratet for Kriminalforsorgen, april 2002.
"FT 1991-1992 Tilleg A, sp. 1829-1916.
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6.2. Konklusionen pa egnethedsvurderingen

Oplysningerne i det folgende er baseret pa de indhentede personundersggelser, hvoraf fire femtede-
le angdr straffelovsovertraedere og én femtedel fardselslovovertredere.

6.2.1. Egnethed

I 1380 af de 1525 indhentede egnethedsvurderinger konkluderes det, at personen findes egnet til at
udfere samfundstjeneste.'’ Af de 1380 egnede er 1087 straffelovsovertredere og 295 ferdselslovs-
overtradere.

Hovedparten af dem, der findes egnede, har en fast bopzl, et godt fysisk helbred, intet misbrug af
alkohol, narkotika eller euforiserende stoffer og ingen psykiske problemer, og de er endvidere stabi-
le i deres livsfarelse og motiverede for at afvikle samfundstjeneste. I det omfang, de har problemer,
er disse fd og af en art, der ikke hindrer gennemforelse af samfundstjeneste.

For omkring en femtedel af de egnede straffelovsovertraedere papeges imidlertid i personundersg-
gelsens konklusion et eller flere problemer af betydning for gennemforelse af samfundstjenesten.
Disse problemer kan indebere, at der — ud over vilkaret om samfundstjeneste — ogs anbefales at
knytte andre vilkér til dommen. Ved misbrug af alkohol eller narkotika m.v. samt ved psykiske syg-
domme er der typisk anbefalet servilkar, jf. tabel 1.

Tabel 1. Andel egnede med forskellige former for problemer og andel med servilkar

Straffelovsovertradere Faerdselslovovertraedere
Antal Pct. af alle Antal Pct. af alle

Alkoholmisbrug 103 9 % 29 10 %
Heraf med sarvilkar 102 9% 25 9 %
Misbrug af narkotika eller 103 9% 2 1%
euforiserende stoffer
- Heraf med sa&rvilkar 99 9 % 0 0%
Psykiske lidelser 21 2% 4 1%
- Heraf med servilkér 20 2 % 1 0%
Darligt fysisk helbred 8 1 % 6 2%
Manglendc:: motivation for 4 0% 1 0%
samfundstjeneste
Negativ holdning til ) 0% 0 0%
personunderspgelsen
Uden bolig 1 0% 0 0%
Servilkdr om ophold og arbejde 1 0 % 0 0%
Sarvilkar om hjzlpe-
foranstaltningerJ ingtil det 18. ar. ! 0% 0 0%

"' 14 egnethedsvurderinger er tilsyneladende ikke udarbejdet med henblik pa samfundstjeneste, da det ikke af konklusi-
onerne fremgdr noget herom. Disse 14 sager er ekskluderet af den videre analyse.
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Af tabellen fremgar, at 102 af de 103 straffelovsovertrazdere, der har et alkoholmisbrug, ogsa anbe-
fales et s@rvilkir om behandling, mens det drejer sig om 25 ud af 29 ferdselslovsovertradere. Det
ses videre, at 99 af de 103 straffelovsovertreedere med et misbrug af narkotika har fiet anbefalet et

servilkdr om behandling, mens ingen af de to ferdselslovsovertreedere med samme type problem
har faet det.

En mindre del af de straffelovsovertradere, der er fundet egnede til samfundstjeneste, har psykiske
lidelser, og i de fleste tilfzlde har det medfort en anbefaling af vilkdr om psykologisk eller psykia-
trisk behandling. Blandt de egnede ferdselslovsovertreedere har fire psykiske lidelser, og for en
enkelt anbefales et vilkar om behandling.

I de tilfeelde, hvor kriminalforsorgen ikke anbefaler sarvilkir, skyldes det gerne manglende motiva-
tion for behandling, eller at fastsattelse af et vilkér ikke anses for nedvendigt.

Af'tabel 1 ses ogsa, at 14 af de egnede har et darligt fysisk helbred, og at fem tilsyneladende ikke er
serligt motiverede for at gennemfere samfundstjenestesanktionen. De sidstnzvnte erklzres dog
egnede under forudsetning af, at de i retten tilkendegiver, at de vil overholde et sidant vilkar.

I to tilfeelde erkleres personen egnet trods deres negative holdning til personundersegelsen. I ét
tilfelde erklaeres personen egnet med det forbehold, at han skaffer sig et permanent opholdssted.
Han er boligles pa tidspunktet for udarbejdelsen af personundersegelsen. Endelig erklares to straf-
felovsovertredere egnede med henholdsvis en anbefaling af s@rvilkir om ophold og arbejde og af
servilkdr om hjzlpeforanstaltninger indtil det 18. &r.

Ud over anbefaling af servilkar kan der i personundersegelsen ogsi papeges behov for en sarlig
indsats i forbindelse med tilsyn. Ifelge lovgivningen skal alle samfundstjenestedemte undergive sig
tilsyn i prevetiden. Alment indeberer tilsyn bade et element af kontrol og af bistand, men storstede-
len af de samfundstjenestedemte har si gode sociale og personlige forhold, at tilsynet primart bli-
ver en kontrolforanstaltning. Knap en tredjedel af de samfundstjenestedemte vurderes imidlertid at
have behov for ogsa den bistand, der kan tilbydes gennem tilsyn. Blandt straffelovsovertreederne er
det hver tredje, der menes at have dette behov, mens det blandt ferdselslovovertrederne er godt
hver tiende.

Endelig kan der ogsd i personundersogelsen indga anbefalinger om leengstetiden for afvikling af
samfundstjeneste. I 24 personundersggelser anbefales det saledes, at leengstetiden gores leengere end
sedvanligt. I halvdelen af tilfeldene beror dette pa personens darlige fysiske helbred, mens det i tre
tilfeelde sker af hensyn til den tiltaltes arbejdsforhold. I de ovrige tilfelde angives darlige sprog-
kundskaber, misbrug, familieforhold eller udlandsrejse som begrundelse for, at lengstetiden ber
vare lang.
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6.2.2. Uegnethed

Nasten alle de ferdselslovsovertraedere, der ikke findes egnede til samfundstjeneste, har et alkohol-
problem og findes derfor i stedet egnede til alkoholistbehandling. Eventuelt gvrige begrundelser for
ikke at erklere disse fardselslovsovertredere egnede til udforelse af samfundstjeneste er ikke un-
dersogt, og det folgende er derfor alene baseret p4 straffelovovertradere.

Tabel 2 viser de begrundelser, der er givet for de 128 straffelovsovertredere, der ikke findes egnede
til udferelse af samfundstjeneste.

Tabel 2. Begrundelser for vurdering af uegnethed. Kun straffelovsovertraedere,

Antal Procent
Misbrug af narkotika eller euforiserende stoffer 65 51 %
Manglende arbejdsevne, stabilitet m.v. 56 44 %
Alkoholmisbrug 33 26 %
Psykiske lidelser 25 20 %
Dérligt fysisk helbred 19 15 %
Manglende motivation 15 12 %
Uden bolig 5 4%
Andre begrundelser 10 8 %

Der er 1 gennemsnit givet to begrundelser for hver indstilling om uegnethed. Den hyppigste begrun-
delse er misbrug af narkotika m.v., idet denne forekommer i halvdelen af de sager, hvor personen
findes uegnet. 1 44 pct. af undersogelserne begrundes indstillingen om uegnethed med manglende
arbejdsevne eller manglende evne eller vilje til at mede til tiden eller udfere de palagte arbejdsop-
gaver. I yderligere 26 pct. af personundersogelserne erklzres personen uegnet pga. alkoholmisbrug,
mens det i 20 pct. er grundet i psykiske problemer eller lidelser. For 19 personer — eller 15 pct. —
konstateres det, at der er tale om fysiske skavanker eller sygdomme, der gor det umuligt at finde et
egnet samfundstjenestested. I 15 tilfeelde vurderes personens uegnet, da vedkommende ikke er mo-
tiveret for samfundstjeneste eller for at samarbejde med kriminalforsorgen, mens det i fem tilfelde
begrundes med, at personen stir uden bolig.

I ti tilfelde gives andre begrundelser. I tre tilfelde angdr disse den tiltaltes adfzerd under samtalen
med personundersggeren, mens det i to tilfelde vedrerer tidligere overtradelser af vilkdr om sam-
fundstjeneste. For de gvrige personer er begrundelserne, at personerne bor i udlandet, ikke forstar
og taler dansk eller har vekslende arbejdstider, der vanskeligger afvikling af samfundstjeneste.

6.3. Sammenligning mellem de egnede og uegnede

Den folgende sammenligning mellem karakteristika for de egnede og uegnede inkluderer ogsé alene
straffelovsovertraedere.
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Blandt de egnede sivel som uegnede er flertallet mand. 11 pct. er kvinder. Hovedparten af bade de
egnede og de uegnede er i alderen 15-34 &r. Andelen af personer over 35 ir er imidlertid storre for
de uegnede end for de egnede, 37 pct. mod 30 pct.

Med hensyn til civilstand er der ingen vasentlige forskelle mellem de egnede og uegnede. 76 pct. er
ugifte, 12 pet. er gifte, 11 pct. er skilte og én pct. er enker eller enkemand. 2

Ogsé husstandsmassigt ligner de to grupper hinanden. Generelt bor knap halvdelen alene, godt en
fjerdedel bor sammen med en partner, mens knap en fjerdedel bor hjemme hos den ene eller begge
foreldre. 19 pct. af de egnede har hjemmeboende barn mod 15 pct. af de uegnede.

Boligsituationen er stabil for de fleste, der findes egnede. Kun seks pct. har ikke en fast bolig pa det
tidspunkt, hvor personundersogelsen udarbejdes. Omvendt er boligsituationen ustabil for knap en
flerdedel af de uegnede. 19 ud af 128 bor midlertidigt hos familie, venner eller pa en institution.
Yderligere 11 star uden bolig.

Nar det gelder erhvervsstatus er der ogsa tydelig forskel mellem de egnede og uegnede. Halvdelen
af de egnede har et job (50 pct.), mens knap en fjerdedel (23 pet.) er arbejdslose. Til sammenligning
er kun 15 pet. af de uegnede i beskzftigelse, og 60 pct. er uden arbejde. Andelen uden for arbejds-
styrken, dvs. studerende, lerlinge, pensionister og efterlonsmodtagere, er dog nogenlunde den
samme i de to grupper, henholdsvis 25 pct. af de egnede og 24 pct. af de uegnede.

Uddannelsesniveauet er klart hgjere for dem, der erklaeres egnet. 24 pct. af de uegnede har ikke af-
sluttet folkeskolen, 43 pct. har afsluttet folkeskolen som den hgjest fuldferte uddannelse, mens 15
pet. har en erhvervsfaglig uddannelse. Blandt de egnede har otte pct. aldrig afsluttet folkeskolen, 43
pet. har ferdiggjort folkeskolen, og 30 pct. har en erhvervsfaglig uddannelse. Endvidere har hver
niende af de egnede gennemfort en ungdomsuddannelse eller en videregdende uddannelse som den
hojeste uddannelse mod hver tyvende af de uegnede.

Hovedparten af sdvel de egnede (72 pct.) som de uegnede (91 pct.) er tidligere straffede. De egnede
har typisk faet beder, tiltalefrafald eller betingede domme som den strengeste straf. For de uegnede
er den strengeste straf i langt de fleste tilfeelde en ubetinget dom.

Med henblik pé at undersege, hvilke af de navnte forhold der reelt kan siges at veere forbundet med
vurderingen af egnethed eller uegnethed, er der gennemfort en logistisk regressionsanalyse. Her-
igennem kan betydningen af de enkelte variabler underseges for sig, mens de evrige holdes kon-

2 For fire af de uegnede er der ikke oplysninger om civilstand.
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stant.” 1 analysen indgdr variablerne ken, alder, familietype, erhvervsstatus, uddannelsesniveau og
tidligere kriminalitet. Desuden indgér de forhold, som kriminalforsorgen fremhaver som afgerende
i indstillingerne, nemlig fysisk og psykisk helbred, misbrug af alkohol eller narkotika, boligforhold,
motivation, stabilitet og arbejdsevne.'*

Analysen giver folgende resultat:

¢ Personer med et misbrug af alkohol eller narkotika har mindre sandsynlighed for at blive
vurderet egnede end personer, som ikke har misbrugsproblemer.

* Personer, som ikke er motiverede for samfundstjeneste har mindre sandsynlighed for at bli-
ve erkleret egnede end dem, der er motiverede for samfundstjeneste.

® Personer med et dérligt fysisk eller psykisk helbred har mindre sandsynlighed for at blive
erkleret egnede end personer med et godt fysisk og psykisk helbred.

¢ Personer, som er tidligere straffede, har mindre sandsynlighed for at blive vurderet egnede
end personer, der ikke er tidligere straffede.

* Personer, som med en midlertidig bolig eller uden bolig, har mindre sandsynlighed for at
blive erklaret egnede end personer, som har en fast bopzl.

* Personer, der er arbejdslese eller uden tilknytning til arbejdsmarkedet, har mindre sandsyn-
lighed for at blive erkleret egnede end personer, som har et arbejde.

Analysen viser siledes, at kriminalforsorgen legger vaegt pa den tiltaltes motivation, arbejdsevne (i
form af tilknytning til arbejdsmarkedet og fysisk helbred) og stabilitet (i form af ingen misbrugs-
problemer, godt psykisk helbred, fast bolig og ingen tidligere kriminalitet), hvilket i hoj grad svarer
til Straffelovradets anbefalinger. Analysen viser dermed ogsd, at forhold som personens kon, alder,
uddannelsesniveau og familieforhold ikke har en markant betydning for, om vedkommende erklz-
res egnet eller ej.

7. Straffastsattelse

I det folgende fokuseres indledningsvis pa, hvilken straf henholdsvis de egnede og uegnede idem-
mes. Denne analyse er baseret pa de personer, som ifolge Kriminalregisteret enten er idemt en ube-
tinget dom eller en dom med vilkdr om samfundstjeneste. De folgende analyser angdr dog alene den
del af disse personer, der er fundet egnede til samfundstjeneste, idet det centrale er at undersoge,
hvad der har betydning for straffastszttelsen, givet personen er fundet egnet til samfundstjeneste.

" Der er foretaget en baglans modelsogning, hvor samtlige variabler indgdr i startmodellen. Variablerne afpraves og
frasorteres manuelt, safremt de ikke er signifikante og dermed ikke bidrager til udfaldet. Slutmodellen indeholder de
variabler, som er med til at forklare forskellene mellem de egnede og uegnede.
" Civilstand indgér ikke i modellen grundet multikollonaritet med familietype.
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Tabel 3 viser, hvor stor en andel af henholdsvis de egnede og uegnede, som far enten en dom med
vilkdr om samfundstjeneste eller en ubetinget dom uden vilkir om samfundstjeneste. Som det ses,
idemmes 72 pet. af de egnede samfundstjeneste. Det samme gor 12 pct. af dem, der erklares ueg-
net. Omvendt idemmes godt hver fijerde af de egnede en ubetinget straf i stedet for samfundstjene-
ste.

Tabel 3. Egnede og uegnede til samfundstjeneste fordelt efter straffens art.

Egnede Uegnede
Antal Procent Antal Procent
Samfundstjeneste 985 72 % 15 12 %
Ubetinget dom 387 28 % 112 88 %
I alt 1372 100 % 127 100 %

Der kan vere flere arsager til, at retten ikke idemmer en betinget feengselsstraf med vilkir om sam-
fundstjeneste, selv om kriminalforsorgen har erklzret den tiltalte for til samfundstjeneste. Andrede
sociale og personlige forhold siden udarbejdelsen af personundersegelsen kan have betydning for
rettens beslutning. Desuden er det rettens opgave, og ikke kriminalforsorgens, at tage stilling til, om
der pé baggrund af kriminalitetens art og grovhed samt omfanget af eventuel tidligere kriminalitet
ber idemmes en dom til samfundstjeneste eller en ubetinget straf.

7.1. Kriminalitetens art

Tabel 4. Personer, der er fundet egnede til samfundstjeneste, Jordelt efter straffens og kriminalite-
tens art.

Samfundstjenestedomme Ubetingede domme
Antal Procent Antal Procent

Seedelighedsforbrydelser 4 0% 14 4 %
Vold (§ 119, §§ 244-246) 262 27 % 178 46 %
Reoveri 13 1 % 16 4%
Anden personfarlig kriminalitet* 16 2% 26 7%
Formueforbrydelser 279 28 % 56 14 %
Narkotikaforbrydelser 30 3% 33 9 %
Andre overtradelser af straffeloven 49 5% 41 11 %
Fardselslovsovertradelser ** 286 29 % 3 1%
Serlovsovertredelser 46 5% 20 5%
I alt 985 100 % 387 101 %

* Omfatter brandstiftelse, trusler, fareforvoldelse, andre Jorbrydelser mod den personlige frihed samt uagtsomt mand-
drab.

** Disse tal svarer ikke helt til de tidligere pa grund af uoverensstemmelser mellem kriminalitetsklassifikationer i Kri-
minalregisteret og kriminalforsorgens klientsystem.
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Tabel 4 vedrerende arten af den hovedsigtelse, dommen angir, er baseret pé oplysninger fra Krimi-
nalregisteret.

Mere end halvdelen af dem, der idemmes samfundstjeneste (57 pct.), har begdet berigelseskrimina-
litet eller feerdselslovsovertredelser. En tredjedel af dommene til samfundstjeneste angar *varsom-
hedsomrddet’, dvs. s@delighedsforbrydelser, vold, trusler, roveri, brandstiftelse og narkotikaforbry-
delser.

Med hensyn til ubetingede domme er det dog en betydeligt storre andel, der angér varsomhedsom-
radet, idet to tredjedele af dommene vedrerer forbrydelser inden for dette omride.

Det kan i ovrigt navnes, at af de 15 personer, som fik samfundstjeneste, selvom Kriminalforsorgen
vurderede dem uegnede, jf. tabel 3, blev to tredjedele demt for formueforbrydelser eller overtradel-
se af ferdselsloven.

7.2. Straffens leengde

Som navnt indledningsvis, er der praksis for, at samfundstjeneste gives som alternativ til ubetinge-
de domme med en fastsat straf pa op til et ar.

Tabel 5. Personer, der er fundet egnede til samfundstjeneste, fordelt efter straffens art og leengde.

Samfundstjenestedomme Ubetingede domme
Antal Procent Antal Procent
Indtil 3 mdr. 785 80 % 246 64 %
Over 3 og indtil 6 mdr. 117 12% 57 15 %
Over 6 og indtil 12 mdr. 67 7% 42 10 %
Over1 ar 14 1% 42 10 %
I alt 983* 100 % 387 99 %

*Inkluderer ikke to domme uden straffastsattelse.

Denne praksis afspejles i tallene i tabel 5, der viser, at mens 10 pct. af de ubetingede domme er ud-
mélt til mere end ét 4r, drejer det sig om én pct. af samfundstjenestedommene. gvrigt ses, at stor-
stedelen af bide de ubetingede domme og samfundstjenestedommene er udmalt til hgjst tre méane-
ders fengsel.

7.3. Tidligere kriminalitet

Med hensyn til tidligere kriminalitet er de samfundstjenestedemte mindre belastede end dem, der
idemmes en ubetinget dom, jf. tabel 6. Mens knap en tredjedel af de, som idemmes samfundstjene-
ste, er ustraffede, drejer det sig om knap en femtedel af dem, der idemmes en ubetinget dom.
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De samfundstjenestedomte har i gennemsnit 2,8 afggrelser for den nuvarende dom, mens de, der

idemmes en ubetinget feengselsstraf, i gennemsnit har 3,9 tidligere afgorelser.

Tabel 6. Personer, der er fundet egnede til samfundstjeneste, Jordelt efter straffens art og omfang af

tidligere afgorelser.

Antal tidligere afgorelser Samfundstjenestedomme Ubetingede domme
Antal Procent Antal Procent
Ingen tidligere afgorelser 302 31 % 71 18 %
1-2 tidligere afgarelse 338 34 % 123 32%
3- 5 tidligere afgorelser 184 19 % 94 25 %
6-10 tidligere afgarelser 111 11 % 67 17 %
11-15 tidligere afgorelser 32 3% 19 5%
Mere end 15 tidligere afgorelser 18 2% 13 3%
I alt 985 100 % 387 100 %

Tabel 7, der angdr den alvorligste tidligere afgerelse, viser, at der i sarlig grad er forskel mellem de

to grupper med hensyn til andelen, der tidligere har fiet en ubetinget dom. Mens det drejer sig om

27 pct. af de samfundstjenestedemte, er det 42 pct. af dem, der er idomt en ubetinget dom.

Tabel 7. Personer, der er fundet egnede til samfundstjeneste, fordelt efter straffens art og den alvor-

ligste tidligere afgorelse.

Samfundstjenestedomme Ubetingede domme
Antal Procent Antal Procent

Ubetingede domme 265 27 % 161 42 %
Betingede domme i gvrigt 118 12 % 47 12 %
Boder 275 28 % &3 21 %
Tiltalefrafald m/u vilkar 3 0% 1 0%
Ingen afgorelser 302 31 % 71 18 %
I alt 985 100 % 387 99 %

Ogsd blandt de 15 personer, der idemmes samfundstjeneste, selv om de er erkleret uegnede af Kri-

minalforsorgen, er der faerre med tidligere afgerelser end blandt de pvrige uegnede.

7.4. Forhold der influerer pi sanktionsvalget

Svarende til det tidligere er der gennemfort en logistisk regressionsanalyse med henblik p3 at vurde-

re, hvilke forhold der har betydning for rettens afgerelse. Analysen omhandler de samme variabler
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som den forrige analyse, dvs. oplysning om motivation, misbrug, arbejdsevne, sociale forhold m.v.
Endvidere inddrages oplysninger om arten af den begiende kriminalitet, om tidligere kriminalitet
og om den idemte strafs leengde.

Analysen viser, at

* personer, som har begdet kriminalitet inden for varsomhedsomradet, har en mindre sandsyn-
lighed for at blive idomt samfundstjeneste end personer, der har begdet andre former for
kriminalitet.

* personer, som tidligere er straffede, har en mindre sandsynlighed for at blive idemt sam-
fundstjeneste end personer, som ikke tidligere er straffede. Desuden har personer med tidli-
gere ubetingede domme mindre sandsynlighed for at blive idemt samfundstjeneste end per-
soner, der tidligere alene har fiet bader, tiltalefrafald eller betingede domme.

e personer, hvis idemte straf overstiger 12 maneder, har en mindre sandsynlighed for at blive
idemt samfundstjeneste end personer, der idemmes en kortere straf.

Sporgsmélet om motivation, misbrug, den tiltalte arbejdsforhold m.v. synes dermed ikke at have
betydning for domstolenes valg mellem en dom til samfundstjeneste og en ubetinget dom. Som
navnt er der da ogsé forinden sket en sortering pa baggrund af disse forhold, idet udfaldet af krimi-
nalforsorgens egnethedsvurdering netop i hgj grad beror pa disse forhold.

7.5. Antallet af samfundstjenestetimer, straffens lzengde og lengstetiden

Der er ikke i straffeloven fastsat et bestemt forvandlingsforhold mellem antallet af idemte timer og
straffens l&ngde. Det faktiske forhold her imellem samt sammenh&ngen mellem antallet af timer og
lengstetiden for afvikling af timerne skal vurderes her pé baggrund de i alt 1023 domme til sam-
fundstjeneste.

Der kan idemmes fra 30 til 240 timers samfundstjeneste. Fardselslovovertrederne idgmmes typisk
30-40 timer, mens straffelovsovertraederne typisk idemmes flere timer, Jf. tabel 8. Godt en tredjedel
af alle straffelovsovertraedere skal udfere op til 40 timers samfundstjeneste, mens otte pct. idem-
mes mere end 120 timers samfundstjeneste.

Tabel 8. Domme til samfundstjeneste fordelt efter antal timer og kriminalitetsgruppe.

Straffelovsovertradere Fazrdselslovovertradere
Antal Procent Antal Procent
30-40 timer 249 35% 297 96 %
50-70 timer 223 31 % 5 2%
80-120 timer 187 26 % 6 2%
140-240 timer 56 8 % 0 0%
I alt 715 100 % 308 100 %
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Pé& baggrund af oplysninger om lzengden af den betingede domme og antallet af timer er det muligt,

som vist i figur 3, at undersege sammenhangen herimellem. figuren indgar alene betingede dom-

me med vilkdr om samfundstjeneste med

en udmalt straf pa hejest ét r, idet de f2 domme med en

hejere udmalt straf, forvrider forholdet mellem antallet af timer og straffens lengde.'” Forholdet

mellem antallet af samfundstjenestetimer og straffens lengde kan beskrives ved den linje, der er

indtegnet i figuren, siledes:

Antal timer samfundstjeneste = 29 + (0,4

x straflengden i antal dage).'¢

Det betyder, at der for én dags frihedsstraf i gennemsnit idemmes 0,4 times samfundstjeneste — ud

over en konstant eller et minimum pa 29 timers samfundstjeneste.

Figur 3. Forholdet mellem antal timers samfundstjeneste og den idomte strafs lengde.
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For alene ferdselslovovertradere kan forholdet
beskrives siledes: Antal timer i samfundstjeneste

mellem det idemte antal timers samfundstjeneste og straffens lengde
=24 + (0,5 x straflengden i antal dage), mens det for straffelovover-

treederne er: Antal timer i samfundstjeneste=31+ (0,4 x straflengden i dage).
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Samfundstjenestetimerne skal afvikles inden for en leengstetid, der fastsattes af domstolen, og som
afpasses antallet af idemte timer og den tiltaltes mulighed for at afvikle dem. Tabel 9 viser, at leeng-
stetiden i de fleste tilfeelde fastsattes til 3-6 maneder, hvilket hanger sammen med, at mange dom-
me er pd op til 40 timers samfundstjeneste.

Tabel 9. Domme til samfundstjeneste fordelt efter antal timer og leengstetid.

3-6 mineder 7-12 maneder 13-24 mineder
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
30-40 timer 452 73 % 85 23 % 9 24 %
50-70 timer 138 22 % 89 24 % 1 3%
80-120 timer 30 5% 152 42 % 11 30 %
140-240 timer 0 0% 40 11 % 16 43 %
I alt 620 100 % 366 100 % 37 100 %

Tilsynstiden folger som udgangspunkt lengstetiden. Sterstedelen af ferdselslovovertraderne, 71
pct., har en tilsynstid pa hejest 6 méneder, 21 pct. har en tilsynsperiode pa 7-12 méneder, mens de
resterende 8 pct. har en tilsynstid pd hgjest 24 mdr. De tilsvarende tal for straffelovsovertrederne er
henholdsvis 39, 53 og 8 pct.

Prevetiden er i langt de fleste tilfxlde fastsat til enten et eller to ar.

Sarvilkar er anfort i dommen i 137 tilfelde. Blandt straffelovsovertraederne er der 17 pct., der far et
eller flere servilkar, mens det er 4 pct. af ferdselslovovertrezderne. Det kan dreje sig om vilkdr om
misbrugsbehandling, psykiatrisk behandling eller vilkar om opholdssted, arbejde eller uddannelse.

8. Afviklingen af samfundstjeneste

Den folgende del af forlebsundersegelsen omhandler forlgbet efter dommen og belyser, og i hvilket
omfang afviklingen af en samfundstjenestedom forleber med eller uden vilkirsovertredelser og
avrige problemer. Oplysningerne er baseret pa kriminalforsorgens personjournaler.

8.1. Personjournaler

En personjournal udarbejdes af tilsynsmyndigheden for samtlige samfundstjenestedemte. Journalen
omhandler kontakten mellem kriminalforsorgen og samfundstjeneren, hvad der er sket, hvilke initi-
ativer og tiltag der er iveerksat og dermed ogs4 informationer om afviklingen af samfundstjenesten.

Der er indhentet oplysninger fra personjournalerne fra domstidspunktet til samfundstjenestens op-

her. For de uafsluttede forleb er der indhentet oplysninger frem til medio april 2008, hvor forlgbs-
undersegelsen blev pabegyndt. Der har veret fokus pa at uddrage oplysninger, der kan vise, i hvil-
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ket omfang der har varet problemer med afviklingen af samfundstjenesten, dvs. spergsmélet om
eventuelle paleg for vilkarsovertradelser, indberetninger, skift af samfundstjenestested, varigheden
af afviklingen m.m.

Vurderingen af, om samfundstjenesteforlobet skal karakteriseres som problematisk eller uproblema-
tisk, sker primzart pd baggrund af vilkirsovertradelser, som har medfart paleg, indberetninger, &n-
dringer i eller opher af samfundstjenestedommen. Det kan dreje sig om overtradelse af vilkiret om
samfundstjeneste, vilkaret om tilsyn, eventuelle saervilkar og/eller vilkdret om straffri vandel. S&-
fremt der ikke i personjournalen er angivet noget om paleg, vilkdrsovertredelser m.v., betragtes
afviklingen som uproblematisk.

Det bemearkes, at personjournalerne varierer i omfang, deltaljeringsgrad og sprog. Nogle tilsynsfa-
rende anferer de formuleringer, der er anvendt over for den demte ved vilkirsovertredelser m.v.,
mens andre henviser til de formelle begreber, der anvendes i lovgivningen. I journaler, hvor der
ikke er anvendt formelle begreber, er der pa baggrund af den evrige journalkontekst og dens ord-
valg foretaget en vurdering af, om der fx er tale om egentlige palag eller blot irettesattelser.

8.2. Karakteristik af de samfundstjenestedemte

Af de i alt 1023 samfundstjenestedemte er flertallet mand (88 pct.). Aldersmassigt er der et stort
spaend, idet den yngste er 15 &r og den eldste 78 r pa det tidspunkt, hvor der anmodes om en eg-
nethedsvurdering. De, der har overtrddt straffeloven, er i gennemsnit yngre (29 &r) end dem, der har
overtradt ferdselsloven (39 ar). Unge mellem 15-24 &r udger den sterste andel af straffelovsover-
trederne, mens den storste andel blandt ferdselslovovertreederme er de 35-49-arige.

Hovedparten af straffelovsovertraderne er ugifte (77 pct.), 12 pct. er gift, mens de evrige enten er
skilt eller enker/enkemend. Eftersom faerdselslovovertrederne typisk er xldre, er en sterre andel
gift (23 pet.), fraskilt eller enker/enkemand (23 pet.). 54 pct. er ugifte.

Knap halvdelen af straffelovsovertrazderne bor alene (46 pct.), 28 pet. bor sammen med en partner,
mens 25 pct. bor hos deres forelder/foreldre. For de — @ldre — ferdselslovovertraederne er familie-
forholdene anderledes: 54 pct. er enlige, 38 pct. bor sammen med en partner, og 6 pct. bor hos deres
foreldre. Andelen med hjemmeboende bern er den samme i de to grupper — 19 pct. for straffelovs-
overtreederne og 18 pct. for ferdselslovovertraderne.

Generelt er boligforholdene stabile for de samfundstjenestedemte. Hovedparten har en fast bolig
(94 pct.), mens 6 pct. har en midlertidig bolig.
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Vedrerende tilknytning til arbejdsmarkedet er fardselslovsovertraederne hyppigere end straffelovs-
overtreederne i besk&ftigelse. 56 pct. af ferdselslovovertraederne mod 47 pct. af straffelovsovertra-
derne har sdledes et arbejde. Andelen af arbejdslese er godt en femtedel for bade straffelovsover-
trederne og faerdselslovovertraedere. Der er imidlertid langt flere studerende og lerlinge blandt
straffelovsovertrederne (25 pct.) end blandt fardselslovsovertrederne (6 pct.), mens der omvendt er
flere pensionister og efterlensmodtager i gruppen af ferdselslovovertreedere (10 pct.) end blandt
straffelovsovertreederne (3 pct.).

Udannelsesniveauet er hgjest for fardselslovovertreederne.'’ 39 pct. af dem har en erhvervsfaglig
uddannelse, som den hejest gennemferte uddannelse. Straffelovsovertraederne har derimod typisk
en afsluttet folkeskoleeksamen som den hgjest fuldferte uddannelse. Forskellene mellem straffe-
lovsovertredere og ferdselslovovertredere i forhold til tilknytning til arbejdsmarkedet og uddan-
nelsesniveau hanger givet sammen med de nzvnte aldersforskelle mellem grupperne.

8.3. Tiden inden igangszttelse af samfundstjeneste

Inden afviklingen af samfundstjeneste kan pabegyndes, kan der g4 nogen tid, idet visse forhold for-
inden skal vere bragt i orden. For det forste skal der selvsagt vaere afsagt en dom med vilkar om
samfundstjeneste. Dernast skal kriminalforsorgen have modtaget domsudskrift fra domstolen. En-
delig skal kriminalforsorgen selv have igangsat afviklingen af samfundstjenesten.

I tre pct. af sagerne gir der mere end ét ar fra anmodningen om en personundersogelse og til den
endelige dom i sagen, hvilket kan betyde, at de sociale og personlige forhold, der er beskrevet i per-
sonundersegelsen, i mellemtiden har &ndret sig.

Perioden fra, at dommen afsiges, til tilsynsmyndigheden modtager dommen, og afviklingen kan
pabegyndes, er typisk pd en méneds tid. I 87 pct. af alle sagerne er dommen saledes registreret hos
kriminalforsorgen inden for én méned efter dom, mens det i 12 pct. af sagerne gér op til 3 méneder.
I én pct. af sagerne gar der lengere tid. Det vil neppe vare muligt at mindske denne periode meget,
idet oversendelsen af domsudskriftet afventer udlobet af ankefristen.

I naerveerende undersegelse er afviklingen af samfundstjenesten registreret som varende pabegyndt,
ndr forsamtalen er atholdt. Forsamtalen er et mede mellem samfundstjenestestedets kontaktperson,
den demte og dennes tilsynsforende. Sigtet med modet er at praesentere parterne for hinanden samt
at oplyse om arbejdsopgaverne og l&gge en plan for afviklingen af timer.

"7 1 132 tilfeelde, heraf 93 vedrorende ferdselslovovertredere, er der ikke i personundersggelsen oplysninger om det
hgjeste uddannelsesniveau.
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L 61 tilfeelde foreligger der ikke oplysninger om tidspunktet for forsamtalens afholdelse.'® 1 37 til-
feelde er samfundstjenesteforlobet blevet afbrudt inden forsamtalen enten pga. overtredelse af
dommens vilkdr (i 29 ud af 37 tilfelde) eller pga. sygdom eller dedsfald. I yderligere fem tilfelde
var forsamtalen pa dataindsamlingstidspunktet endnu ikke atholdt, hvilket skyldes anke eller syg-
dom.

Tabel 10. Samfundstjenestedomme fordelt efter tid fra, at domsudskriftet er registreret i kriminal-
Jorsorgen, til afviklingen af timer starter.

Straffelovsovertraedere Feardselslovovertradere
Antal Procent Antal Procent
Indtil 1 mdr. 279 43 % 102 37 %
1-2 mdr. 203 31% 98 36 %
2 til 6 mdr. 146 23 % 68 25 %
Mere end 6 mdr. 17 3% 7 3%
I alt 645 100 % 275 101 %

Af de ovrige 921 forleb har sterstedelen af de samfundstjenestedemte pibegyndt afviklingen af
timer inden for to maneder efter, at dommen er registreret som modtaget i kriminalforsorgen, jf.
tabel 10. For godt en fjerdedel af straffelovsovertrederne og ferdselslovovertreederne afholdes for-
samtalen ferst to maneder eller leengere tid efter. Arsagerne hertil kan dels vere, at den demte ude-
bliver fra tilsynssamtaler eller forsamtalen, at det er vanskeligt at finde et egnet arbejdssted, at der
skiftes tilsynsafdeling m.m.

8.4. Afbrydelser og forlengelser

Under afviklingen af samfundstjenesten kan der indtrede forskellige forhold, der indebzrer, at sam-
fundstjenesten ikke afvikles i det tempo, det var forudsat.

Atviklingen kan afbrydes af forskellige 4rsager. I denne undersegelse er der registreret afbrydelser,
ndr disse varer mere end 30 dage, og nar det af journalen tydeligt fremgar, at afviklingen er sat i
bero.

Undersogelsen viser, at sddanne afbrydelser forekommer i 69 tilfelde, svarende til syv pct. af forle-
bene. Knap halvdelen af afbrydelseme skyldes den demtes eller nere parerendes sygdom eller
dodsfald i familien (46 pct.), mens godt en fjerdedel skyldes varetegtsfangsling eller afsoning af
den ubetingede del af dommen — i tilfelde af delvis betinget dom — eller af anden dom (26 pct.).
Yderligere knap hver tiende afbrydelse skyldes problemer med samfundstjenestestedet, sdsom mid-
lertidig lukning, afventning af plads m.v. I de resterende tilfzlde er det den demtes arbejdssituation,

" 139 af disse tilfelde pabegyndes afviklingen af timer uden en forudgiende samtale.
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misbrugsbehandling, barns fodsel el.lign., der er arsag til afbrydelsen. Afbrydelserne varer i gen-
nemsnit 106 dage.

Afbrydelser af afviklingen af samfundstjeneste og andre forhold kan bevirke, at de demte ikke nar
at afvikle alle timerne i lobet af den periode, der er fastsat i dommen. Er samfundstjenestetimerne
ikke afviklet inden for den fastsatte lzngstetid, kan denne administrativt forlenges af tilsynsmyn-
digheden. Ifolge personjournalerne forekommer dette i 126 tilfelde, svarende til 12 pct. af domme-
ne. 105 samfundstjenere far lengstetiden administrativt forleenget én gang, for 18 sker det to gange
og for tre tre gange. Langstetiden bliver typisk forlenget med tre eller seks maneder ad gangen.

8.5. Skift af samfundstjenestested

Skift af samfundstjenestested er ogsa et forhold, der kan indebere, at timerne afvikles langsommere
end antaget.

I alt skifter 151 af de demte, svarende til 15 pet., samfundstjenestested en eller flere gange under
afviklingen af samfundstjenesten. Det er primert blandt straffelovsovertraderne, at der skiftes sted
(19 pet.). Tabel 11, der oplyser om begrundelsen for (det forste) skift af samfundstjenestested, viser
at skiftet i knap halvdelen af sagerne skyldes vilkarsovertradelser eller konflikter pé samfundstjene-
stestedet. Det drejer sig hyppigt om, at samfundstjeneren udebliver, kommer for sent eller forlader
stedet i utide, ikke vil eller kan udfere arbejdet, ikke overholder reglerne pé stedet, eller at der er
konflikter med stedets ansatte. Disse problemer og det efterfolgende skift af sted medforer ofte p3-
leg for overtredelse af vilkdret om samfundstjeneste.

Tabel 11. Skift af samfundstjenestested fordelt efter arsager hertil.

Antal Procent
Vilkérsovertraedelser, konflikter pi samfundstjenestestedet 71 47 %
Den demtes ®ndrede arbejdstider 23 15 %
Helbredsmassige drsager 18 12 %
Flytning 15 10 %
Forhold p& samfundstjenestested m.m. 24 16 %
I alt 151 100 %

I godt hver 7. sag skyldes skiftet, at samfundstjenestestedets abningstider ikke leengere passer med
samfundstjenerens gvrige beskeftigelse. Nyt job, @&ndringer i arbejdstider eller skoleskema m.v.
kan medfere, at der skal findes et nyt sted, for at timerne kan afvikles inden for den fastsatte tid.

Helbredsmassige problemer medforer et skift af sted for 18 demte, flytning for 15.
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I 24 tilfeelde meddeler samfundstjenestestedet, at de af forskellige arsager, som ikke beror pa pro-
blemer el.lign. med samfundstjeneren, ikke lengere kan tilbyde vedkommende arbejde. Det kan
skyldes, at stedet lukker, at det skal renoveres, at det ikke leengere kan have samfundstjenere, eller

at der pt. ikke er mere arbejde.

8.6. Afslutning af forleb og afviklingstid

Af de 1023 samfundstjenestedomme var 16 stadig under afvikling, da data til undersggelsen blev

indhentet, jf. tabel 12.

Tabel 12. Afsluttede/uafsluttede forlob

Straffelovsovertradere Fardselslovovertraedere
Antal Procent Antal Procent
Afsluttede 639 89 % 274 89 %
Afbrudt pga. vilkdrsovertredelser 43 6% 23 7%
Afbrudt pga. andet 23 3% S 2%
Under afvikling 10 1 % 6 2%
I alt 715 99 % 308 100 %

Af de evrige 1007 forleb er 66 afbrudt som falge af vilkdrsovertredelser; 44 samfundstjenestedom-
te fér sdledes konverteret den betingede dom til en ubetinget dom pga. vilkdrsovertreedelser, mens
22 personer idemmes en fellesstraf som folge af overtraedelse af vilkdret om straffri vandel. Felles-
straffen omfatter samfundstjenestedommen.

Yderligere 28 forlb afbrydes, i 13 tilfzlde pga. kriminalitet, der er begéet inden idemmelsen af
samfundstjeneste, i otte tilfelde pga. fysiske eller psykiske helbredsforhold, og i fire tilfeelde der
den demte, inden forlgbet er afsluttet. I de resterende tre forlob er hverken tilsynet eller afviklingen
af timer etableret: I ét tilfelde skyldes det, at kriminalforsorgen forst modtager domsudskriftet 14
maneder efter dommen og pa et tidspunkt, hvor prevetiden er udlebet, hvorfor dommen ikke kan
fuldbyrdes. 1 et andet tilfelde er hverken tilsynet eller samfundstjenesteforlabet blevet gennemfort
efter reglerne, da den tilsynsferende ifzlge det anforte har vaeret overbebyrdet og ikke har kunnet
overskue opgaven og derfor heller ikke fiet sikret, at timeme er blevet afviklet. Samarbejdsproble-
mer med den svenske kriminalforsorg har i det tredje tilfzlde betydet, at en samfundstjenestedomt,
der er bosiddende i Sverige, ikke far afviklet sine timer.

I de ovrige 913 forleb afvikles samfundstjenesten i overensstemmelse med dommens vilkir. I 10
tilfelde afsluttes forlabet dog uden, at alle samfundstjenestetimer er afviklet. Det kan skyldes for-
sinkelser som folge af vilkdrsovertreedelser m.v., forsinkelser hos kriminalforsorgen ved igangset-
telse af forlebet eller forsinkelser ved domstolene i forbindelse med fremsendelse af domsudskrifter
eller ved behandling af indberetninger.
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Den faktiske leengstetid, dvs. tiden fra dom til sidste afviklede samfundstjenestetime, varierer bety-
deligt, hvilket naturligvis i hej grad hanger sammen med variationen i antallet af timer, der skal
atvikles. Tabel 13 viser den gennemsnitlige lengstetid for de domme, hvor der i personjournalen er
angivet en dato for sdvel forsamtale som sidst afviklede time. Det drejer sig alene om 391 af dom-
mene. Det korteste afviklingsforleb er lidt over en méned (39 dage), mens det leengste er pa knap to
ar (718 dage). Som det fremgér af tabellen, er den faktiske leengstetid i gennemsnit noget kortere
end den i dommen fastsatte leengstetid. Det skal tilfajes, at det ifolge tilsynsvejledningen forventes,
at timerne tidligst er afviklet, ndr to tredjedele af lzengstetiden er udlgbet.

Tabel 13. Den gennemsnitlige laengstetid og den faktiske afviklingstid fordelt efter antal idomte
samfundstjenestetimer.

Antal timer Lzengstetid ifelge dom* Faktisk afviklingstid
Indtil 40 timer 6,9 maneder 4,6 maneder
50-70 timer 7,6 maneder 5,7 méaneder
80-150 timer 10, 9 maneder 8,2 méneder
Over 150 timer 14, 4 méneder 10,1 maneder

*Inklusiv administrative og retlige forlzngelser.

8.7. Pilxeg

Tilsynsmyndigheden kan give den samfundstjenestedomte paleg, hvis dommens vilkar, dvs. vilka-
ret om tilsyn, vilkdret om samfundstjeneste eller eventuelle servilkar, overtreedes. Med et péleg
indskarpes det over for den demte, at vilkaret og de forskrifter, der er givet om udforelsen af sam-
fundstjeneste, skal overholdes. Sker det ikke, kan en indberetning komme p4 tale.

I det folgende belyses omfanget af palag for overtredelse af henholdsvis vilkiret om tilsyn og vil-
kéret om samfundstjeneste. I fem tilfzlde, som ikke skal omtales narmere her, er der givet pilag
for overtreedelse af servilkar.

8.7.1. Overtreedelse af vilkaret om tilsyn

Vilkar om tilsyn kan overtraedes ved, at den samfundstjenestedemte unddrager sig tilsynet ved f.eks.
ikke at overholde tidspunkter for tilsynssamtaler eller helt at udeblive fra aftalte tilsynssamtaler.

Ifelge tilsynscirkulaerets § 9 skal tilsynsmyndigheden ved unddragelse af tilsyn samme dag eller
hurtigst derefter ved brev palegge den samfundstjenestedemte at tage personlig kontakt. Reageres
der ikke pa henvendelsen, skal der aflegges besgg hos vedkommende. Nar tilsynet genetableres,
kan tilsynsmyndigheden give paleg om fremover at overholde vilkaret og forskrifterne.
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173 af de samfundstjenestedemte, svarende til 17 pet., har fiet palag for overtreedelse af vilkéret
om tilsyn. 136 af dem med pélzg er straffelovsovertraedere, jf. tabel 14. De fleste af dem, der fir et
paleg, far det én gang, og meget fa far mere end tre palag.
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Tabel 14. Samfundstjenestedomme fordelt efter antal paleeg for overtreedelse af vilkéret om tilsyn.

Straffelovsovertradere Fazrdselslovovertradere

Antal Procent Antal Procent
Ingen pdleg 579 81 % 271 88 %
1 pileg 78 11% 29 9%
2-3 péleg 50 7% 7 2%
Mere end 3 péleg 8 1% 1 0%
I alt 715 100 % 308 99 %

Péleggene er i nzsten alle tilfalde givet for udeblivelse fra tilsynssamtalerne og kun i fa tilfelde
for at komme for sent. Typisk péleegges den samfundstjenestedomte per brev at tage kontakt, eller
der sker en skriftlig indskaerpelse om at overholde vilkaret. Godt hvert tiende palaeg er mundtligt.

8.7.2. Overtreedelse af vilkdret om samfundstjeneste

Vilkédret om samfundstjeneste kan overtrades ved, at den demte ikke passer tidspunkterne for afvik-
ling af samfundstjenestetimer; dvs. at vedkommende kommer for sent, forlader samfundstjeneste-
stedet i utide eller helt udebliver. En vilkdrsovertredelse kan desuden best i, at den demte nagter
at udfere det palagte arbejde eller ikke overholder reglerne for opfersel pd samfundstjenestestederne
ved f.eks. ikke at opfere sig ordentlig, at indtage alkohol, at vaere pavirket af stoffer eller foretage
private @rinder i arbejdstiden.

Det er 1 tilsynscirkulerets § 15 praciseret, hvordan tilsynsmyndigheden skal reagere pa de forskel-
lige overtreedelser af vilkaret om samfundstjeneste. Ligesom ved overtredelse af vilkiret om tilsyn
skal tilsynsmyndigheden samme dag eller umiddelbart efter ved brev palegge den samfundstjene-
stedemte at tage personlig kontakt. Ved opnéet kontakt skal tilsynsmyndigheden give den demte
paleg om at overholde vilkéret og forskrifterne.

Tabel 15. Samfundstjenestedomme fordelt efter antal pileeg for overtraedelse af vilkaret om sam-
fundstjeneste.

Straffelovsovertradere Fardselslovovertradere
Antal Procent Antal Procent
Ingen péleg 572 80 % 270 88 %
1 pilag 80 11 % 28 9 %
2-3 paleg 56 8 % 10 3%
Mere end 3 paleg 7 1 % 0 0 %
I alt 715 100 % 308 100 %

181 personer ud af de 1023 samfundstjenestedemte har fiet paleg for overtredelse af vilkiret om
samfundstjeneste. Det svarer til 18 pct. Som det fremgar af tabel 15, er det en storre andel af straffe-
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lovsovertreederne end af faerdselslovovertredere, der far palag for overtredelse af vilkaret om sam-

fundstjeneste, ligesom en sterre andel af straffelovsovertreederne fir mere end ét paleg.

Tabel 16. Overtreedelser af vilkaret om samfundstjeneste fordelt efter arten af overtraedelse.

Straffelovsovertraedere Fardselslovovertradere
Antal Procent Antal Procent
Udebliver fra samfundstjenesten 177 85 % 38 78 %
Kommer for sent/gar i utide 9 4 % 1 2%
Afviser at udfore det palagte arbejde 2 1% 3 6%
Overholder ikke de generelle regler 3 1% 3 6 %
Kombination af flere overtredelser 18 9% 3 6 %
I alt 209 100 % 49 98 %

Sterstedelen af alle pdleg, godt fire ud af fem, gives for udeblivelse fra samfundstjeneste, jf. tabel
16. Det forste paleg om at overholde vilkaret er typisk mundtlig, mens gentagne misligholdelser af
vilkdrene udleser en skriftlig indskeerpelse.

8.8. Indberetning

Séfremt pdleeg om overholdelse af vilkéret om tilsyn, vilkiret om samfundstjeneste eller eventuelle
servilkar ikke forer til, at den demte efterfolgende overholder vilkarene, skal tilsynsmyndigheden
ifelge tilsynscirkularet indberette den samfundstjenestedemte for retten med henblik pé, at retten
skal vurdere, om dommen til samfundstjeneste skal @ndres til en ubetinget dom, eller om vilkarene
skal @ndres. Det skal ske senest en maned efter (den seneste) overtreedelse af vilkar.

For 95 af de 1023 samfundstjenestedemte er der registreret indberetninger. I 11 sager, heraf seks
med feerdselslovovertrazdere, sker der indberetninger to gange.

Baggrunden for indberetningen er typisk, at den demte udebliver fra samfundstjenesten og/eller
tilsynssamtalen. Indberetning for overtraedelse af servilkar forekommer sjeldent, idet det kun er

sket i syv tilfelde, svarende til fem pct. af dommene med tilknyttede sarvilkar.

Tabel 17. Samfundstjenestedomme fordelt efter antal pdleeg og indberetming.

Ikke indberettet Indberettet I alt
Antal Procent Antal Procent Procent
Ingen pileg 703 96 % 29 4% 100 %
1 pileg 122 84 % 24 16 % 100 %
2-3 paleg 80 72 % 31 28 % 100 %
4-6 paleg 20 69 % 9 31 % 100 %
Mere end 6 paleg 3 60 % 2 40 % 100 %
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For 31 pct. af dem, der indberettes, er der ikke i sagen forinden noteret palaeg om at overholde vil-
kérene, men dette beror antagelig p4 manglende registrering, idet tilsynscirkularet forudsaetter, at
der inden en indberetning har vaeret givet et palaeg. I de ovrige sager har de indberettede typisk faet
1-3 péleg inden indberetningen, jf. tabel 17, der ogsa viser, at sandsynligheden for at blive indbe-
rettet stiger med antallet af palag.

Det ses videre af tabellen, at der i 225 forleb er givet pilag, uden at der senere forekommer en ind-
beretning. I nsten halvdelen af de 225 forleb gives der mere end et palag.

I 11 tilfelde er indberetningen trukket tilbage, for den er bragt for retten. Arsagen er typisk, at kri-
minalforsorgen pa baggrund af den demtes tilsagn om bod og bedring beslutter at fortsatte afvik-

lingen uden den afbrydelse, en retlig afgerelse kan medfere.

Af de 95 indberetninger, der bringes for retten, sker det i mere end halvdelen af sagerne, at den be-
tingede dom &ndres til en ubetinget dom jf. tabel 18.

Tabel 18. Retlige reaktioner pa indberetninger fordelt efter kriminalitetskategorier.

Straffelovsovertradere Feerdselslovovertradere
Antal Procent Antal Procent

Afsoning af straffen 33 54 % 19 56 %
Zndring af vilkér 5 8 % 1 3%

Zndring af pravetid/lengstetid 18 30 % 7 21 %
Advarsel 2 3% 3 9%

Uoplyst 3 5% 4 12 %
I alt 61 100 % 34 101 %

For straffelovsovertrederne er lidt under en tredjedel af indberetningerne endt med, at provetiden
eller leengstetiden er @ndret, mens det for feerdselslovovertrederne gelder for godt en femtedel. I
seks tilfeelde, heraf de fem blandt straffelovsovertreederne, er de evrige vilkér for dommen zndret.

I fem sager er der givet en advarsel, og afviklingen af samfundstjenesten er fortsat uden @ndringer i
dommen. Dette er antagelig ogsa tilfeldet i de syv sager, hvor der ifolge personjournalerne er afgi-
vet en indberetning, men hvor den retlige reaktion hverken fremgér af personjournalen eller af Kri-
minalregisteret. Det kan netop skyldes, at indberetningen er endt med en advarsel, som ikke altid
fremgér af Kriminalregisteret.

Forskningsenheden gennemforte i 2007 en undersogelse af domstolenes reaktion pa indberetninger
for vilkérsovertreedelser for samfundstjenestedemte.'” underspgelsen, der var baseret pa oplysnin-

' Justitsministeriets Forskningsenhed: Indberetning af vilkdrsovertreedelser for samfundstienestedomte. 2007,
www.jm.dk.
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ger fra kriminalforsorgens klientsystem, blev der stillet spergsmalstegn ved, om der kunne vere
indberetninger og retlige reaktioner, som ikke var omfattet af undersggelsen, idet indberetninger,
der alene ferer til advarsler, forlengelser af tilsynsperiode, leengstetid eller vilkar, muligvis ikke
systematisk registreres i klientsystemet. Der blev i den sammenhang henvist til nrvarende for-
lobsunderspgelse, som pa baggrund af en gennemgang af journaloplysninger om samfundstjeneste-
forlebet mé forventes at give et ganske fuldstzndigt billede af omfanget af indberetninger.

Tabel 19. Retlige reaktioner pa indberetninger for overtraedelse af vilkdret om samfundstjeneste i
henholdsvis undersogelsen fra 2007 og i neerveerende undersagelse.

2007- undersegelsen Forlebsundersegelsen
Antal Procent Antal Procent
Afsoning af straffen 50 78 % 42 54 %
Zndring af vilkér 3 5% 4 8 %
Andring af provetid/langstetid 8 13 % 22 30 %
Advarsel og uoplyste 3 5% 8 3%
I alt 64 101 % 76 100 %

En sammenligning mellem underspgelsernes resultater for si vidt angar indberetninger for overtrza-
delse af vilkdret om samfundstjeneste, kan tyde p4, at formodningen om, at ikke alle indberetninger
registreres i klientsystemet, er korrekt. Af tabel 19 ses siledes, at undersogelsen fra 2007 omfatter
feerre indberetninger, der har fort til advarsel, &ndring af vilkér, provetid eller lengstetid.

8.9. Ny kriminalitet

Alle betingede domme har et vilkr om straffri vandel i provetiden, og ny kriminalitet indebarer
derfor overtreedelse af dette vilkér. Ifolge tilsynscirkulerets § 16 er det dog ikke altid, at ny krimi-
nalitet influerer pa afviklingen af samfundstjeneste, idet lovovertredelser, der ikke medferer vare-
teegtsfengsling og/eller en fellesstraf, men f.eks. medferer en bade, ikke hindrer fortsat afvikling af
samfundstjenesten. Ofte vil Kriminalforsorgen ikke fi kendskab til nye forhold, fer en ny dom
idemmes, og samfundstjenesteforlebet eventuelt afbrydes.

Med henblik pé at undersoge, i hvilket omfang de samfundstjenestedemte begér ny kriminalitet, er
der fra Kriminalregisteret indhentet oplysninger om kriminalitet, der er begéet efter idemmelse af
samfundstjeneste og medfort en strafferetlig afgerelse inden for ét ar efter samfundstjenestedom-
men.”® Inkluderet i undersegelsen er kriminalitet, der har fort til en frihedsstraf, en bede eller et
tiltalefrafald.

% For godt en tredjedel af de demte gar der lang tid fra, der anmodes om en personundersegelse, og til, de fir en dom.
Derfor har det alene vaeret muligt at inkludere recidivoplysninger for ét ar efter domsdatoen.
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Der er indhentet oplysninger om recidiv for 1020 samfundstjenestedemte, idet tre personer er afgaet
ved deden inden udlebet af den etdrige observationsperiode.

223 samfundstjenestedemte, svarende til 22 pct., begir ny kriminalitet inden for det forste ir efter
dommen til samfundstjeneste.”' Mere end halvdelen af de nye domme angdr ferdselslovovertradel-
ser, og beder er den hyppigste sanktion i tilfelde af recidiv. Sddanne sanktioner vil ikke influere pa
afviklingen af samfundstjenesten.

[ 35 tilfeelde medferer varetegtsfangsling eller en feellesstraf imidlertid, at afviklingen af samfunds-
tjeneste afbrydes og opherer i utide. I de fleste tilfzlde er det straffelovsovertradere, der far deres
dom afbrudt pa denne made. I det omfang, afviklingen af samfundstjeneste er pabegyndt, modreg-
nes dette i en ny dom.

9. Forhold der har betydning for problematiske og uproblematiske forlsb

Den samlede vurdering af, om afviklingen af samfundstjenestedommene er forlabet helt uden, med
mindre eller med sterre problemer, er i undersegelsen baseret p& oplysninger om, hvorvidt der er
givet palag eller sket indberetninger i de enkelte forleb. I vurderingen indgr ligeledes oplysninger
om, hvorvidt der er begdet ny kriminalitet, og om en varetegtsfangsling eller fellesstraf har med-
fort, at afviklingen af samfundstjeneste er afbrudt, jf. tabel 20.

Tabel 20. Samfundstjenestedomme fordelt efter forlobets karakter.

Antal Procent
Meget problematisk 119 12 %
Problematisk 333 33 %
Uproblematisk 571 56 %
I alt 1023 101 %

Cirka hvert ottende forleb kan betegnes som meget problematisk, idet der er sket indberetning
og/eller idemt en ny straf, som har medfert afbrydelse af samfundstjenesten. Hvert tredje forleb er
mindre problematisk, men dog forbundet med visse vanskeligheder enten i form af et eller flere
péleg eller af ny kriminalitet, der dog ikke har medfert, at samfundstjenesten er afbrudt. I mere end
halvdelen af forlebene (56 pct.) har der ikke veret problemer af navnte art.

En sammenligning mellem de tre grupper med forskellige forleb peger umiddelbart p& en reekke
forskelle. Eksempelvis er der en storre andel kvinder end mand og en sterre andel erhvervsuddan-
nede end ikke-erhvervsuddannede, der gennemforer samfundstjenesten uden problemer. Sédanne
analyser vedrerende enkeltfaktorer kan dog give et fejlagtigt indtryk af sammenhange. Det kan

*! Det bemerkes, at denne recidivopgerelse ikke kan sammenlignes med den, kriminalforsorgen gennemforer, idet kri-
minalforsorgens recidivopgerelse ikke omfatter beder og tiltalefrafald.
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f.eks. tenkes, at ndr kvinder gjensynligt klarer samfundstjenesteforlobet bedre end mand, henger
det reelt sammen med, at kvinder er bedre uddannende og har en mere stabil familie- og arbejdssi-
tuation, end mandene har.

Med henblik pa at tage hejde herfor er der i lighed med det tidligere gennemfort en logistisk regres-
sionsanalyse, hvor betydningen af de enkelte variabler undersoges, mens de gvrige variabler holdes
konstant. Der er gennemfort to sddanne analyser, én hvor de, der afvikler samfundstjenesten uden
problemer, er sammenlignet med dem, der indberettes og/eller fir en fallesstraf, og én hvor forst-
nzvnte gruppe sammenlignes med dem med et mindre problematisk forleb, dvs. dem péleg, men
uden indberetning, og/eller dem med ny kriminalitet, der ikke far konsekvenser for afviklingen af
samfundstjenesten. [ begge analyser indgar oplysninger om ken, alder, boligforhold, familieforhold,
uddannelse, arbejdssituation, psykisk og fysisk helbred, misbrugsproblemer, motivation, arbejdssta-
bilitet, antal timers samfundstjeneste, tidligere og nuvarende kriminalitet.

Den forste analyse, som altsd vurderer forskellene mellem dem, der afvikler samfundstjenesten
uden problemer og dem, der indberettes og/eller fir en fellesstraf, viser folgende:
* Personer, der bor med en partner, har sterre sandsynlighed for at afvikle timerne uden pro-
blemer end enlige og hjemmeboende.
¢ Personer med en uddannelse efter folkeskolen har storre sandsynlighed for at f3 et uproble-
matisk forleb end personer med alene en grundskoleuddannelse.
¢ Personer med en fast bolig har sterre sandsynlighed for at fa et uproblematisk forlab end
personer med en midlertidig bolig eller uden en bolig.
e Stofmisbrugere har mindre sandsynlighed for at afvikle samfundstjeneste uden problemer
end ikke-stofmisbrugere.
* Tidligere straffede har mindre sandsynlighed for at gennemfore samfundstjenesten uden
problemer end dem, der ikke tidligere har begéet kriminalitet.

Analysen viser endvidere en tendens til, at dem med mange timers samfundstjeneste — 80 til 120
timer — lidt hyppigere har problemer under afviklingen, men tendensen er svag, og desuden ses ikke
samme menster for dem med mere end 120 timers samfundstjeneste. Dette kan skyldes, at dem med
s& mange timer i serlig grad har gode personlige og sociale forhold, som bevirker, at de uden va-
sentlige problemer er i stand til at afvikle de mange timer.

I ovrigt er det lige s& vigtigt at vaere opmaerksom p4, hvilke variabler der ikke forklarer omfanget af
problemer, som hvilke der ger. Analysen peger saledes p4, at hverken ken, alder, beskeftigelsessi-
tuation eller kriminalitetens art — om det er kriminalitet i eller uden for varsomhedsomradet — har en
betydning for, om samfundstjenesten gennemferes uden problemer eller med problemer, der inde-
berer indberetning og/eller afbrydelse af samfundstjenesten. Heller ikke psykisk eller fysisk hel-
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bred, arbejdsevne eller alkoholmisbrug viser sig at have betydning, nar de pvrige variabler holdes
konstant.

Den anden logistiske regressionsanalyse, der som navnt vurderer forskellene mellem dem, der af-
vikler samfundstjenesten uden problemer, og dem, der afvikler med mindre alvorlige problemer,
giver samme resultater som ovenstdende med hensyn til tidligere kriminalitet og uddannelse og vi-
ser derudover folgende:
* Jo @ldre den samfundstjenestedemte er, jo sterre er sandsynligheden for, at samfundstjene-
sten afvikles uden problemer.
¢ Hvis den demte bor hos foraldrene frem for at bo alene, er der sterre sandsynlighed for at
forlebet gennemfores uden problemer.

Ogsé denne analyse viser en tendens til, at personer med 80-120 timers samfundstjeneste hyppigere
har problemer. Den viser endvidere, at kriminalitet i eller uden for varsomhedsomradet ikke har en
betydning for, om samfundstjenesten gennemfores med eller uden problemer, ligesom de ovrige
nzvnte forhold — psykisk og fysisk helbred, arbejdsevne, tilknytning til arbejdsmarkedet og alko-
hol- og narkotikamisbrug — ikke synes at have en betydning herfor.

9.1. Profiler for srlige grupper af samfundstjenestedemte

Fra kriminalforsorgens side har der vearet interesse for en beskrivelse af samfundstjenesteforlabet
for sarlige grupper af demte: de uegnede, som alligevel far samfundstjeneste, de, der er demt for
kriminalitet inden for varsomhedsomradet, de unge mellem 15-24 &r, de voldsdemte samt misbruge-
re. Disse grupper er kort beskrevet i det folgende.

9.1.1. De uegnede

15 personer er blevet idemt en dom med vilkdr om samfundstjeneste, selv om de af kriminalforsor-
gen blev erkleret uegnede hertil. Denne gruppe har i hejere grad problemer med alkoholmisbrug og
deres fysiske helbred end de evrige samfundstjenestedemte. Desuden vurderes de oftere som ve-
rende umotiverede for samfundstjeneste og for at veere for ustabile til at kunne gennemfere forlgbet.
Dette afspejler sig ogsa i det faktiske forleb, idet kun en femtedel af dem gennemforer samfundstje-
nesten uden problemer, mens de svrige 80 pct. har et mere eller mindre problematisk forlab. I for-
hold til de svrige samfundstjenestedemte er der saledes for denne gruppe betydeligt flere, der har
problemer med afviklingen af samfundstjeneste.

9.1.2. Samfundstjenestedomte med kriminalitet inden for varsomhedsomridet

Der er, som pépeget i det tidligere, ingen vasentlige forskelle mellem samfundstjenestedemte, der
har begdet kriminalitet inden for det sékaldte varsomhedsomrade, og de ovrige samfundstjeneste-
domte, ndr det gzlder omfanget af problemer under afviklingen. De, der er demt for kriminalitet
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inden for varsomhedsomradet, har ganske vist lidt oftere alkoholproblemer end de ovrige samfunds-
tjenestedemte, men dette medferer ikke flere problemer med afviklingen.

9.1.3. Unge mellem 15-24 ar

Nir det gelder kriminalforsorgens indstilling om egnethed, er der ikke vasentlige forskelle mellem
de unge mellem 15 og 24 4r og de ovrige samfundstjenestedomte. De unge har dog ifolge egnet-
hedsvurderingerne i hgjere grad problemer med stofmisbrug end de @ldre aldersgrupper, ligesom
deres arbejdsevne i lidt hgjere grad vurderes som verende ustabil i forhold til at kunne gennemfore
et lengerevarende samfundstjenesteforleb. Til gengzld har de unge i mindre grad helbredsproble-
mer og alkoholproblemer. Lidt under halvdelen af de unge gennemforer samfundstjenesten uden
problemer, mens mere end hver tredje (39 pct.) har et mindre problematisk forleb og godt hver ot-
tende ung et meget problematisk forleb. Der er siledes lidt hyppigere problemer forbundet med de
unges afvikling af samfundstjeneste, end der er for de zldres, jf. ogsa den tidligere statistiske analy-
se.

9.1.4. Voldsdomte

Der er ingen vasentlige forskelle mellem voldsdemte og de gvrige, ndr det galder afviklingen af
samfundstjenesten. 60 pct. af de voldsdemte har et uproblematisk forlgb og gennemforer samfunds-
tienesteforlebet uden vilkirsovertraedelser, 29 pct. har et problematisk forleb, far péleg og/eller
recidiverer, og 11 pct. har sa problematisk et forleb, at de indberettes og/eller far en faellesstraf. Hel-
ler ikke nér det gzlder de i egnethedsvurderingen navnte sociale og personlige problemer er der
vasentlige forskelle mellem de voldsdemte og de ovrige.

9.1.5. Stofmisbrugere

67 samfundstjenestedemte har problemer med stofmisbrug. Stofmisbrugerne har i ogsé hejere grad
end de gvrige demte alkoholproblemer, ligesom de hyppigere har boligproblemer. Deres arbejdsev-
ne vurderes endvidere oftere som veaerende for ustabil i forhold til at kunne gennemfore et lengere-
varende samfundstjenesteforleb. I forlengelse heraf ses, at misbrugeres samfundstjenesteforleb i
hejere grad end de ovriges er forbundet med problemer. Det er dog vard at bemerke, at en tredjedel
af stofmisbrugerne afvikler samfundstjenesten uden problemer, og 41 pct. har alene problemer, der
medforer paleg eller mindre indgribende sanktioner. Den resterende fjerdedel har et mere proble-
matisk forlgb, der ender med indberetning eller omstadelse af sanktionen pga. ny kriminalitet.

10. Overvejelser om ordningens udvidelsesmuligheder

Séfremt der gnskes en udvidelse i brugen af samfundstjenestesanktionen kan dette i princippet ske
ved enten lovgivningsmaessige @ndringer eller gennem @ndringer i anklagemyndighedens, krimi-
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nalforsorgens eller domstolenes praksis i relation til samfundstjenesteordningen. Disse muligheder
skal dreftes her.

10.1. Varsomhedsomradet

Siden samfundstjenestesanktionen blev lovfastet i 1992, er der gennemfort flere lovandringer med
henblik pa udvidelse af ordningen. Det skete farste gang i 1997, hvor det blev Abnet for muligheden
for at give vilkdr om samfundstjeneste i forbindelse med en delvis betinget dom.**

12000 ®ndredes mindstetiden fra 40 til 30 timers samfundstjeneste.” Det skete med henblik pé at
indfore mulighed for at idemme samfundstjeneste for ferdselslovsovertreedelser, herunder ikke
mindst spirituskersel. I bemarkningerne til lovforslaget na@vnes endvidere en udvidet anvendelse af
samfundstjeneste ved berigelseskriminalitet. Det sker ved, at der gennemfores en personundersegel-
se med henblik pé egnethed til samfundstjeneste for samtlige, der sigtes for berigelseskriminalitet,
og som for farste gang forventes idemt en ubetinget frihedsstraf.®*

I forbindelse med gennemforelse af en strafskarpelse i 2002 for brugstyveri af motorkeretajer blev
der givet mulighed for, at unge under 18 i stedet for en kort ubetinget frihedsstraf kunne idemmes
samfundstjeneste.” Eftersom sidanne sager tidligere antagelig ville veere afgjort med en bede eller
en betinget dom, mé ogsé dette betragtes som en udvidelse.

Ingen af de navnte udvidelser i brugen af samfundstjeneste bererer det sakaldte varsomhedsomré-
de. At der ber vere varsomhed med anvendelse af samfundstjeneste i visse sager, blev papeget alle-
rede under forberedelserne til forsegsordningen.® Begrundelsen var, at en mere udstrakt brug af
samfundstjeneste i disse sager ville kunne medfore uheldige reaktioner i offentligheden. Dengang
var det vold og harverk, der blev navnt som tilherende varsomhedsomradet, mens det i dag er ro-
veri, vold, narkotikaforbrydelser og seksualforbrydelser.?’

I denne underspgelse er det vist, at personer, hvis kriminalitet henhgrer under varsomhedsomrédet, i
lige s hej grad gennemforer samfundstjenesten uden problemer, som de ovrige demte gor. Som
ogsa papeget, er spargsméilet om kriminalitetens art imidlertid af vesentlig betydning for sanktions-
valget, idet der er en betragtelig storre sandsynlighed for, at en person, der i gvrigt er fundet egnet
til udferelse af samfundstjeneste, idommes en ubetinget dom frem for en dom med vilkir om sam-
fundstjeneste, safremt vedkommende har begéet kriminalitet inden for varsomhedsomradet,

2 Lov nr. 274, 1997.

% Lov nr. 230, 2000.

* Lovforslag or. L 41, 1999.

* Lovforslag nr. L 118, 2002.

%t lovforslag nr. L 84, 1991.

* Vagn Greve, Asbjorn Jensen & Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret Straffelov. Kebenhavn: Jurist- og @konom-
forbundets Forlag, 2001 s. 284.
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Det kan diskuteres, om begrundelsen for at have et varsomhedsomrade stadig er gaeldende. For det
forste angér en vasentlig del af samfundstjenestedommene i dag varsomhedsomrédet. Nar der ses
bort fra feerdselslovsovertredelser, angik 56 pct. af dommene i 2007 rgveri, vold, seksualforbrydel-
ser eller narkotikaforbrydelser, herunder lov om euforiserende stoffer. For det andet viser underse-
gelser af befolkningens syn pé straf, at samfundstjeneste er en meget populaer sanktion, og at be-
folkningen ensker denne sanktionsform anvendt i et storre omfang — ogsa i voldssager.?®

En udvidelsesmulighed vil derfor veere at dbne op for, at samfundstjeneste i hojere grad kan anven-
des 1 sager vedrerende vold, reveri, narkotikaforbrydelser og sedelighedsforbrydelser.

10.2. Anmodninger om egnethedsvurdering

Det er anklagemyndighedens pligt at tilvejebringe alle oplysninger, der er nedvendige for at retten
kan treeffe det rette sanktionsvalg i den enkelte sag. I den forbindelse er der udformet retningslinjer
for, i hvilke sager anklagemyndigheden skal anmode kriminalforsorgen om at udarbejde en person-
underspgelse, jf. Rigsadvokatens meddelelse om Personundersogelser ved kriminalforsorgen her-
under med henblik pa samfundstjeneste.”

Heraf fremgdr det, at en personundersegelse, jf. ovennevnte lovaendring, skal indhentes i alle sager
om berigelseskriminalitet, som skennes at medfore en ubetinget straf for personer, som ikke tidlige-
re er idemt en ubetinget dom. Undtaget herfor er dog sager om rgveri, som tilherer varsomhedsom-
radet.

I gvrigt skal der indhentes personundersggelser i alle sager, hvor der efter den geeldende retspraksis
er mulighed for, at afgerelsen kan falde ud til samfundstjeneste. I sager inden for varsomhedsomra-
det skal personundersegelser kun indhentes, hvis det efter en konkret, individuel vurdering findes
forsvarligt.

Ifolge oplysninger fra kriminalforsorgen har antallet af anmodninger om en egnethedsvurdering
med henblik p4 samfundstjeneste veret stigende, siden ordningen blev lovfestet i 1992. T 1992
modtog kriminalforsorgen ca. 2250 anmodninger om egnethedsvurderinger. Dette tal er — nar bort-
ses fra ferdselslovsovertradelser — tredoblet frem til 2006, hvorefter der er sket et mindre fald,
hvilket som navnt i det tidligere antagelig beror pé politi- og domstolsreformen.

Antallet af domme til samfundstjeneste var i 1992 pa 571, hvilket betyder, at ca. en fjerdedel af an-
modningerne i 1992 resulterede i en dom til samfundstjeneste. Dette forhold mellem antallet af an-

* Flemming Balvig: Danskernes syn pa straf. Kebenhavn: Advokatsamfundet 2006. Jorgen Goul Andersen: Borgerne
og lovene. Arhus: Aarhus Universitetsforlag 1998.
* Meddelelse nr. 3, 2000.
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modninger og antallet af domme forbliver nogenlunde konstant frem til 2001, idet vakstraten i an-
tallet af anmodninger og i antallet af domme felges, jf. figur 4. Herefter er vaksten i antallet af
domme storre end vaksten i antallet af anmodninger.

Figur 4. Antallet af anmodninger om egnethedsvurdering med henblik pd samfundstjeneste og an-
tallet af domme til samfundstjeneste, 1992-2007. Kun straffelovsovertreedelser. Indeks: 1992=100.
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P4 baggrund af den nzvnte loveendring i &r 2000 med en obligatorisk egnethedsvurdering i berigel-
sessager vedrorende personer uden tidligere ubetingede domme kunne det forventes, at en relativ
mindre andel af egnethedsvurderingerne ville fore til en dom med vilkir om samfundstjeneste. Det-
te viser sig imidlertid ikke at vare tilfzldet.

Analysen tyder dermed i meget hgj grad pa, at omfanget af anmodninger influerer betydeligt pa
omfanget af domme til samfundstjeneste.

Séfremt samfundstjeneste enskes anvendt i videre omfang, ville en mulighed derfor veere at udvide
kravet om obligatorisk egnethedsvurdering yderligere.

10.3. Egnethedsvurdering

Kriminalforsorgen afgiver p4 baggrund af personundersogelsen deres indstilling om egnethed. Som
det er vist i det tidligere, finder kriminalforsorgen den sigtede egnet til samfundstjeneste i omkring
tre fjerdedele af tilfzldene.

P4 baggrund af oplysninger om forlgbet af samfundstjenesten for den gruppe, som kriminalforsor-
gen ikke har fundet egnede til samfundstjeneste, men som alligevel idemmes en dom med vilkir om
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samfundstjeneste, kan der vaere grund til at antage, at kriminalforsorgens afgrensning er ganske
rimelig. De uegnede udviser saledes i betydeligt hejere grad end de egnede problemer under afvik-
lingen af samfundstjenesten, idet der har varet problemer med 80 pct. af forlebene.

[ en athandling om samfundstjenesteordningen er det dog peget p4, at det vil vare muligt at opni en
storre effekt ved at idomme samfundstjeneste i stedet for fengselsstraf ved i hejere grad ogsi at
give mere marginaliserede persongrupper med en stor recidivrisiko samfundstjeneste.*° I dag er der
sdledes en tendens til primart at idemme personer med en yderst ringe recidivrisiko samfundstjene-
ste.

En mulighed kunne vare at &bne op for, at personer med lidt storre personlige og sociale problemer
ogsa far en chance for at blive idemt samfindstjeneste, idet der ikke findes faste regler for, hvornar
en person skal findes egnet eller uegnet. Som det er fremgaet, er det ikke noget, der tyder pa, at
domstolene dermed i hejere grad vil afstd fra at idemme samfundstjeneste, da det primert er
spergsmélet om tidligere straffe, kriminalitetens art og straffens lengde, der influerer p4 domstole-
nes valg mellem en ubetinget dom og en dom med vilkér om samfundstjeneste, og ikke personens
sociale forhold m.v.

Det er givet, at en sterre tilbgjelighed til at erklere marginaliserede personer egnede til at udfere
samfundstjeneste vil medfore, at forlabet i flere tilfxlde vil blive problemfyldt. I nevnte athandling
foreslés det modvirket ved at give disse personer et mere intensivt tilsyn.

10.4. Valg af sanktion

Domstolene skal fastsztte straffen pd baggrund af sagens karakter, kriminalforsorgens egnetheds-
vurdering og kriminalitetsoplysningerne. Af figur 1 er det fremgdet, at godt en femtedel af de per-
soner, der findes egnede til samfundstjeneste, i stedet idemmes en ubetinget straf.

Straffeloven indeholder ikke angivelser af, hvilke kriminalitetstyper samfundstjeneste ber anvendes
over for, men varsomhedsomradet er omtalt i bemarkningerne til loven. Som navnt, influerer kri-
minalitetens art da ogsa p valget mellem ubetinget dom og dom med vilkar om samfundstjeneste-
angar samtidig med, at en vasentlig del af samfundstjenestedommene i dag angar varsomhedsom-
radet.

Heller ikke med hensyn til straffens leengde er der i straffeloven angivet nogen gvre granse for brug
af samfundstjeneste, men som pavist, er der en markant mindre sandsynlighed for en dom til sam-
fundstjeneste, hvis straffen overstiger ét 4r.

% Susanne Clausen: Samfundstjeneste — virker det? Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag 2007.
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Tabel 21. Personer, der er fundet egnede til samfundstjeneste, men som er idomt en ubetinget dom,

fordelt efter kriminalitetens art og den idomte strafs lengde.
3 mdr. >3-6 mdr. | >6-12 mdr. >1 ar I alt
Antal | Pct. | Antal | Pct. | Antal | Pct. | Antal | Pct. | Antal | Pet.
g;?dehghedsforbrydel- 8 | 57% | 3 |20% | 2 | 1w | 7% | 14 | 999%
Vold 149 84 % 20 11 % 6 3% 3 2% 178 100 %
Raveri 0 0% 1 6% 6 38% 9 56 % 16 100 %
Q‘i‘;‘i’gﬁizonfaﬂ‘g 12 | 46% | 7 |27% | 2 | 8% | s | 19% | 26 |100%
Narkotikaforbrydelser 2 6 % 4 12 % 8 24 % 19 | 58% | 33 |100%
Formueforbrydelser 26 | 46% 10 18 % 17 30 % 3 5% 56 | 99%
ﬁ?i?ﬁﬁﬁiffelovs' 4 | 8% | 6 |15% | o |o% | 1 | 2% | a1 |100%
Fardselsovertredelser 1 33% 0 0% 1 33 % 1 33% 3 99 %
Serlovsovertradelser 14 70 % 6 30 % 0 0% 0 0% 20 100 %
Ialt 246 64 % 57 15% 42 11 % 42 11% 387 100 %

Der er imidlertid, jf. tabel 21, en ganske betydelig del af de personer, der findes egnede til sam-
fundstjeneste, som idemmes ubetingede straffe pa under ét &r. I alt er det saledes kun 11 pct. af de
ubetingede domme, der er udmélt til mere end ét ars fangsel, mens de evrige er kortere, og nasten

to tredjedele er pa hejest tre maneders fengsel.

En mulighed for udvidelse af anvendelsen af samfundstjenestesanktionen ville derfor vere i hajere

grad at idemme domme med vilkir om samfundstjeneste i sager, hvor personerne af kriminalforsor-
gen er fundet egnede til udferelse af samfundstjeneste.
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