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Nedenfor gennemgas de punkter pa Europaudvalgets dagsorden for mgdet
fredag den 29. maj 2009, som hgrer under Retsudvalgets arbejdsomrade. 27. maj 2009

Punkterne vedrgrer fglgende radsmgade:

- Radsmgde (retlige og indre anliggender - justitsdelen) den 4.-5.
juni 2009

Yderligere foreleegger regeringen pa madet Kommissionens forslag til
"forordning om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet”, som er en tidlig
forelaeggelse, som ikke behandles pa ovenstaende radsmgade, men pa
radsmgdet for land og fisk den 22. — 23, juni 2009.

Regeringen forventes at forelaegge forslaget om "beskyttelse af dyr pa
aflivningstidspunktet” til forhandlingsoplaeg. Alle gvrige punkter foreleegges
til orientering.

FF. Forslag til Radets forordning om beskyttelse af dyr pa
aflivningstidspunktet

- Tidlig foreleeggelse og politisk enighed

- Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel art. 37 om den feelles
landbrugspolitik og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
hgring af Parlamentet.

EU-landenes landbrugsministre ventes at opna politisk enighed om forslaget
om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet pa det kommende rddsmgde
for landbrug og fiskeri den 22. — 23. juni 2009.

Regeringen foreleegger forslaget for Europaudvalget med henblik pa
forhandlingsoplaeg.

Forslaget til forordning blev fremsat af Kommissionen den 18. september
2008 og sigter pa at erstatte det nuveerende EU-regelseet i Radets direktiv
93/119.

Det overordnede formal med forslaget til forordning er at:



- forbedre beskyttelsen af dyr i forbindelse med aflivning,
- fremme innovation inden for bedgvelses- og aflivningsteknikker
- sikre EU-landenes virksomheder lige vilkar pd EU’s indre marked.

Forslaget til forordning indebeerer bl.a., at en lang reekke slagteoperationer
samt overvagning af aflivning af pelsdyr fremover alene skal kunne udfgres
af personale, som har bestaet en prgve og opnaet et kompetencebevis.

Forordningen fastslar desuden, at aflivning af dyr kun ma finde sted efter
bedgvelse.

Dette krav geelder dog ikke dyr, der slagtes ved saerlige metoder, som er
foreskrevet af religigse ritualer. Her kan medlemsstaterne til gengeeld
opretholde eller indfgre skeerpede regler.

Forslaget indeholder desuden krav om, at slagterier af en vis stgrrelse (1000
eller flere kreaturer eller 150.000 eller flere fugle eller kaniner om aret) skal
udpege en "dyrevelfeerdsansvarlig”, som skal bista virksomhedens ledelse
med at overholde forordningens krav.

Den dyrevelfeerdsansvarlige skal bl.a. fgre optegnelser over de skridt, der
tages for at forbedre dyrevelfaerden pa slagteriet.

Kommissionens oprindelige forslag indeholdt ogsa krav om den tilladte
maksimale transporttid af slagtedyr, men disse bestemmelser er udgaet af
forordningen under forhandlingerne i Radet.

Endelig skal det nzevnes, at det geeldende regelseaet bygger pa et
minimumsdirektiv, mens forslaget til forordning sigter pa en
totalharmonisering af reglerne — dog med mulighed for at opretholde eller
indfare skeerpede nationale foranstaltninger pa en raekke neermere
fastsatte omrader.

Forslaget geelder ikke dyr, som aflives i forbindelse med

1) videnskabelige forsgg udfart under tilsyn af kompetente myndigheder

2) jagt eller sportsfiskeri

3) kultur- eller sportsarrangementer

4) slagtning af fjerkree, kaniner og harer uden for et slagteri til privat
forbrug

Kommissionens oprindelige forslag har veeret sendt i hgring hos en lang
reekke myndigheder og organisationer i Danmark.

Der er i den forbindelse kommet haringssvar fra bl.a. Det Dyreetiske Rad,
Dyreveernsradet, Aktive Dyrerettigheder, Danish Meat Association, Dansk
Landbrug, Landbrugsraadet, Dansk Akvakultur, Danske Slagtemestre, Dansk



Pelsdyravlerforening, Dyrenes Beskyttelse, Dyreveernsorganisationernes
Samarbejdsorganisation DOSO, Hestens Veaern, Linco Food System A/S og
Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Arhus Universitet.

Det Dyreetiske Rad mener, at forslaget bar forbyde al aflivning af dyr uden
forudgaende bedgvelse, ligesom man finder, at kravet om udpegningen af en
dyrevelfaerdsansvarlig bar gaelde for alle slagterier og altsa ikke undtage sma
slagterier.

Danish Meat Association, Dansk Landbrug og Landbrugsraadet finder
forslagets krav om indfarelsen af en godkendelsesordning med hensyn til
slagteriernes maksimale kapacitet beteenkelig, nar der ikke foreligger
dokumentation for, at det vil give mere dyrevelfeerd.

De tre organisationer finder desuden, at kravet om udpegning af en
dyrevelfeerdsansvarlig ogsa ber geelde for mindre slagterier. Dette krav
stgttes desuden af Dyrenes Beskyttelse samt Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Arhus Universitet.

Til gengeeld afviser Danske Slagtemestre kravet, idet man her finder, at det
vil veere konkurrenceforvridende, hvis sma slagterier skal omfattes af kravet
om udpegning af dyrevelfeerdsansvarlig.

For yderligere information om de hgrte organisationer og myndigheders
hgringssvar henvises til regeringens samlenotat.

Europa-Parlamentet vedtog den 18. september 2008 en reekke
aendringsforslag til forordningen. Bl.a. foreslar Parlamentet, at
medlemsstaterne ikke skal have mulighed for at fastseette et nationalt
forbud mod rituel slagtning uden forudgaende bedgvelse. Parlamentet
finder det afggrende, at harmonisere de forskellige slagtemetoder for at sikre,
at alle EU’s producenter opfylder de samme dyrevelfeerdsstandarder.

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget til forordning, som den
vurderer pa en lang reekke omrader indebaerer dyrevelfaerdsmaessige
forbedringer i forhold til de geeldende EU-regler.

Regeringen er navnlig positiv over for forslagets krav om kompetencebeviser
hos de personer, som udfgrer slagtninger, samt at der pa slagterier skal
udpeges en dyrevelfeerdsansvarlig.

Regeringen beklager, at bestemmelserne om maksimal transporttider for
visse slagtedyr er udgaet under forhandlingerne. Kommissionen har dog
oplyst, at man inden udgangen af 2009 vil fremseette et forslag til eendring af
de geaeldende EU-regler om transport af dyr. Regeringen vil i den forbindelse
arbejde for, at forslaget kommer til at indeholde regler om den maksimale
transporttid af slagtedyr.

Endelig stetter regeringen, at det nye regelsaet fastsaettes i en forordning.
Regeringen er tilfreds med, at forordningen giver medlemsstaterne mulighed
for at fastsaette skeerpede foranstaltninger pa visse udvalgte omrader og



finder derfor ikke, at der er grundlag for at arbejde for en generel mulighed for
skaerpede nationale regler om beskyttelse af dyrevelfeerden. Regeringen vil
dog kunne acceptere dette som led i et eventuelt kompromis.

Forslaget er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.

Radsmgde (retlige og indre anliggender) den 4.- 5. juni 2009

SIS Il — Statusorientering - KOM(2005)236, KOM(2005)230, KOM(2005)237
- Orientering, drgftelse og vedtagelse

EU-landenes justitsministre ventes pa raddsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at fa
forelagt en statusrapport for arbejdet med udviklingen af SIS 1l (Schengen
informations system). Radet ventes i forleengelse heraf at vedtage
konklusioner om projektets videre skaebne

Réadet vedtog den 5.- 6- juni 2008 en tidsplan for udviklingen af SIS II-
projektet, som fastsatte overgangen til SIS Il til at finde sted i september
2009. Det star dog klart, at denne frist ikke kan overholdes.

| overensstemmelse med radskonklusionerne fra raddsmgdet den 26.-27.
februar 2009 er der derfor ivaerksat et analyse- og reparationsarbejde, som
skal afdeekke og lgse de grundleeggende problemer, som der er med SIS II-
systemet.

Kommissionen har oplyst, at der er behov for at arbejde videre med
samspillet mellem den centrale og de nationale dele af SIS Il. Der er fortsat
stor usikkerhed om, hvornar man kan overga til SIS 1.

Kommissionen fremlagde den 18. maj 2009 en rapport om mulighederne for
at videreudvikle SIS I+ til et mindre avanceret system. Ud fra rapporten og de
hidtidige draftelser i Radet p& arbejdsgruppeniveau tegner der sig tre mulige
lgsningsmodeller:

e Fortseette udviklingen af SIS Il

e Udvikle det nuveerende system (SIS 1+) til et lidt mindre avanceret
system, der dog skal have flest mulige af de forventede funktioner fra SIS
Il og bygge pa samme retsgrundlag

e Udvikle et SIS 1+RE inden for en finansierings- og styringsmeessig
ramme svarende til det, der i dag geelder for SIS 1+.

Model 2 og 3 er blevet aktuelle nu, hvor overgangen til SIS Il tidligst forventes
at kunne ske, nar Frankrigs nuveerende kontrakt med en privat leverandgr om



drift og vedligeholdelse af den centrale del af det nuvaerende system er
udlgbet.

Regeringen forventer, at der vil veere visse forskelle mellem de tre modeller
med hensyn til, hvornar alle de gnskede funktioner vil veere tilgeengelige. Hvis
model 1 veelges, ventes alle gnskede funktioner farst at veere tilgeengelige i
lzbet af 4. kvartal 2011, mens det for sa vidt angar model 2 og 3 farst ventes
at ske fra 4. kvartal 2012.

| formandskabets udkast til radsresolution leegger Radet op til, at man
fortseetter udviklingen af SIS Il (model 1), dog saledes at muligheden for at
anvende model 2 kontraktmaessigt bevares, indtil visse milepaele i det videre
arbejde er passeret.

Regeringen ventes at kunne tage statusrapporten for SIS Il til efterretning.
Regeringen stgtter forelgbigt model 1 eller 2. Regeringen laegger veegt pa en
Igsning, der hurtigst muligt munder ud i et stabilt og funktionsdygtigt system
med adgang til flest muligt af de funktioner, som ligger i SIS II.

SIS 1l projektet har flere gange veeret forelagt Europaudvalget. Det skete
senest pa Europaudvalgets mgde den 3. april 20009.

En EU-koordineret tilgang til modtagelse af tidligere indsatte i
forbindelse med lukningen af Guantanamo-lejren

- Vedtagelse af konklusioner

Pa radsmgdet den 4. -5. juni 2009 ventes EU-landenes ministre at vedtage et
udkast til konklusioner om en koordineret tilgang til modtagelsen af tidligere
indsatte i forbindelse med lukningen af Guantanamo-lejren.

| udkastet til konklusioner tilkendegiver medlemsstaterne, at hovedansvaret
for at sikre en hensigtsmeessig lukning af Guantanamo-lejren ligger hos
U.S.A,, og at spargsmalet om eventuel modtagelse af tidligere indsatte hgrer
under medlemsstaternes enekompetence.

| konklusionerne anerkendes det dog samtidig, at én medlemsstats beslutning
om at modtage tidligere indsatte, vil kunne pavirke de gvrige Schengenlande,
og at der derfor er behov for at sikre tilstreekkelig udveksling af relevante
oplysninger mellem medlemsstaterne. Det forventes, at en sadan ordning vil
indga som bilag til rddskonklusionerne.

Det forventes endeligt, at udkastet til konklusioner vil indeholde en opfordring
til medlemsstaterne om at tilbyde modtagne tidligere indsatte den forngdne



stgtte, og i den forbindelse lgbende inddrage hensynet til den offentlige orden
og sikkerhed i de gvrige EU-lande samt Schengenlandene.

Regeringen forventer at kunne tilslutte sig udkastet til radskonklusioner.

Sagen blev senest forelagt Europaudvalget den 20. februar 2009.

Status for EU’s indsats mod terrorisme
- Orientering

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni at fa
preesenteret den halvarlige statusrapport fra EU’s antiterrorkoordinator, Gilles
de Kerchoves, om gennemfgrelsen af EU’s strategi og handlingsplan for
indsatsen mod terrorisme samt en rapport, der falger op p& koordinatorens
tidligere henstillinger pd omradet.

Statusrapporten ventes bl.a. at omhandle fglgende emner:

informationsudveksling, herunder udveksling af oplysninger med Europol

og Eurojust

- radikalisering og rekruttering, herunder indsatsen i de seks medlemsstater,
der har pataget sig ansvaret for arbejdet med en raekke centrale omrader
for terrorbekeempelse

- eksterne relationer, herunder finansiering af teknisk assistance til
tredjelande og arbejdet i relation til lukningen af Guantanamo-lejren

- tilretteleeggelse af Radets arbejde

- gennemfgrelsen af relevante konventioner og retsakter pd omradet.

Regeringen er positiv over for de beskrevne tiltag i EU’s indsats over for
terrorisme.

Statusrapporten er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.

Oprettelse af et uformelt netvaerk af nationale rapportarer til
overvagning af menneskehandel

- Vedtagelse af radskonklusioner

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at
vedtage radskonklusioner om oprettelsen af et uformelt EU-netveerk af

nationale rapportgrer eller tilsvarende mekanismer til overvagning af
menneskehandel.



Radet ventes i konklusionerne at opfordre medlemsstaterne til at deltage i
netveerket med henblik pa at sikre objektive, palidelige, sammenlignelige og
opdaterede oplysninger om menneskehandel.

Regeringen stiller sig overordnet positiv over for forslaget.

Sagen er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.

Meddelelse fra Kommissionen om en feellesskabsstrategi til
forebyggelse af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer —
Kom(2009)0082

- Preesentation

EU-Kommissionens miljgkommissaer, Stavros Dimas, ventes pa radsmgadet
den 4. — 5. juni 2009 at preesentere Kommissionens meddelelse om
indfgrelsen af en feellesskabsstrategi til forebyggelse af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer.

Malet med meddelelsen er at igangsaette en proces, som bl.a. skal fare til en
identifikation af tiltag, der vil kunne inkluderes i en faellesskabsstrategi, som
bygger videre pa eksisterende tiltag, der er vedtaget pa europaeisk niveau.

I meddelelsen konstaterer Kommissionen, at medlemsstaterne allerede i
varierende grad har indfgrt foranstaltninger for at forebygge katastrofer. |
meddelelsen understreges det saledes, at yderligere handling pa
feellesskabsniveau bgr komplementere nationale handlingstiltag og bar
fokusere pa omrader, hvor en feelles tilgang er mere effektiv end separate
nationale tilgange. EU kan bl.a. sgge at reducere pavirkningen af
greenseoversskridende katastrofer inden for EU ved at:

- skabe vilkarene for at udvikle vidensbaserede
katastrofeforebyggelsesstrategier pa alle forvaltningsniveauer

- sammenkaede aktgrer og strategier i alle katastrofehandteringens stadier

- udnytte bestaende instrumenter mere effektivt i forbindelse med
katastrofeforebyggelse.

Regeringen stgtter Kommissionens meddelelse pa det overordnede
niveau og finder det positivt, at Kommissionen seetter fokus pa forebyggelse.
Regeringen finder dog, at forebyggelsestiltag som udgangspunkt er et
nationalt anliggende og skal betragtes som en integreret del af
beredskabsarbejdet inden for en given sektor, frem for et generelt,
selvsteendigt omrade. Konkrete initiativer bar saledes gennemfgres som led i
den relevante sektorregulering med inddragelse af erfaringerne fra lignende



tiltag sdsom "oversvemmelsesdirektivet”, Seveso-direktivet og
Kommissionens hvidbog om klimatilpasning.

Endelig bgr Kommissionen ifglge regeringen ngje overveje, hvilken mervaerdi
der realistisk set kan vaere ved iveerksaettelsen af forebyggelsesinitiativer pa
feellesskabsniveau.

Meddelelsen er ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.

Radskonklusioner om "Public Awareness Raising” i tilfeelde af starre
katastrofer

— Vedtagelse af radskonklusioner

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at
vedtage et udkast til rddskonklusioner fra det tiekkiske EU-formandskab om
hgjnelsen af offentlighedens bevidsthed om civilbeskyttelse i tilfeelde af starre
katastrofer.

Det overordnede formal med radskonklusioner er at sikre, at savel
medlemsstaterne som Kommissionen arbejder inden for fglgende tre
omrader:

1) uddannelse af diplomater inden for civilbeskyttelse
2) oplysningsvirksomhed og uddannelse i forhold til befolkningen i EU
3) Bevidstggarelse af offentligheden om redningspersonels sikkerhed.

Regeringen stgtter formandskabets udkast til radskonklusioner.

Sagen er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.

Indfgrelse af en procedure for forhandling og indgéelse af bilaterale
aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om sektorspgrgsmal
vedrgrende lovvalgsregler og kontraktlige forpligtelser og forpligtelser
uden for kontraktforhold — KOM(2008)893

— Orientering om Europa-Parlamentets afstemning

— Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF art. 61, litra ¢ og art. 65 om
det civilretlige samarbejde og skal vedtages af Europa-Parlamentet
og Radet efter den feelles beslutningsprocedure. Radet traeffer
afggrelse med kvalificeret flertal.

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at fa
en redeggrelse af det tjekkiske EU-formandskab om Europa-Parlamentets
forstebehandling af forslaget til forordning.



Parlamentet afsluttede sin fgrstebehandling af forslaget den 7. maj 2009 og
vedtog i den forbindelse en raekke sendringer af forslaget, som ifglge
Parlamentet er aftalt med Radet.

Forslaget er omfattet af Danmarks retlige EU-forbehold og er derfor ikke
bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Formalet med forslaget er at fastsaette en procedure for, at EU kan
bemyndige medlemsstaterne til at a&endre eksisterende bilaterale aftaler eller
til at forhandle og indga nye bilaterale aftaler med tredjelande om
sektorspagrgsmal vedragrende lovvalgsregler pa det civil- og handelsretlige
omrade.

Bl.a. omfatter forslaget bilaterale aftaler mellem en medlemsstat og regionale
aftaler mellem et begraenset antal medlemsstater og et begraenset antal
tredjelande, der graenser op til den Europaeiske Unions medlemsstater, som
angar lokale forhold og som ikke er &ben for tiltreedelse af andre stater.

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget og anser det navnlig for
positivt, at der under forhandlingerne er opnéet enighed om, at forslaget
omfatter visse regionale eller multilaterale aftaler. Pa grund af det danske
forbehold deltager Danmark dog ikke i vedtagelsen af forslaget.

Sagen blev senest forelagt Europaudvalget til orientering den 3. april 2009.

Indfgrelse af en procedure for forhandling og indgéelse af bilaterale
aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om sektorspgrgsmal
vedrgrende retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af
domme og retsafggrelser i eegteskabssager, foreeldreansvar og
underholdspligt samt lovvalgsregler i forbindelse med underholdspligt —
KOM(2008)894

- Politisk enighed

- Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF art. 61, litra c, art. 65 og art, 67,
stk. 2 og stk. 5 om det civilretlige samarbejde og skal vedtages af Radet med
enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at
opna politisk enighed om forslaget til forordning.

Formalet med forslaget er at fastsaette en procedure, hvorved EU kan give
medlemsstaterne bemyndigelse til at forhandle og indga bilaterale aftaler med
tredjelande om sektorspgrgsmal vedrgrende retternes kompetence,
anerkendelse og fuldbyrdelse af domme og retsafggrelser i segteskabssager,
sager om foreeldreansvar og underholdspligt samt lovvalgsregler i forbindelse
med underholdspligt.



Forslaget er omfattet af Danmarks retlige EU-forbehold og er derfor ikke
bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget omfatter bl.a. bilaterale aftaler mellem en medlemsstat og et
tredjeland og de regionale aftaler, der er henvist til i den nye Bruxelles II-
forordning og underholdspligtforordningen.

Det drejer sig bl.a. om konventionen mellem Danmark, Finland, Island, Norge
og Sverige indeholdende privatretlige bestemmelser om segteskab, adoption
og vaergemal af 6. februar 1931 samt konventionen af 23. marts 1962 mellem
Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige om inddrivelse af
underholdsbidrag.

Regeringen er overordnet positiv over for, at der opnas enighed om, at
forslaget omfatter de to ovennaevnte nordiske konventioner, og at det
ligeledes skal omfatte hele anvendelsesomradet for den nye Bruxelles II-
forordning og underholdspligtforordningen.

Sagen er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.

En feelles referenceramme for europeeisk aftaleret
- Vedtagelse af radskonklusioner

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at
vedtage et udkast til radskonklusioner fra det tiekkiske EU-formandskab om
fastsaettelsen af en referenceramme for europaeisk aftaleret.

| udkastet til rddskonklusioner ventes Radet at udstikke nogle retningslinjer
for, hvad Kommissionen bgr medtage i en referenceramme for aftaleretten.
Det drejer sig bl.a. om

- feelles aftaleretlige grundprincipper (ex. principperne om kontraktfrihed,
kontrakternes bindende virkning eller princippet om redelig handlemade)

- definitioner af aftaleretlige ngglebegreber

- standardregler baseret p& grundprincipperne og ngglebegreberne

- forholdet til forbrugerretten

Endelig fastslas det i udkastet til radskonklusioner, at referencerammen skal
bygge pa ikke-bindende retningslinjer, som lovgiverne kan anvende pa
feellesskabsplan som feelles inspirations- eller referencekilde i

lovgivningsprocessen.

Regeringen kan tilslutte sig formandskabets udkast til rddskonklusioner.
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10.

Sagen blev senest forelagt Europaudvalget den 11. april 2008.

Forslag til Radets rammeafggarelse om bekaempelse af seksuel
udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi - KOM(2009)135

- Orientering

- Forslaget har hjemmel i EU-Traktatens art 29, artikel 31, stk. 1 og 34, stk.
2, litra b og skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hgring af
Parlamentet.

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at fa
en orientering fra det tjekkiske EU-formandskab om de igangveerende
forhandlinger om rammeafggrelsen om bekaempelse af seksuelt misbrug af
barn.

Formalet med forslaget til rammeafggrelse, der blev fremsat den 25. marts
2009, er at sikre en yderligere tilnaermelse af EU-landenes lovgivning pa
omradet. Forslaget skal samtidig bringe EU-reglerne pa hgjde med
Europaradets konvention fra 2007 om beskyttelse af barn mod seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug.

Forslaget sigter mod tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning inden for tre
hovedomrader:

- retsforfalgelse af personer, der begar seksuelt misbrug
- beskyttelse af og bistand til ofre
- forebyggelse af seksuelt misbrug

Forslaget indeholder ogsa nye bestemmelser om strafbare handlinger,
sanktioner, rettighedsfrakendelse, straffemyndighed, efterforskning og
retsforfglgelse, blokering for adgang til bestemte internetadresser, mv.

Forslaget indebeerer bl.a. en udvidelse af, hvilke former for udnyttelse af bgrn,
medlemsstaterne forpligtes til at ggre strafbare. Det geelder f.eks.:

- organiseringen af rejser til udlandet med henblik pa seksuelt misbrug af
barn

- at se bgrnepornografi uden at downloade filer

- at fa bgrn til at udstille sig seksuelt foran webcam.

Forslaget indebzerer ogsd, at medlemsstaterne forpligter sig til at sikre, at
personer, der begar de omtalte strafbare handlinger, som udgangspunkt
straffes med faengsel indtil 6 ar. Under skeerpede omsteendigheder skal
personer kunne straffes med feengsel indtil 10 ar, mens seerligt skaerpede
omsteendigheder skal kunne give op til 12 ar.
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Regeringen finder ikke, at man, mens der stadig er en hgring i gang om
forslaget, vil tage endelig stilling til det. Umiddelbart er regeringen dog positiv
over for forslaget.

Sagen er senest forelagt Europaudvalget pa dets made den 3. april 2009.

Radets rammeafggrelse om bekaempelse af menneskehandel -
KOM(2009)136

- Orientering

- Forslaget har hjemmel i EU-traktatens art 29, artikel 31, stk. 1 og 34, stk.
2, litra b og skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hgring af
Parlamentet.

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at f&
en orientering fra det tjekkiske EU-formandskab om de igangveerende
forhandlinger om rammeafggrelsen om bekaempelse af menneskehandel.

Formalet med forslaget til rammeafgarelse, der blev fremsat den 25. marts
2009, er at sikre en yderligere tilnaermelse af EU-landenes lovgivning pa
omradet.

Forslaget indeholder bl.a. regler om:

- retsforfalgelse af personer, der er involveret i menneskehandel,
- beskyttelse af og bistand til personer, som udsaettes for menneskehandel
- forebyggelse af menneskehandel.

Forslaget skal samtidig bringe EU-reglerne pa hgjde med Europaradets
konvention om bekaempelse af menneskehandel fra 2005, men det
indeholder ogsa en raekke bestemmelser, som ikke er indeholdt i
konventionen. Det drejer sig ifglge Kommissionen om bl.a.:

- bestemmelser til beskyttelse af ofrene for menneskehandel, som sikrer
bredere mulighed for straffritagelse for sarbare ofrer, der har veeret
involveret i strafbare aktiviteter

- hgjere standarder med hensyn til muligheden for leegebehandling for ofrer

- bredere og mere bindende regler for ekstraterritorial jurisdiktion, som
forpligter medlemsstaterne til at retsforfalge borgere, der har begaet
forbrydelser uden for medlemsstaternes omrade

Forslaget til rammeafgarelse indebaerer ogsa, at medlemsstaterne forpligter
sig til at sikre, at personer, der begdr menneskehandel, som udgangspunkt
straffes med faengsel indtil 6 ar. Hvis menneskehandlen er begaet af en
offentlig ansat, inden for en kriminel organisation eller mod et saerligt sarbart
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offer, skal personer kunne straffes med faengsel indtil 10 &r, mens seerligt
skeerpede omsteendigheder, hvor offerets liv er bragt i livsfare eller er begaet
med brug af grov vold, skal kunne give op til 12 ar.

Regeringen finder ikke, at man, mens der stadig er en hgring i gang om
forslaget, vil tage endelig stilling til det. Umiddelbart er regeringen dog positiv
over for forslaget.

Sagen er senest forelagt Europaudvalget pa dets made den 3. april 2009.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af direktiv
2005/35/EF om forurening fra skibe og om indfgrelse af sanktioner for
overtreedelser - KOM (2008) 134

— Orientering

— Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel. 80, stk. 2 (sgtransport)
og skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet efter den feelles
beslutningsprocedure med kvalificeret flertal i Radet.

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at fa
en orientering fra det tjekkiske EU-formandskab om status for forhandlingerne
om forslaget til direktiv.

Ifalge Europa-Parlamentet er der indgaet aftale mellem Radet og Europa-
Parlamentet i forbindelse med farstebehandlingen om et kompromisforslag,
som Parlamentet vedtog den 5. maj 2009 pa sit plenarmgde.

Den konkrete anledning til forslaget er EF-Domstolens dom af 23. oktober
2007, i sag C-440/05, hvori Domstolen annullerede Radets rammeafgarelse
om bekaempelse af skibsforurening, idet den preeciserede:

- at bestemmelser, som har til formal at forbedre sgfartssikkerheden og
beskytte miljget, skal vedtages efter EF-traktatens artikel 80, stk. 2, om
den feelles sgtransportpolitik og ikke efter EU-traktatens regler om
straffesamarbejdet.

- at EF-traktaten ikke indeholder hjemmel til at palaegge medlemsstaterne
at indfgre bestemte straffetyper og straffeniveauer.

Kommissionen har p& grund af EF-Domstolens dom annullation af
rammeafggrelsen fremsat et forslag til 2endring af direktiv 2005/35/EF om
forurening fra skibe og indfarelse af sanktioner for overtreedelser. Forslaget
skal traede i stedet for dele af den annullerede rammeafggrelse om
bekaempelse af skibsforurening.

| overensstemmelse med EF-Domstolens dom indeholder forslaget dog ikke
bestemmelser om de strafferetlige sanktioners art, type og niveau.
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Regeringen vil tage formandskabets orientering til efterretning. Regeringen
stgtter en snarlig vedtagelse af Kommissionens forslag.

Sagen blev forelagt Europaudvalget til forhandlingsopleeg den 20. februar
20009.

EF-Domstolens dom er gennemgaet i EU-note E 4 af 28. november 2007.

Evaluering af den praktiske anvendelse af den europaeiske arrestordre
- Drgftelse og vedtagelse

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at
godkende den endelige rapport om den fjerde runde af gensidige
evalueringer af EU’s rammeafggrelse om den europaeiske arrestordre.

Rapporten indeholder en reekke anbefalinger til medlemslandene.

Nogle af anbefalingerne retter sig mod medlemsstaternes lovgivnings
overholdelse af rammeafgarelsen.

Bl.a. opfordres medlemsstaterne til at undersgge, om de grunde til afslag pa
udlevering, de giver, er i overensstemmelse med rammeafggrelsen. EU-
landene tilskyndes ogsa til at analysere deres brug af den sakaldte
"specialitetsregel”, som indebaerer, at den udleverede ikke ma drages til
ansvar eller udleveres videre til et tredjeland for en strafbar handling begaet
far udleveringen.

Herudover indeholder rapporten ogsa anbefalinger om at undersgge visse
spgrgsmal neermere. Det gzelder f.eks. spgrgsmalet, om man kan fastseette
feelles tidsfrister for modtagelse af den europaeiske arrestordre, som opfylder
sprogkravene, muligheden for at fastseette et krav om proportionalitet i
forbindelse med udstedelsen af en europaeisk arrestordre eller om man kan
lade accessoriske lovovertraedelser vaere omfattet at rammeafggrelsen.

Rapporten foreslar ogsa, at man ser pa spgrgsmal i forhold til Schengen-
informationssystemet, muligheden for anvendelse af forelgbig anholdelse i
hastesager og anvendelse af beslaglaeggelse og overgivelse af genstande i
forbindelse med den europaeiske arrestordre.

Endelig indeholder rapporten en anbefaling om, at medlemsstaterne skal
oplyse om de tiltag, de har taget for at opfylde evalueringsrapporternes
specifikke anbefalinger over for de enkelte lande.

Regeringen er overordnet positiv over for rapporten og dens anbefalinger.
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Sagen er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.

E-justice: Rapport fra Radets arbejdsgruppe
- Drgftelse

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni at fa forelagt
en rapport fra Radets saerlige "E-justice-arbejdsgruppe, som beskriver det
forelgbige arbejde, der har fundet sted i arbejdsgruppen under det tjekkiske
EU-formandskab i farste halvar 2009.

Rapporten ventes bl.a. at redeggre for det Ilgbende arbejde, der har fundet
sted med at udvikle E-justice-portalen og arbejdet med videokonferencer.

"E-justice” handler om anvendelse af elektronisk kommunikation og
elektroniske redskaber mellem de retlige aktarer i medlemsstaterne.

I juni 2007 besluttede Radet at nedseette en radsarbejdsgruppe, der skulle
arbejde med at fremme e-justice og undersgge muligheden for etableringen
af en feelles europaeisk e-justice-portal pa Internettet.

Formalet med E-justiceportalen er at forbedre de retlige aktarers muligheder
for at anvende elektroniske redskaber i greenseoverskridende sager - f.eks.
gennem etablering af nogle feelles sggemekanismer, der vil kunne gare
brugere i stand til at sgge oplysninger i flere medlemsstaters registre
samtidig. Det drejer sig navnlig om strafferegistre, insolvensregistre,
handelsregistre, virksomhedsregistre og tingbgger. E-justice-portalen vil
ogsa kunne danne rammen for graenseoverskridende bevisoptagelse eller
bevisfgrelse under anvendelse af videokonferenceudstyr.

Handlingsplanen, som blev vedtaget i november 2008, skal bl.a. sikre, at e-
justice projektet i hgjere grad kommer til at inddrage alle medlemsstater, samt
at der inden udgangen af 2009 bliver udarbejdet en funktionel version af e-
justice portalen. Portalen ventes sat i drift i Igbet af december 2009.

Sagen har veeret i hgring i Danmark. Datatilsynet finder det vigtigt, at der
ved udformningen af den tekniske arkitektur tages hensyn til reglerne om
beskyttelse af personlige oplysninger, herunder at det sikres, at der er en
ansvarlig myndighed og et tilstraekkeligt hjemmelsgrundlag for
dataoverfgrsler, der foretages i e-justice-regi.

Regeringen forholder sig positivt over for arbejdet med e-justice, men
understreger, at arbejdet bgr finde sted inden for betryggende rammer,
herunder i overensstemmelse med kravene om databeskyttelse. Yderligere
bar en lgsning bygge pa frivillighed og decentrale Igsninger, hvor den enkelte
medlemsstat selv kan vurdere, hvordan og i hvilket omfang medlemsstaten
kan og gnsker at deltage.
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Sagen har senest veeret forelagt Europaudvalget til orientering 3. april 2009.

Uddannelse af dommere, anklagere samt andet personale i retsveesenet
— orientering om gennemfgarelsen af Radets resolution af 24. oktober
2008.

- Orientering

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at f&
en redeggrelse fra det tjekkiske EU-formandskab om gennemfgrelsen af en
resolution om uddannelse af dommere, anklagere og andet personale i
retsveesenet. Resolutionen blev vedtaget af medlemsstaterne pa et
radsmgde den 24. oktober 2008.

Resolutionen har ikke hjemmel i EF-traktaten, men er vedtaget pa et
mellemstatsligt grundlag uden for traktatens rammer. Danmarks forbehold
finder derfor ikke anvendelse pa resolutionen, idet Danmark deltager fuldt ud i
mellemstatsligt samarbejde om retlige og indre anliggender.

Formalet med resolutionen er at udvikle og forbedre uddannelsen af
dommere, anklagere og andre ansatte ved retsveesenet i medlemsstaterne.
Ifglge resolutionen skal medlemsstaterne gare deres yderste for at gge
kendskabet til EU-retten og andre medlemsstaters nationale retssystemer.
Medlemsstaterne opfordres i den forbindelse bl.a. til at indfgre undervisning i
EU-ret pa& de nationale grunduddannelser samt informere om andre
medlemsstaters retssystemer og lovgivning pa eksempelvis kurser i
komparativ ret.

Endelig opfordrer resolutionen medlemsstaterne til at fremme udvekslingen
af dommere og andet personale fra forskellige medlemsstater samt i hgjere
grad at give dommere, anklagere og andre ansatte i retsveesenet adgang til at
deltage i nationale kurser og uddannelsesforlgb.

Regeringen har til hensigt at tage formandskabet orientering til efterretning.

Sagen blev senest forelagt Europaudvalg den 10. oktober 2008.

Eksterne relationer inde for retlige og indre anliggender
- Orientering
EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at fa

en orientering om aktuelle aktiviteter vedrgrende EU’s eksterne relationer
inden for retlige og indre anliggender.
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Bl.a. forventes formandskabet at give en kort orientering om mgder med
USA., Rusland og Ukraine.

Pa Ministermadet mellem EU og USA, der fandt sted den 28. april 2009,
droftede parterne bl.a. status for samarbejdsaftalen om udlevering og
gensidig retshjeelp, samarbejde om bekaeempelse af terrorisme (herunder
lukning af Guantanamo-lejren), status for samarbejdsaftalen om udveksling af
PNR-oplysninger og udvidelsen af Visa-Waiwer-programmet.

Pa madet i Det Permanente Partnerskabsrad mellem EU og Rusland, der
fandt sted den 14.-15. maj 2009, talte man bl.a. om samarbejdet om
bekaempelse af organiseret kriminalitet og narkotika samt muligheden for at
styrke det retlige samarbejde inden for civil- og strafferettens omrade.

EU og Ukraine mgdes den 3. juni 2009 til et ministermgde. Der foreligger
endnu ikke en dagsorden for dette made.

Regeringen agter at tage formandskabets orientering til efterretning.

Sagen er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.

Zndring af Radets afggrelse om oprettelse af et europaeisk netveerk til
beskyttelse af fremtraedende personer

- Vedtagelse som A-punkt

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at
vedtage en andring af Radets afgarelse om det europaeiske netvaerk til
beskyttelsen af fremtreedende personer.

Forslaget, der kommer fra Nederlandene, sigter p& at eendre radsafgarelsen
pa to vaesentlige punkter:

- Netveerket skal ogsad have som mal at fremme kontakter med henblik pa
at beskytte fremtreedende personer, der ikke handler i embedes
medfar. Det kan eksempelvis veere fremtraedende kulturpersoner, der
udseettes for trusler.

- Netvaerket skal fremme kontakter mellem de relevante myndigheder i
de medlemsstater, der er ansvarlige for at yde beskyttelse, nar
fremtreedende personer skal sikres i to eller flere medlemsstater.

Netvaerket blev oprettet ved Radets afgarelse af 28. november 2002 og
fastlaegger rammerne for samarbejdet mellem kontaktpunkter i de nationale
polititienester med ansvar for beskyttelse af fremtreedende personer.
Netveerket har bl.a. til formal at.:
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- fremme udvekslingen af erfaringer og generelle og tekniske oplysninger i
forbindelse med beskyttelse af fremtreedende personer

- fastlaegge feelles kriterier for udveelgelse og uddannelse af personale

- udarbejde retningslinjer for den sikkerhedsmaessige handtering af
beskyttelsen af fremtreedende personer

- fremme udvekslingen af forbindelsesofficerer og operative oplysninger via
kontaktpunkterne eller gennem andre relevante nationale myndigheder.

Regeringen kan tilslutte sig den foresldede eendring af radsafggrelsen.

Forslaget til @ndring af radsafgarelsen er ikke tidligere forelagt
Europaudvalget.

Zndring af Radets beslutning 2001/470/EF om oprettelse af et
europeeisk retligt netveerk pa det civil- og handelsretlige omrade —
KOM(2008)380

- Vedtagelse som A-punkt

— Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel.61 litra c., art. 65 og art.
67, stk. 5. Det indebeerer at forslaget vedtages af Europa-Parlamentet og
Radet efter den feelles beslutningsprocedure. Radet traeffer afgarelse
med kvalificeret flertal i Radet.

EU-landenes justitsministre ventes pa radsmgdet den 4. — 5. juni 2009 at
vedtage en eendring af Radets beslutning 2001/470/EF om et europaeisk
retligt netvaerk pa det civil- og handelsretlige omrade.

Réadet og Europa-Parlamentet har i forbindelse med farstebehandlingen af
forslaget indgaet et kompromis, som blev vedtaget af Parlamentet pa dets
session den 16. december 2008.

Det europaeiske retlige netvaerk pa det civil- og handelsretlige omrade blev
oprettet ved Radets beslutning 2001/470/EF. Netveerket havde til formal at
forbedre, forenkle og fremskynde det praktiske samarbejde mellem
medlemsstaterne pa det civil- og handelsretlige omrade, og varetager bl.a.
sine opgaver gennem mgder i de sakaldte "kontaktpunkter” bestdende af
repraesentanter fra de forskellige EU-lande.

Forslaget sigter mod at styrke dette netvaerk og ggre det bedre i stand til at
sikre, at dommere og andre jurister anvender faellesskabsretsakter og
konventioner effektivt.

Da forslaget har hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, er det omfattet af

Danmarks retsforbehold. Beslutningen er derfor ikke bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.
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Danmark er dog tildelt observatgrstatus i forbindelse med netveerkets
mgder, idet netveerkets mgder bl.a. kan vedrgre anvendelsen af retsakter,
som Danmark er tilknyttet til pA mellemstatsligt grundlag gennem en sakaldt
parallelaftale med EU.

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget.

Sagen blev senest forelagt Europaudvalget den 14. november 2008.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen (3695)
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