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Foretraede for Folketingets Retsudvalg

Pa vegne af ovennavnte organisationer anmoder undertegnede hermed om fortreede for Folketingets
Retsudvalg.

Emnet for foretraedet er fastsettelse af legdommerhonorarer. Vore organisationer indstiller
personer som legdommere ved boligretterne og har derfor en naturlig interesse i spargsmalet

Grunden til henvendelsen er, at justitsministeriet tilsyneladende ikke gnsker at lgse problemet. |
stedet har man henvist sagen til et udvalg om rekruttering af domsmand. Denne henholdenhed er
uacceptabel, i ser i betragtning af, at det nu snart er 10 ar siden honoraret sidst blev reguleret.
Der vedlzgges fglgende bilag:

e B 6: Historik over sagen om regulering af l&egdommerhonorarer

e B 5: Svar fra Justitsministeriet af 13 februar 2009.

e B 1: Forslag fra Danmarks Lejerforeninger af 1. marts 2006 om regulering af honorarer.

Med venlig hilsen

Jakob Lindberg, Jesper Larsen Liselotte Almosetoft
Organisationssekreteer Chefgkonom Chefjurist
Danmarks Lejerforeninger Lejernes Landsorganisation Ejendomsforeningen Danmark
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Historik over sagen om regulering af liegdommerhonorarer

2006

Den 1. marts 2006 rejste Danmarks Lejerforeninger spgrgsmalet om honorar for leegdommere ved
Boligretten over for Domstolsstyrelsen, Folketingets Retsudvalg, Folketingets Boligudvalg og
Justitsministeren. Vi fremlagde i den forbindelse et konkret forslag.

2007

Vi henvendte os igen til Domstolsstyrelsen den 30. april 2007 og den 6. december 2007 skrev
Styrelsen til os, at financieringen af udgiftsforggelsen endnu ikke var afklaret.

2008

10. marts 2008 svarede daveerende Justitsminister Lene Espersen pa spargsmal 322 fra Folketingets
Retsudvalg. | svaret skrev ministeren at spgrgsmalet skulle undersgges af en arbejdsgruppe. Svaret
indeholdt desuden en redegarelse for regulering af honorarerne i perioden 1971-2001

Efter fornyede henvendelser i foraret 2008 svarede Domstolsstyrelsen den 17. april 2008 ligeledes,
at Justitsministeriet agtede at nedsette en arbejdsgruppe, som blandt andet ville blive bedt om at
overveje, om de nuvarende ydelser til legdommere er passende.

Domstolsstyrelsen lovede at vende tilbage til Danmarks Lejerforeninger, nar resultatet af
arbejdsgruppens overvejelser foreligger.

Den 23. april 2008 stillede Danmarks Lejerforeninger falgende spargsmal til Domstolsstyrelsen
1) Hvem sidder i den pagaldende arbejdsgruppe?

2) Hvad er arbejdsgruppens kommissorium?

3) Har arbejdsgruppen holdt sit farste made - og i givet fald hvornar?

4) Hvornar forventer arbejdsgruppen at veere feerdig med arbejdet?

Styrelsen svarede den 30. maj, at der hverken var blevet udarbejdet noget kommissorium eller
udpeget medlemmer til arbejdsgruppen. Dette skyldtes, at Justitsministeriet endnu ikke havde
udarbejdet rammerne for arbejdsgruppen. Man lovede at vende tilbage, nar man havde hgrt noget
fra Justitsministeriet.

Siden har vi ikke hert fra Domstolsstyrelsen.

2009

Den 13. jaunuar skrev Danmarks Lejerforeninger til Justitsminister Brian Mikkelsen og rykkede for
svar.

Den 13. februar svarede ministeren, at sergsmalet om regulering af ydelserne var blevet overladt til
en arbejdsgruppe om udveelgelse af lieagdommere.
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B5

JUSTITSMINISTERIET

Duanmarks Lejerforeninger Civil- ug Politiafdelingen
Jakob Lindberg

Sankt Peders Strede 2, 1. 13 FEB. 2009
4000 Roskilde —

Kontor: - Civilknatorer
Sugsbeb:  Ulrlk Fennuberg
Sagsnr:  20UR-4030-0083

Dak:  VFRIDGIY
+ bilag

Legdommerhonorarer

Ved brev al 13, januar 2009 har Danmarks Lejerforening retret henven-

delse til justitsministeren vedrorende liegdommerhonorarer.

Jugtitsministeriet kan oplyse, at justitsministeren har beslultel al nedselte

en arhejdsgruppe om udvelgelse af lagdommere, Arbejdsgruppen skal

bla. overveje, om der er hehov for at gare hvervet som legdommer mere

attraktivt, herunder om de nuvierende ydelser er passende,

Arbejdsgruppen skal si vidt muligt ferdiggare sit arbejde i lobet af efter-

aret 2009.

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at ministeriet den 14. januar 2009

har anmodet de i kommissoriet nevite myndigheder mvy. om at indstille

medlemmer til arbejdsgruppen, og at det fgrste made forventes at blive

afholdt 1 1gbet af fordrat 2009,

Der vedl®gges kopi af arbejdsgruppens kommissorium.

Med venlig hilsen '

{ ’
- P O"L/(_%’x N
| S
fir Slotsholmsgade [0
Burglt Thastup Ofirstenser 1716 Kabeshava K.

Trelelun 7226 8400
Teletax 3383 3510

vy justitsministerict.dk
Jmi@jm.uk
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JUSTITSMINISTERI

Kommissorium
for
Arbejdsgruppen om udvelgelse af legdommere

1. Bagorund

Den danske strafferetspleje hviler hl.a. pd et princip om befolkningens
medvirken. Det er derfor veesentligt. at de personer, der udtages til at
fungere som nevninger og domsmend er egnede til at varetage hvervet,
o al sammensainingen al kegdommere alspejler det omgivende sam-

fund,

Der har igennem de senere ar vaeret en stadig stigende fokus pé at sikre,
at de personer, der udtages (il at virke som navninger og domsmeaend,
ikke blot er egnede, men ogséd udger ot alsidigt sammensat udsnit af be-
folkningen.

Senest har Justitsministeriet 1 februar 2007 eendret grundlistebekendtga-
relsen, siledes at grundlisteudvalget, der lorestar udvaelgelsen al’ Lag-
dommere, skal begrunde over [or vedkommende landsret, hvordan ud-
valgel har sgpt al sikre sip, at de udtagne personer er egnede til at virke
som nevainger cller domsmand, samt at kravene til alsidighed og reprae-
sentativitet or optyldr,

Justitsministericts Forskningsenhed har i tre rapporter beskrever udvile-
lingen i lacpgdomineres repracsentativitet fra 1996 til den seneste udtagelse
af lwpdommere @ 2007, Den seneste underspgelse fra oktober 2007 viser,
al der blandt laegdommere or cn lidt st@me andel af mend end i befollk-
ningen generelt. Desuden fremglr det af undersegelsen, at forskellen
mellem l=gdommernes og befolkningens gennemsnilsalder med tiden er
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mindsket. Denne udvikling er dog primert et resultat af en generelt ald-
rende befolkning, For sd vidt angir legdommernes etniske baggrund, er
der sket en klar forbedring 1 forhold til tidligere unders@gelser, idet der
ved den seneste udtagning af lagdommere er udtaget 34 af det forventede
antal personer af fremmed cinisk herkomst, mod tidligere kun halvdelen.

Trods denne lorbedring for sa vidt angdr reprasentationen al etniske mi-
noriteter, er det Juslitsministeriets opfattelse, at det bar overvejes nerme-
re, om der kan tages yderligere initiativer med henblik pa at sikre, at de
personer, der skal virke som lzgdommere, udger et alsidigt sammensat
udsnit af befolkningen.

2. Gaeldende ret

Det falger af grundlovens § 65, stk. 2, at legmend skal medvirke 1 straf-
feretsplejen. Der er | retsplejelovens §§ 68-78 fastsat nermere hestem-
melser om nevningers op domsmands udtagelse.

Efter retsplejelovens § 68 skal der for hver at landets navningekredse for
el lidsrumn af 4 ar regnet fra en 1. januar vielges et antal personer, der ma
anscs lor egnede til at virke som nevninge eller domsmend. Listerne
over disse personer benzvnes grundlister. Udtagelse til grundlisten fore-
tages 1 hver kommune al’ el grundlisteudvalg péd fem medlemmer, der ud-
peges af kommunalbestyrelsen, jf. retsplejelovens § 72.

Legdommerhvervet er et borgerligl ombud, Del fremgir af retsplejelo-
vens § 09, at enhver uberyglet mand eller kvinde, der har valgret til Fol-
ketinget, kan udtages som nzevning eller domsmand, medmindre den pé-
geldende fylder 70 ar inden udlsbet al det tidsrum, [or hvilket grundli-
sten gelder, eller pd grund af Andelig eller legemlig svaghed eller util-
sirekkeligl kendskab til det danske sprog er ude af stand til ar fyldestgare
cn navnings op domsmands pligter. Visse persongrupper er dog jf. rets-
plejelovens § 70 udelukkede fra at vaere nazviinger g domsmend, og det
er endvidere i retsplejelovens § 71 n@jc repuleret, hvem der kan begere
sig fritaget for hvervet. Landsrettens prasident afger, om en [remsal be-
geering om fritagelse skal impdekommes, jf. retsplejclovens § 76,

Det er landsrettens prasident, der affatter navninge- op domsmandsli-
sterne. Dette sker ved lodirekning blandl de personer. der er optaget pa
grundlisterne, jf. retsplejelovens § 74,

I~a
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Der er i gmindlistebekendigerelsen fastsat nermere regler om antallet af
personer, der skal udtages og om selve udtapelsen.

Det fremgér af grundlistebekendtgerelsen, al de personer, der udrages til
grundlisterne, skal wdgere et alsidigt sammensat udsnit af befolkningen,
og at der skal tilstrebes en reprasentation af de forskellipe aldersklasser,
al' mand og kvinder, og af etniske minoriteter svarcnde til deres andel af
befolkningen i kommunen.

Endelig falger det af grundlistebekendtggrelsen, at grundlisteudvalget
ved fremsendelsen af grundlisten, skriftligt over for prasidenten for ved-
kommende landsret skal redeggre for, hvordan grundlisteudvalget har
seigt at sikre sig, al de udtagne personer er egnede til at virke som nav-
ninger eller domsmasnd, og at kravel om alsidighed og representativiter
er opfyldr.

Som det fremgar, skal der ved udvalgelsen al personer il grundlisterne
foretages en vurdering af de pigeldendes egnethed. Egnethedsprincippet
er dels lormuleret som minimumskrav (jf. retsplejelovens § 69). dels ud-
trykl som el mere generelt egnethedskrav 1 § 68. Minimumskravet bestér
1, al den pigeldende ikke pi grund af dndelig eller legemlig svaghed cl-
ler ulilstraekkeligt kendskab til det danske sprog ma vere ude af stand til
at fyldestgpre en nwevnings og domsmands pligter.

Med dette cgnethedsprincip legges der vagl pa, at legdommernes an-
svarsfulde og ofte vanskelipe funktion ma forudszetle visse kvalifikatio-
ner, af hensyn til bade tiltalte og strafferetsplejen som helhed.

Over for dette egnethedsprincip stir representationsprincippet 1 grundli-
stebekendtgarelsen.

Disse to principper for udvelgelse af legdommere er ikke fuldr ud for-
cnelige 1 praksis, En [uldstwendig repraesentativitet vil kun kunne opnas
vod en statistisk udvalgelse — eller eventuelt (mindre praecist) ved en lod-
trekning — blandt borgerne. Ved cn individuel, kvalitativ udveelgelse er
det i praksis ikke muligt tuldt ud at tage hgjde tor alle repracsentativitets-
faktorer, selv om reprasentativitet naturligvis kan {og bar) tilstriehes.
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3. Arbejdsgruppens sammenszining

Arhejdsgruppen sammensttes siledes:

I medlem fra Justitsministeriet (formand).

2 medlemmer, herunder ct medlem fra en statsadvokatur, ndpeges
efter indstilling [ra Rigsadvokaten.

1 medlem ndpeges efter indstilling Ira Domstolsstyrelsen.

1 medlem udpeges efter indstilling fra preesidenterne for landsrel-
ferme.,

| medlem udpeges efter indstilling fra Den Danske Dommerfor-
E1ing.

1 medlem udpeges efter indstilling fra Landsforcningen af Be-
skikkede Advokater.

1 medlem udpepes efter indstilling [ra Advokatridet.

4 medlemmer, herunder mindst 3 medlemmer fra enkelte kom-
muner med [orskellige erfaringer med det praktiske arbejde med
udarbejdelse al grundlister, udpeges efter indstilling fra Kommu-
nernes Landsforening,

Arbejdsgruppens sekretariatstunktion varctages af Justitsministeriet,
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DANMARKS LEJERFORENINGER

Sankt Peders Straede 2, 1., 4000 Roskilde - TLF: 333399 25 - FAX: 333399 41
E-post: dl@dklf.dk - Hjemmeside: www.dKkIf.dk

Justitsministeren
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Domstolsstyrelsen
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K

Folketingets Retsudvalg
Christiansborg
1240 Kbh. K

Folketingets Boligudvalg
Christiansborg
1240 Kbh. K

1. marts 2006

Honorarer for legdommere ved Boligretten

Danmarks Lejerforeninger skal hermed foresla, at der snarest gennemfares en haevning af dieet-
satserne for legdommere ved boligretterne.

Vi foreslar fglgende:

a) At disetsatserne dyrtidsreguleres, med tilbagevirkende kraft fra seneste forhgjelse, og
derefter arligt pr. 1. januar.

b) At der indfares to satser: for et halvdagsmade bar dizetet veere 1.100 samt dyrtidsregulering
— et heldagsmgade ber udlgse dobbelt dizt.

c) At safremt den samlede transporttid med offentligt transportmiddel indregnes, nar det skal
afgagres om mgadet skal regnes som hel- eller halvdagsmade.

d) Aten lzgdommer, som alternativ til diset-honorering, kan vaelge at fa deekket dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste.

e) At der altid beregnes honorarer — uden transporttilleeg - for domsforhandlinger, der aflyses
senere end 1 uge far madets afholdelse.

C:\DOCUME~1\WEBUDV~1\LOCALS~1\Temp\BCL Technologies\easyPDF 5\@BCL@A805D429\@BCL@A805D429.doc



Begrundelse:

| gjeblikket far en leegdommer 1.100 kr for et mgde uanset mgdets varighed. De fleste
domsforhandlinger i boligretssager tager 3-4 timer.

Dette er i sig selv en meget beskeden honorering. Inklusive forberedelse og transport tager en
domsforhandling ofte en hel arbejdsdag. Det svarer til en arslgn pa 220.000 kr inklusive feriepenge
og pensionsbidrag. (En domsforhandling hver arbejdsdag 200 dage om aret).

Dette er klart ude af trit med nutidens almindelige lgnnivaeu, hvad enten vi taler om handvarkere,
selvsteendige naringsdrivende eller akademikere.

Legdommerne kommer fra mange forskellige erhverv.

For nogle fastansatte lanmodtagere medferer et mgde i Boligretten ikke noget umiddelbart fradrag i
lgnnen, men betyder, at vedkommende pa et andet tidspunkt ma indhente de opgaver der forsgmmes
pa jobbet.

For andre, f.eks. handveerkere i det private erhvervsliv, medfarer deltagelse i en domsforhandling et
fradrag i lgnnen. Oftest vil der veere tale om traek af en hel daglgn pa feks. 2000 kr, fordi
arbejdsgiveren sjeeldent accepterer, at man bliver vaek i 5 timer og haver lgn for de sidste 2.

For selvsteendige naringsdrivende er der ofte tale om endnu hgjere indtegtstab, idet fraveeret
medfarer nedgang i omsatningen.

Ovennavnte forslag kombinerer en rimelig standardsats med en fleksibel undtagelsesbestemmelse
(pkt. d).

Til de enkelte punkter i forslaget har vi falgende kommentarer:

¢) Forslaget om transporttilleeg er begrundet i den kommende domstolsreform, som betyder
vaesentligt leengere transporttid for en del liegdommere. Da man principielt ikke kan fratreede som
leegdommer midt i en periode, ma staten yde en rimelig kompensation for det forggede tidsforbrug.
Forslaget vil ogsa afhjelpe problemet med det foragede tidsforbrug, der kan opsta, hvis en
legdommer af private grunde flytter inden for udnavnelsesperioden.

c¢) Forslaget om honorar for aflyste mader er begrundet i, at domsforhandlinger ofte aflyses dagen
far - til stor gene for legdommerne, som allerede har taget fri fra arbejde.

Leegdommerne er — med lejelovgivningens nuveerende kompleksitet en uundveerlig del af
retssystemet. Bade pa lejer- og pa udlejerside er det sveert at tiltreekke kvalificerede legdommere.
Hvis det skal lykkes at rekruttere liegdommere fremover, kraever det at legdommerne omfattes med
den samme respekt og honorering, som de gvrige personalegrupper i retssystemet.

Med venlig hilsen
p.0.V.
Jakob Lindberg

Kopi til

Lejernes Landsorganisation

Bosam

Ejendomsforeningen Danmark
Boligselskabernes Landsforening
Erhvervslejernes Landsorganisation
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