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Resumé

Forslaget til rammeafggrelse har til formal at sikre en yderligere til-
nermelse af medlemsstaternes lovgivning i forhold til den geldende
rammeafggrelse om bekaempelse af menneskehandel (2002/629/RIA).
Forslaget indeholder regler om retsforfalgning af personer, der begar
menneskehandel, beskyttelse af og bistand til personer, der udsettes for
menneskehandel, samt forebyggelse af menneskehandel. Forslaget vur-
deres ikke at veere i strid med nearhedsprincippet. Forslaget vurderes at
have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget vil have visse mindre
statsfinansielle konsekvenser, der forventes at kunne holdes inden for de
eksisterende bevillingsmassige rammer. Der ses ikke at foreligge offent-
lige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forsla-
get. Fra dansk side finder man pa nuveerende tidspunkt — hvor den
igangsatte hgring ikke er afsluttet — ikke at burde tage endelig stilling til
forslaget. Danmark er dog umiddelbart positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Den 25. marts 2009 fremsatte Kommissionen et forslag til rammeafgarel-
se om bekempelse af menneskehandel. Formalet med forslaget er at sik-
re en yderligere tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning i forhold til
den geeldende rammeafgerelse pa omradet om bekaempelse af menneske-
handel (2002/629/RIA). Forslaget bygger pa den galdende rammeafgg-
relse, Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel samt
FN’s protokol om handel med mennesker, herunder sarligt kvinder og
bgrn (Palermo-protokollen). Kommissionen har derudover medtaget en
reekke nye elementer.
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2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til rammeafgerelse om bekaempelse af menneskehandel mv. er
fremsat under henvisning til TEU, serligt artikel 29, artikel 31, stk. 1,
litra e, og artikel 34, stk. 2, litra b. Ifalge artikel 29, har Unionen som mal
at give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed
og retferdighed gennem udformning af felles handling mellem med-
lemsstaterne inden for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminal-
sager. Det fremgar af artikel 31, stk. 1, litra e, at felles handling vedrg-
rende retligt samarbejde i kriminalsager omfatter gradvis vedtagelse af
foranstaltninger til fastsettelse af regler for, hvad der udger kriminelle
handlinger, og for straffene for bl.a. organiseret kriminalitet. I1fglge arti-
kel 34, stk. 2, litra b, kan Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse
af Unionens malsatninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissi-
onen vedtage rammeafgerelser om indbyrdes tilneermelse af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser.

Formalet med forslaget er at sikre en yderligere tilnsermelse af medlems-
staternes lovgivning pa omradet. Forslaget sigter mod en tilnaermelse in-
den for tre hovedomrader: 1) retsforfglgning af personer, der begar men-
neskehandel, 2) beskyttelse af og bistand til personer, der udseettes for
menneskehandel, og 3) forebyggelse af menneskehandel.

Forslaget indeholder pa den baggrund bestemmelser om strafbare hand-
linger, sanktioner, straffemyndighed, efterforskning og retsforfalgning,
ofres rettigheder i straffesager og bistand til ofre samt forebyggelse.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget
2.2.1. Strafbare handlinger og sanktioner

Ifalge forslaget til rammeafgerelse skal hver medlemsstat treeffe de ngd-
vendige foranstaltninger til at sikre, at menneskehandel, medvirken til
menneskehandel og forsag pa menneskehandel er strafbart.

Menneskehandel defineres i forslaget som rekruttering, transport, over-
farsel eller modtagelse af en person ved trusler eller ved brug af magt
eller andre former for tvang, ved bortfarelse, ved bedrag, ved svig, ved
misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling eller ved, at der ydes
eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person,
der har kontrol over en anden person, med henblik pa udnyttelse.



Udnyttelse skal ifglge forslaget mindst omfatte “udnyttelse af prostitution
af andre eller andre former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller
tvungen tjeneste, slaveri eller slaverilignende forhold, treeldom, udnyttel-
se af forhold i forbindelse med tiggeri eller af ulovlige forhold eller fjer-
nelse af organer”.

Ifalge forslaget skal hver medlemsstat endvidere sikre, at fysiske perso-
ner, der begar menneskehandel, som udgangspunkt kan straffes med
feengsel indtil 6 ar. Hvis menneskehandlen er begaet af en offentligt an-
sat, inden for en kriminel organisationer eller mod et sarligt sarbart offer,
skal vedkommende kunne straffes med faengsel indtil 10 ar. Hvis menne-
skehandlen har bragt ofret i livsfare eller er begaet med brug af grov
vold, eller ofret er blevet forvoldt serlig alvorlig skade, skal der kunne
straffes med feengsel indtil 12 ar.

Juridiske personer, der ifalder strafansvar i forbindelse med menneske-
handel, skal kunne straffes med sanktioner, der er effektive, star i et ri-
meligt forhold til lovovertreedelsens grovhed og har en afskrekkende
virkning. Sadanne sanktioner skal omfatte bgdestraffe, men kan ogsa om-
fatte en raekke andre sanktioner, sasom udelukkelse fra at modtage of-
fentlige ydelser eller forbud mod at udgve erhvervsvirksomhed.

2.2.2. Straffemyndighed

Ifalge forslaget skal hver medlemsstat have straffemyndighed (jurisdikti-
on) i forhold til menneskehandel, der begas i den pagaldende medlems-
stat.

Forslaget paleegger endvidere medlemsstaterne at have straffemyndighed
i forhold til menneskehandel, der begas i udlandet, nar menneskehandlen
har tilknytning til den enkelte medlemsstat. En sadan tilknytning forelig-
ger, nar gerningsmanden eller ofret har statsborgerskab eller saedvanlig
bopal i den pageldende medlemsstat, eller nar forholdet er begaet for at
skaffe en juridisk person, der har hjemsted i den pagealdende medlems-
stat, vinding.

Nar menneskehandel begas af en person, der er statsborger eller har sed-
vanlig bopal i en medlemsstat, er den pageeldende medlemsstat efter for-
slaget endvidere forpligtet til at have straffemyndighed, uanset om for-
holdet er strafbart pa gerningsstedet (dvs. uden krav om dobbelt strafbar-
hed). | denne situation ma det endvidere ikke stilles som betingelse for at
udgve straffemyndighed, at ofret har foretaget anmeldelse pa gernings-
stedet.



Forslaget indeholder endelig regler, der skal sikre en hensigtsmassig ko-
ordinering af retsforfalgningen i tilfeelde af, at en lovovertreedelse harer
under flere medlemsstaters straffemyndighed.

2.2.3. Efterforskning og retsforfglgning

Ifolge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der kan efterforskes og
rejses tiltale i sager om menneskehandel, uanset om ofret har anmeldt
forholdet eller trukket sin anmeldelse tilbage.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at der kan rejses tiltale i en til-
straekkelig lang periode efter, at ofret har naet myndighedsalderen. Den-
ne periodes leengde skal svare til forbrydelsens grovhed.

Efter forslaget skal det derudover vaere muligt ikke at retsforfglge ofre
for menneskehandel eller (i det mindste) ikke at paleegge dem sanktioner
for deres indblanding i ulovlige handlinger, som er en direkte fglge af, at
de har veeret udsat for menneskehandel.

Medlemsstaterne paleegges endvidere at sikre, at personer med ansvar for
at efterforske og retsforfglge menneskehandel, dels har den ngdvendige
uddannelse, dels kan anvende de efterforskningsmetoder, der bruges i
sager om organiseret kriminalitet.

2.2.4. Ofre

Ifalge forslaget skal bgrn, der udsattes for menneskehandel, altid anses
for serligt sarbare ofre. VVoksne kan anses for szrligt sarbare ofre efter en
konkret vurdering. Et serligt sarbart offer har i henhold til rammeafgg-
relsen om ofres stilling i forbindelse med straffesager (2001/220/RIA) et
seerligt krav pa beskyttelse.

Forslaget indeholder ogsd bestemmelser, der skal forhindre, at serligt
sarbare ofre under straffesagen udsettes for nye kraeenkelser (sakaldt ”se-
kundeer viktimisering”).

Medlemsstaterne skal saledes i videst muligt omfang sikre, at det serligt
sarbare offer ikke udsettes for visuel kontakt med gerningsmanden,
ungdvendig afhgring om privatlivet, afgivelse af vidneforklaring uden
derlukning og ungdvendig gentagelse af afhgringer.

Medlemsstaterne skal efter omstendighederne tillade, at identiteten pa et
seerligt sarbart offer ikke oplyses. Alle ofre skal endvidere sikres en pas-
sende beskyttelse pa baggrund af en konkret risikovurdering og skal,
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hvor det er relevant, have adgang til vidnebeskyttelsesprogrammer. Seer-
ligt sarbare ofre skal derudover have adgang til gratis juridisk radgivning
og til advokathistand pa det samme grundlag som den tiltalte.

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser, der palegger medlemsstaterne
at yde bistand og statte til ofre for menneskehandel. En medlemsstat skal
efter forslaget anse en person for et "menneskehandelsoffer” sa snart
medlemsstaten modtager oplysninger, der tyder pa, at personen har veeret
udsat for menneskehandel. Den ydede bistand og statte skal satte ofrene
i stand til dels at udgve deres rettigheder i henhold til den foreslaede
rammeafggrelse, dels at unddrage sig gerningsmandenes indflydelse.
Medlemsstaterne skal oprette egnede ordninger til tidligt at identificere
ofre og yde dem statte i samarbejde med relevante organisationer.

Forslaget indeholder endelig (via en henvisning til et samtidigt fremsat
forslag til rammeafgarelse om bekaempelse af seksuelt misbrug af barn)
bestemmelser om szrlige foranstaltninger til beskyttelse af bgrneofre.
Forhar af et barneoffer skal saledes finde sted uden ugrundet ophold efter
anmeldelsen og om ngdvendigt i lokaler, der er indrettet til formalet. An-
tallet af forhar skal begraenses mest muligt og foretages af en person, der
er uddannet hertil. Et barneoffer skal under efterforskningen kunne veere
ledsaget af sin advokat eller en anden voksen person efter eget valg.

2.2.5. Forebyggelse og overvagning mv.

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne sgge at bekeempe den efterspargsel,
der giver anledning til udnyttelse i form af menneskehandel. Medlems-
staterne skal i den forbindelse overveje at kriminalisere brugen af tjene-
steydelser, der udferes af ofre for menneskehandel.

Medlemsstaterne skal endvidere fremme regelmassig uddannelse af of-
fentligt ansatte, der kommer i kontakt med ofre for menneskehandel, og
indfgre nationale rapportarer eller tilsvarende ordninger for tilsyn med
gennemfgrelsen af foranstaltningerne i forslaget.

Endelig indeholder forslaget en raekke regler af mere teknisk karakter,
herunder om ophavelse af den geldende rammeafggarelse samt tidspunkt
for den foreslaede rammeafgarelses gennemfarelse og ikrafttreeden.



3. Geldende dansk ret
3.1. Strafbare handlinger og sanktioner

Efter straffelovens 8§ 262 a, stk. 1, straffes menneskehandel med faengsel
indtil 8 ar. Ved menneskehandel forstas rekruttering, transport, overfar-
sel, husning eller efterfglgende modtagelse af en person, hvor der anven-
des eller har veeret anvendt ulovlig tvang, frihedsbergvelse, trusler, rets-
stridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller
anden utilbgrlig fremgangsmade med henblik pa udnyttelse af den pa-
galdende ved kanslig usaedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaveri-
lignende forhold eller fjernelse af organer.

Pa samme made straffes efter § 262 a, stk. 2, den, der — med henblik pa
udnyttelse af en person ved kanslig usedelighed, tvangsarbejde, slaveri
eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer — rekrutterer,
transporterer, overfarer, huser eller efterfalgende modtager en person un-
der 18 ar (uanset om der anvendes ulovlig tvang mv.) eller yder betaling
eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttelsen fra en person, som
har myndighed over den forurettede, og den, der modtager sadan betaling
eller anden fordel.

Det er som udgangspunkt ikke i sig selv strafbart at benytte sig af tjene-
steydelser, der udfares af ofre for menneskehandel, hvis en sadan benyt-
telse ikke sker med henblik pa den ovennaevnte form for udnyttelse.

Forsgg pa og medvirken til overtraedelse af straffelovens § 262 a er straf-
bart i medfgr af straffelovens § 21 og § 23.

Efter straffelovens § 306 kan der paleegges selskaber mv. (juridiske per-
soner) strafansvar for overtreedelse af straffeloven, herunder overtraedelse
af straffelovens § 262 a om menneskehandel. En juridisk person kan efter
straffelovens § 25 straffes med bgde.

3.2. Straffemyndighed

Straffelovens 88 6-12 indeholder de almindelige bestemmelser om, under
hvilke betingelser en strafbar handling hgrer under dansk straffemyndig-
hed. Disse bestemmelser afgrenser saledes, hvilke straffesager der kan
padgmmes ved danske domstole.

Hovedreglen om dansk straffemyndighed er det sakaldte territorialprin-
cip, jf. straffelovens § 6, hvorefter handlinger, som er begaet i Danmark,
hgrer under dansk straffemyndighed. Herudover felger det af straffelo-
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vens 8§ 7-8 b, at handlinger, som er begaet uden for Danmark, i en reekke
nermere bestemte tilfeelde hgrer under dansk straffemyndighed. Det
geelder f.eks. efter omstendighederne, nar en lovovertreedelse er begaet i
udlandet af en dansk statsborger eller mod en dansk statsborger (jf. hen-
holdsvis straffelovens 8 7 om det aktive personalprincip og 8 7 a om det
passive personalprincip).

Efter straffelovens § 8, nr. 5, om det sakaldte universalprincip omfatter
dansk straffemyndighed handlinger, som foretages uden for den danske
stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nar handlingen
er omfattet af en international bestemmelse, ifglge hvilken Danmark er
forpligtet til at have straffemyndighed. Ved ”internationale bestemmel-
ser” forstas bl.a. bestemmelser i rammeafgerelser vedtaget af Radet for
Den Europaiske Union.

3.3. Efterforskning og retsforfalgning

Efter retsplejelovens 8 742, stk. 2, ivaerksetter politiet efter anmeldelse
eller af egen drift efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at
der er begaet et strafbart forhold, som forfglges af det offentlige. Efter-
forskning forudseetter ikke, at der er indgivet en anmeldelse. En anmelder
kan heller ikke forhindre videre efterforskning ved at treekke sin anmel-
delse tilbage.

Da menneskehandel er en alvorlig forbrydelse, der kan straffes med
feengsel indtil 8 ar, vil de fleste af retsplejelovens straffeprocessuelle
tvangsindgreb efter omsteendighederne kunne anvendes i forbindelse med
efterforskning og retsforfglgning af menneskehandel (f.eks. varetaegts-
feengsling, indgreb i meddelelseshemmeligheden og ransagning).

Nar efterforskningen er afsluttet, afggr anklagemyndigheden, om der skal
rejses tiltale. Tiltale rejses kun, hvis anklagemyndigheden vurderer, at
dette vil fare til domfaeldelse, jf. retsplejelovens § 96, stk. 2.

Tiltale rejses bl.a. ikke, hvis der er indtradt foraldelse efter straffelovens
88 93-94, jf. straffelovens § 92. Foraldelsesfristen for overtreedelse af
straffelovens § 262 a er 10 ar, jf. § 93, stk. 1, nr. 3. Fristen regnes som
udgangspunkt fra den dag, da den strafbare virksomhed er ophart, jf.
8 94, stk. 1. Foreeldelsesfristen for overtreedelse af bl.a. straffelovens
§ 262 a, stk. 2, om menneskehandel af mindrearige, regnes dog tidligst
fra den dag, den forurettede fylder 18 ar, jf. § 94, stk. 4.



Efter retsplejelovens 88 721-722 kan anklagemyndigheden efter om-
stendighederne beslutte, at en sag skal ende med pataleopgivelse eller
tiltalefrafald. Bestemmelserne er udtryk for det almindelige opportuni-
tetsprincip, hvorefter anklagemyndigheden har radigheden over sagen og
derfor selv afgar, hvilke sager der skal indbringes for domstolene. An-
klagemyndigheden kan f.eks. veelge at frafalde tiltale, hvis der foreligger
seerlig formildende omstaendigheder eller andre serlige forhold, og patale
ikke kan anses for pakravet af almene hensyn, jf. § 722, stk. 2.

3.4. Ofre
3.4.1. Advokatbistand mv.

Retsplejelovens kapitel 66 a (88 741 a-741 f) indeholder regler om advo-
katbistand og vejledning til ofre for bestemte lovovertraedelser, herunder
menneskehandel (straffelovens 8 262 a). Ifglge de navnte regler beskik-
ker retten en advokat for den, der er forurettet, nar den pageldende frem-
seetter begaering om det, eller efter politiets begeering. Beskikkelse af ad-
vokat kan dog i visse tilfelde afslas, hvis lovovertradelsen er af mindre
alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for abenbart ungdvendig.

Politiet vejleder den forurettede om adgangen til advokatbeskikkelse.
Vejledningen skal gives, inden den forurettede afhgres farste gang, og
skal gentages i forbindelse med og inden anden afhgring. Politiet og an-
klagemyndigheden vejleder i gvrigt i forngdent omfang den forurettede
om vedkommendes retsstilling og om sagens forventede forlgb mv., jf.
nermere bekendtgarelse nr. 1108 af 21. september 2007 om politiets og
anklagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere forurettede i straf-
fesager og til at udpege en kontaktperson for forurettede.

3.4.2. Ofrets stilling under efterforskningen og straffesagen

Politiet kan efter retsplejelovens § 750 foretage afhgringer, men kan ikke
paleegge nogen at afgive forklaring, og ingen tvang ma anvendes for at fa
nogen til at udtale sig. Ved afhgringer i retten har vidnet som udgangs-
punkt pligt til at afgive forklaring, jf. retsplejelovens § 168. Afhgring
skal ske pa en made, der er egnet til at fremkalde en tydelig og sandfeer-
dig forklaring. Afhgring af vidner foretages som udgangspunkt direkte
for den ret, ved hvilken sagen behandles, jf. retsplejelovens § 174, stk. 1.
Politiets afhgring af et barn kan dog, nar afhgringen er optaget pa video,
benyttes som bevis under hovedforhandlingen, jf. retsplejelovens 8§ 872.



Retsmader er som udgangspunkt offentlige, jf. retsplejelovens § 28 a.
Offentligheden (og i visse tilfeelde tiltalte) kan dog i visse tilfeelde afskee-
res fra at deltage i et retsmade. Efter retsplejelovens § 29 kan retten sale-
des bestemme, at et retsmgde skal holdes for lukkede dere (dgrlukning).
Efter retsplejelovens 8§ 30-31 kan retten i straffesager forbyde offentlig
gengivelse af forhandlingen (referatforbud) henholdsvis, at der sker of-
fentlig gengivelse af navn, stilling eller bopal for sigtede (tiltalte) eller
andre under sagen navnte personer, eller at den pagaldendes identitet
offentliggares (navneforbud) pa anden made.

Retten kan efter retsplejelovens § 856 beslutte, at tiltalte skal forlade
retssalen, mens et vidne eller en medtiltalt afhgres, nar seregne grunde
taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnas. Retten kan
endvidere pa begearing bestemme, at et vidnes navn, stilling og bopel
ikke ma oplyses for tiltalte, hvis afgarende hensyn til vidnets sikkerhed
taler derfor, og det ma antages at veere uden betydning for tiltaltes for-
svar.

Bevisfagrelse om et vidnes almindelige troveerdighed kan kun finde sted
pa den made og i den udstraekning, som retten bestemmer, jf. retsplejelo-
vens § 185.

I meget alvorlige sager iveerksetter politiet — ud fra en konkret risikovur-
dering — seerlige sikkerhedsforanstaltninger for at beskytte vidner, f.eks. i
form af overfaldsalarm eller jeevnlig patruljering ved vidnets bopel. Der
kan endvidere i sjeldne tilfalde blive tale om, at politiet opholder sig pa
vidnets bopel eller arbejdsplads. Herudover kan Rigspolitiet i helt eks-
traordinare tilfeelde tilbyde vidner et fuldsteendigt identitetsskifte.

3.4.3. Bistand til ofre

Regeringen oprettede i september 2007 Center mod Menneskehandel, der
er placeret i Servicestyrelsen og refererer til Ligestillingsafdelingen.
Centret, der er et videns- og koordinationscenter, har bl.a. til formal at
forbedre den sociale indsats for ofre for menneskehandel samt at koordi-
nere samarbejdet mellem de sociale organisationer og andre myndighe-
der, herunder indsatsen med henblik pa identificering af ofre. Dette ar-
bejde supplerer politiets generelle indsats med identificering af ofre.

| samarbejde med de sociale organisationer og offentlige myndigheder
sikrer centret en landsdaekkende opsggende og stgttende indsats til ofre
for menneskehandel bl.a. i form af tiloud om leege- og psykologbehand-
ling, juridisk radgivning, kortere kompetencegivende kurser, ophold i et
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krise- eller beskyttelsescenter og forberedt hjemsendelse i samarbejde
med organisationer i hjemlandet.

3.5. Forebyggelse

Regeringens handlingsplan til bekempelse af menneskehandel 2007-
2010 indeholder bl.a. tiltag, der skal forebygge menneskehandel dels ved
at begraense efterspargslen og @ge befolkningens viden, dels ved at for-
bedre det internationale samarbejde, herunder forbedre det forebyggende
arbejde i afsenderlandene.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det er vurderingen, at en vedtagelse af forslaget i sin nuveaerende form
bl.a. vil ngdvendiggere &ndring af straffelovens § 262 a med henblik pa
at medtage “udnyttelse af forhold i forbindelse med tiggeri eller af ulov-
lige forhold”. Vedtagelse vil tillige nadvendiggere, at strafferammen pa 8
ar forhgjes, sa menneskehandel i bestemte tilfeelde kan straffes med
feengsel indtil 12 ar.

Det er endvidere vurderingen, at forslaget vil have visse mindre statsfi-
nansielle konsekvenser, der imidlertid forventes at kunne holdes inden
for de eksisterende bevillingsmaessige rammer.

5. Haering

Forslaget til rammeafggarelse er sendt i hgring hos fglgende myndigheder
0g organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspo-
litiet, Rigsadvokaten, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Erstatnings-
navnet, Foreningen af offentlige anklagere, Politiforbundet, Advokatra-
det, Landsforeningen af beskikkede advokater, Center mod Menneske-
handel, Landsforeningen Hjalp Voldsofre, Landsorganisationen af Kvin-
dekrisecentre, Kompetencecenter Prostitution, Reden International, Pro
Vest, Dansk Regde Kors, Red Barnet, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder, Retspolitisk Forening og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristen til 1. juli 20009.
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6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfart, at menneskehandel er
et globalt feenomen, der kreever en koordineret indsats mellem medlems-
staterne. Menneskehandel har ofte en graenseoverskridende karakter, og
forskelle 1 medlemsstaternes nationale regulering hindrer i dag en koor-
dineret indsats. Forslaget til rammeafggrelse vil medfgre en yderligere
tilnermelse af medlemsstaternes materielle straffebestemmelser og pro-
cessuelle regler i forhold til den geeldende rammeafgarelse.

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslaget ikke er i strid med naer-
hedsprincippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig Kommissi-
onens betragtninger.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8.  Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuverende tidspunkt — hvor den igangsatte
hagring ikke er afsluttet — ikke at burde tage endelig stilling forslaget.
Danmark er dog umiddelbart positiv over for initiativet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslaget til rammeafgarelse om forebyggelse og be-
kempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og om op-
heaevelse af rammeafgerelse 2002/629/RIA sendes — ud over til Folketin-
gets Europaudvalg — til Folketingets Retsudvalg.

10. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om forslag til ny rammeafgarelse om forebyggelse og bekaempelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor blev forelagt Folke-
tingets Europaudvalg forud for radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 6.-7. april 2009.
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