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Vedlagt sendes til Retsudvalgets orientering kopi af Rigsadvokatens re-
degarelse om anvendelsen af langvarige varetegtsfeengslinger i 2007.
Endvidere vedlaegges til orientering kopi af Justitsministeriets Forsk-
ningskontors (tidligere Justitsministeriets Forskningsenhed) undersggelse
af langvarige vareteaegtsfeengslinger i 2007.

1. Det fremgar af Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse
bl.a., at undersggelsesmaterialet omfatter 620 varetaegtsfengslinger af en
varighed pa mere end 3 maneder (langvarige varetegtsfengslinger). Un-
dersggelsen viser, at de langvarige varetegtsfeengslinger gennemsnitlig
har varet 216 dage (svarende til knap 7 maneder). 83 varetagtsfaengslin-
ger (13 pct.) har varet mere end 1 ar.

Det fremgar endvidere af undersggelsen, at de langvarige varetaegts-
faengslinger navnlig er anvendt ved sigtelser for narkotikaforbrydelser
(26 pct.), raveri (19 pct.), alvorligere voldsforbrydelser (15 pct.), mand-
drab og forsgg herpa (10 pct.) og ejendomsforbrydelser i gvrigt (12 pct.)
(herunder for tyveri, bedrageri, afpresning og dokumentfalsk).

Langt sterstedelen (79 pct.) af de personer, der var langvarigt varetaegts-
feengslet i 2007, blev idemt ubetingede feengselsstraffe. Den gennemsnit-
lige lzengde af de idemte ubetingede straffe var 34 maneder. Der er sket
frifindelse i 12 sager (2 pct.).

Pa landsbasis udgjorde langvarige varetegtsfengslinger i gennemsnit

10,5 pct. af samtlige varetegtsfengslinger i 2007. Undersggelsen viser, f'zitéhQL”SSEﬁ‘iinli
at fem af de i alt tolv politikredse 14 tzt pa landsgennemsnittet (mellem 9 Telefon 7226 8400
og 11 pct.). Fire politikredse havde en stgrre andel, og tre politikredse e 33983510

havde en lavere andel. Den hgjeste andel af langvarige varetegtsfaengs- W iustitsministeriet.dk
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linger af samtlige varetaegtsfengslinger i 2007 udgjorde 19 pct. hos Syd-
gstjyllands Politi, mens Bornholms Politi havde den laveste andel pa 6
pct.

2. | perioden fra 2001 til 2005 er det samlede antal af langvarige vare-
teegtsfeengslinger steget med 61 pct. fra 446 i 2001 til 717 i 2005. Fra
2005 til 2007 er det samlede antal af langvarige varetegtsfengslinger
faldet med 14 pct. Justitsministeriets Forskningskontor har bemeerket, at
faldet i antallet af langvarige varetaegtsfengslinger fra 2005 til 2007 ferst
og fremmest skyldes ferre langvarige varetegtsfengslinger for narkoti-
kaforbrydelser og reveri.

Undersggelsen viser, at de langvarige vareteegtsfengslingers andel af det
samlede antal varetaegtsfengslinger er steget i perioden fra 2001 til 2005
(fra 7,6 pct. i 2001 til 12,4 pct. i 2005), mens der i perioden fra 2005 til
2007 er sket et fald til 10,5 pct.

Den gennemsnitlige varighed af langvarige varetaegtsfengslinger er ste-
get fra 206 dage i 2006 til de ovenfor omtalte 216 dage i 2007. Udviklin-
gen i perioden fra 2001 til 2005 er varieret mellem 219 og 230 dage.

Undersggelsen viser, at der ikke er klare udviklingstendenser med hensyn
til fordelingen af langvarige varetegtsfengslinger efter kriminalitetsty-
per. Der ses imidlertid i perioden fra 2001 til 2007 en stigning i andelen
af langvarige varetegtsfengslinger for alvorligere voldsforbrydelser,
mens der er sket et fald i andelen af langvarige vareteegtsfeengslinger for
raveri.

3. Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse peger pa flere for-
hold, der kan influere pa lengden af varetaegtsfeengslinger. Det drejer sig
om mentalundersggelser, foreleeggelse for Retslegeradet, foreleggelse
for statsadvokaten, antallet af sigtede og berammelsestider hos domstole-
ne.

Mentalundersggelser:

Undersggelsen viser, at den gennemsnitlige varighed af varetegtsfengs-
linger i sager, hvor der ikke gennemfgrtes mentalundersggelser, var 206
dage, mens den i sager, hvor der gennemfgrtes mentalundersggelser, var
241 dage. Undersggelsen tyder pa, at safremt en kendelse om mentalun-
dersggelse afsiges mere end 2 uger efter varetegtsfengslingens start, kan
det veere en indikator for, at varetegtsfengslingen bliver serlig langva-
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rig.

Ifelge undersggelsen tog det gennemsnitlig 81 dage at gennemfare en
mentalundersggelse. Undersggelsen peger pa, at mentalundersggelser kan
have en betydning for varetegtsfengslingers lengde. Undersggelsen gi-
ver imidlertid ikke grundlag for en entydig konklusion vedrgrende men-
talundersggelsers betydning for leengden af varetaegtsfengslinger.

Forelaggelse for Retslegeradet:

Undersggelsen viser, at den gennemsnitlige varighed af varetegtsfengs-
linger i sager, hvor der ikke skete foreleeggelse for Retslaegeradet, er 209
dage, mens den i sager, hvor der skete foreleeggelse for Retslegeradet
(primaert af mentalundersggelser), var 304 dage. Der gik i gennemsnit 23
dage fra en mentalundersggelse var Klar, til sagen blev forelagt for Rets-
leegeradet, som herefter i gennemsnit var 37 dage om at udarbejde en ud-
talelse i sager med langvarig varetaegtsfengsling.

Undersggelsen peger pa, at nar der bade gennemfares mentalundersggel-
se og sker foreleggelse af sagen for Retslegeradet, kan det tyde pa, at
varetegtsfengslingen bliver serlig langvarig.

Foreleeggelse for en statsadvokat:

Undersggelsen peger pa, at foreleeggelse af en sag for en statsadvokat til
afgarelse af tiltalespgrgsmalet kan medvirke til eller veere en indikator
for langvarig varetaegtsfengsling, hvis statsadvokatens sagsbehandlings-
tid overstiger to uger. Den samlede gennemsnitlige varighed af vare-
teegtsfeengslingen var i disse sager mere end 238 dage, mens den i sager,
hvor der ikke skete foreleeggelse for en statsadvokat, var 181 dage. | 34
pct. af de sager, hvor tiltalespargsmalet har vaeret forelagt statsadvokaten,
har statsadvokaten afgjort tiltalespgrgsmalet inden for to uger.

Foreleeggelsen for statsadvokaten sker ikke altid sidst i sagsforlgbet, og
en lang sagsbehandlingstid hos statsadvokaten kan derfor skyldes, at
statsadvokaten afventer undersggelser (f.eks. en mentalundersggelse) el-
ler yderligere oplysninger om sagen. Den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid hos statsadvokaterne var 48 dage i sager med langvarig vare-
teegtsfeengsling.

Antallet af sigtede:
Mens undersggelsen af de langvarige varetaegtsfengslinger i 2006 ikke
tydede pa, at antallet af sigtede i samme sag influerede pa varetagtstiden,
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tyder undersggelsen for 2007 pa, at det forhold, at der er flere sigtede i
samme sag, kan have betydning for varetaegtstiden. Den gennemsnitlige
varetaegtstid i 2007 1a pa ca. 195 dage i sager med op til to sigtede, mens
den i sager med tre eller flere sigtede var pa 225 dage eller mere. Under-
sggelsen viser, at lengden af varetaegtsfengslingerne ikke stiger propor-
tionalt med antallet af medsigtede.

Berammelsestider hos domstolene:

Endelig fremgar det af undersggelsen, at der i gennemsnit gik 75 dage fra
anklageskriftets udfeerdigelse til dom i 1. instans. | de alvorligere straffe-
sager, der ma antages at veere fart ved domstolene af statsadvokaterne,
viser undersggelsen, at der gik 116 dage fra anklageskriftets udferdigelse
til dommen mod 62 dage i de gvrige sager. Da der er tale om sager fart af
statsadvokaterne, er det en indikator for, at det drejer sig om navninge-
sager fart for landsretterne efter de tidligere regler. Det er ikke ud fra
denne undersggelse muligt at sige noget om, hvilken betydning gennem-
farelsen af domstolsreformen — herunder a&ndringer i naevningesystemet
geeldende fra 1. januar 2008 — har haft og vil fa pa dette omrade.

4. Der er ved lov nr. 493 af 17. juni 2008 om @&ndring af retsplejeloven
gennemfart en raekke andringer i retsplejelovens regler med henblik pa
at begraense langvarige sigtelser og vareteegtsfeengslinger. Der er blandt
andet indfart fravigelige frister for lengden af varetaegtsfeengslinger samt
krav om skriftlighed ved anmodning til retten om fortsat varetaegtsfengs-
ling. Loven tradte i kraft den 1. juli 2008.

Justitsministeriet har i lovforslagets bemaerkninger tilkendegivet, at mini-
steriet efter vedtagelsen af lovforslaget vil anmode Rigsadvokaten om
indtil videre fortsat at redegere for udviklingen i langvarige vareteaegts-
feengslinger.

Pa den baggrund har Justitsministeriet ved brev af 4. juli 2008 anmodet
Rigsadvokaten om fortsat at redeggre arligt for udviklingen i langvarige
varetegtsfengslinger. Rigsadvokaten har herefter den 8. juli 2008 ud-
sendt Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2008, der indeholder en redeggrelse
for de nye regler og fastsetter nye retningslinjer for indberetninger om
langvarige varetaegtsfengslinger. Den nu geeldende indberetningsordning
er tilpasset de endringer, der faglger af lov nr. 493 af 17. juni 2008, men
svarer derudover i hovedtrak til den tidligere geeldende ordning.

Rigsadvokaten har som navnt i Justitsministeriets brev af 4. juni 2008 til
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Retsudvalget om Rigsadvokatens redeggrelse om undersggelsen af bru-
gen af langvarige varetaegtsfengslinger i 2006 indledt et samarbejde med
Rigspolitiet og Justitsministeriets Forskningskontor med henblik pa at
lette den fremtidige handtering af indberetningsordningen.

Rigspolitiet har i den forbindelse tilkendegivet, at man i forbindelse med
udviklingen af POLSAG vil undersegge mulighederne for fremover at
traeekke de ngdvendige oplysninger elektronisk. Rigsadvokaten har oplyst,
at Rigspolitiet endvidere har tilkendegivet at ville medvirke til at under-
sgge mulighederne for at tilpasse indberetningsordningen til muligheder-
ne i politiets nuveerende sagsstyringssystem POLSAS, saledes at indbe-
retningsproceduren fremover vil kunne forenkles.

Rigsadvokaten har hertil oplyst, at disse undersggelser endnu ikke er til-

endebragt, men at Rigsadvokaten — nar resultatet foreligger — hurtigst
muligt vil tage skridt til at tilpasse indberetningsordningen hertil.

Brian Mikkelsen

Lars Hjortnaes



