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Aktiviteter pd bffentlige vejarealer

Arhus Kommune rettede | 2003 henvendelse til ministeriet, idet kommu-
nen gnskede at papege den mangiende hjemmel til at h3ndtere forskelli-
ge aktiviteter pd offentlige veje, der allerede dengang var i kraftig stig-
ning.

Kgbenhavn, Odense, Aalborg og Arhus vil med denne henvendelse pape-
ge, at der er et stadig stigende behov for en regulering af aktiviteterne
pa de offentlige veje, der i disse &r synes stadig tiltagende.

Det er naturligvis med tilfredshed, at vi noterer, at vores respektive ho-
vedstrgg benyttes af mange. Det er godt for handelslivet og byens liv
som sadan. Denne attraktion forsteerker imidlertid ogs& segning til disse
gadestrgg, og et stadig stigende antal musikanter, geglere, tiggere og
professionelle hververe finder vej til de pagzeldende vejforigb. De lovlige
aktiviteter er overvejende et aktiv for byen, men desveerre pavirker akti-
viteterne under et fremkommeligheden pa spidsbelastningstidspunkter-
ne.
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Som det ogsa er fremgdet af pressen i den seneste tid, er problemet med de udenlandske
tiggere/gademusikanter stgt stigende, og faenomenet kendes nu ogs3 uden for de stgrste
byer.

Der er ikke i vejlovgivningen nogen veerktgjer for kommunerne som vejmyndighed til at
begraense denne trafik. En raekke af problemstillingerne skal i henhold til lov hdndteres af
politiet. I medfgr ordensbekendtggrelsen kan politiet | et vist omfang ggre en indsats mod
fx gademusikanter, hvis disse er til vaesentlig gene eller ulempe for andre. Den gaeldende
praksis er imidlertid to strenget, sd der farst gives advarsler dernaest bgde. Samtidig har
vi forstdet, at en gget politiindsats mod tiggeri, er en ganske omstaendelig affeerer, idet
der fgrst skal forkyndes en advarsel, noget der ofte skal ske via tolk, og dernaest, hvis ak-
tiviteten fortseettes, skal der ske fremstilling for en dommer, da straffen for betleri er
feengsel i indtil 6. mdr.

Med dette brev gnsker vi at ggre opmaerksom p& problemstillingen, og vi skal samtidig op-
fordre til, at der snarest overvejes nogen Igsningsmodeller, der kan smidigggre den poli-

timaessige eller kommunale indsats overfor den omtalte brug af de ofte meget befzerdede
gadeforlgb i de stgrre byer.,

Kopi af dette brev er sendt til politigarden i Ksbenhavn, Odense, Alborg og Arhus.

Med venlig hilsen

Arhus Kommune Kebenhavns Kommune

Radmand for Teknik og Miljo Teknik- og Miljgborgmester

Peter Thyssen " Klaus Bondam

(Sign.) - (Sign.)

Aaiborg Kommune Odense Kommune

‘Radmand for Teknisk Forvaltning Radmand for By- og Kulturforvaltningen
Henrik Thomsen Anker Boye

(Sign.) (Sign.)
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Teknik og Milja, Kontor: Politikontoret
Bagsbeh.:  Christian Wiese Svanberg

Ledelsessekretariatet Sagenr: 20069450458
Rédhuspladsen 2 Dok.: CWS840420
8000 Arhus C
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- Kere Peter Thyssen, Henrik Thomsen, Klaus Bondam og Anker Boye

Tak for jeres brev om musikanter, tiggere og professionelle hververe, som efter jeres opfattel-
se udger et stigende problem pa hovedstregene i de storre danske byer, og som politiet derfor
ber have bedre mulighed for at skride ind overfor.

Jeg har i a:ﬂedning af jeres henvendelse indhentet vedlagte udtalelser fra Arhus, Aalborg,
Odense og Kebenhavns Politi.

Som det fremgér af udtalelserne, er de pageldende politikredse enige med jer i, at tilstedeve-
relsen af tiggere og musikanter giver anledning til visse ordensmssige problemer. Samtidig
fremgér det af udtalelserne, at disse problemer - gennem lokale, mélrettede indsatser bl.a. i
form af patruljering i de berarte omrader - kan holdes p4 et acceptabelt niveau.

Jeg finder pd den baggrund ikke, at der er tale om et problem, der har et sadant omfang, at der
er grundlag for at tage initiativ til nye regler p4 omradet.

Jeg finder i stedet, at problemet - som det ogsé fremgar af udtalelserne - bedst lases Jokalt i de
pageldende politikredse og kommuner, og jeg har derfor bedt politikredsene tage kontakt til de
berprte kommuner med henblik pa en dreftelse af, hvordan politiet og kommunerne i fxlies-
skab leser problemerne.

Slotsholmsgade 10 1216 Kebenhavn K +  Telefon 33 92 33 40 ’ Telefax 33 83 35 10
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For s& vidt angir professionelle hververe kan jeg oplyse, at Justitsministeriet netop har besva-
ret henvendelser fra henholdsvis Folkekirkens Nedhjelp og Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation (ISOBRO) om bl.a. dette sporgsmal. Kopi af besvarelserne vedlzgges til
orientering.

Som det fremgér af besvarelserne, er det Justitsministeriets opfattelée, at gadehvervning, der
indebarer personlig henvendelse til folk pd gaden med opfordring til at yde bidrag, ma anses
som en omgaelse af indsamlingslovens forbud mod gade- og husindsamling. Forbudet er dog
ikke til hinder for, at der ved personlig henvendelse hverves medlemmer til f.eks. en hjzlpeor-
ganisation.

Med venlig hilsen

~
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Ved brev af 21. juni 2006 har Justitsministeriet — pi baggrund af en henvendelse fra Arhus, Kebenhavn,
Alborg og Odense Kommuner — anmodet Kebenhavns Politi om en udtalelse om den politimassige ind-
sats over for tiggere, gademusikanter, professionelle hververe mv., herunder en redegarelse for, i hvilken
udstrackning de i henvendelsen fra de fire kommuner beskrevne problemstillinger udger et ordensmassigt

problem i Kgbenhavn.

Det kan i den anledning oplyses, at bide Station City, Station Bellahaj og Station Amager har erfaringer
med tiggere og gademusikanter, og at disse personer typisk treffes i narheden af S-togsstationer og su-

permarkeder. I Station Citys omréde er problemerne sterst pd Stroget,

Station City har i en 6-ugers periode i maj og juni méned 2006 gennemfert cn mélrettet indsats mod
*ulovlige aktiviteter pd offentlige vejarealer”. T indsatsen er der bide anvendt uniformeret og civilt perso-

_blemets omfang.

Kabenhavns Politi anvender i sin indsats blandt andet de muligheder, der findes i Kebenhavns Kommunes
bekendtgerelse om fri musikudgvelse, der indeholder regler om, pd hvilke tidspunkter, det er tilladt at

optreede med musik.

Herudover er der mulighed for at sigte en gademusikant for overtrezdelse af ordensbekendtgetelsens § 3,

stk. 1, séfremt den pageldende spiller s hejt, at det er er egnet til at forstyrre den offentlige orden.

Akennl4 |
Justitsrainisteriet Z@Ob NRGQL{ - 0‘45@ .
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. Endelig folger det af ordensbekendtgerelsens § 8, at politiet kan forbyde benyttelse af hejtalere, musik-
anleg, musikinstrumenter eller lignende, nér benyttelsen mé antages at veere vassentlig ulempe for de om-

kringboende eller forbipasserende.

Tiggere kan sigtes for overtredelse af straffelovens § 197. Det kan i den forbindelse oplyses, at det i Ka-
benhavns Politi for tiden verserer et par sager vedrerende udenlandske tiggere. Her har Kebenhavns Politi

endvidere nedlagt pastand-om udvisning af Danmark.

Det bemerkes, at forekomsten af professionelie hververe er sterst pd Stroget, men at disse typisk ikke

PRI

giver anledning il ordensmessige problemer.

- Samlet set kan det konkluderes, at gademusikanter og tiggere giver anledning til et vist ordensmassigt
problem i Kebenhavn, og at det kraever en forholdsvis konstant politimasssig indsats at holde problemerne

pA et acceptabelt niveau.
Det kan i evrigt oplyses, at Kabenhavns Politi Isbende gennemfarer meder med Kebenbavns City Center
om problemet, hvor blandt andet problemets omfang for s vidt angér betlere, gadegaglere mv. drefies, og

hvor Kabenhavns Politi har lejlighed til at redegere for sin Isbende og afpassede indsats pa omradet.

Med venlig hilsen

Hanne Bech Hansen
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‘Politimesteren i Odense ] Journainr.: 2300-10180-00010-06
Politisskretariat : Dato: 3. august 2006
Hans Mules Gade 1 - 3, 5000 Odense C Sagsbehandler: EKRO
TIf. 66146414

Justitsministeriet
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Slotsholmsgade 10 T e
1216 Kebenhavn K .

Sagsbehyhﬂétié“ﬁ“wi-esg Svanberg

Sagsnr/: 2006-945-0458

Dok.: CWS40321—

.Under henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 21. juni 2006 skal jeg hermed fremsende mine be-

maeriminger.

Odense politi konstaterede allerede fra starten af 2006, at der var et stigende problem i gigadeomrédet 1

Odense bymidte med gademusikanter og tiggere, hvilket var til sior gene for bide de neeringsdrivende og

for de gvrige brugere af gigaden.

Gademusikanterne kunne typisk stille sig tat op ad indgangsderene til butikkemne og derved nzrmest for-
hindre, at kunderne kunne komme ind i butikken. Endvidere blev musikanterne pd samme sted i lengere

tid og spillede s4 hej musik, at det var til ulempe bade for de handlende og for beboerne i omradet.

Endvidere var der problem med tiggere, hvor nogle optradte s& “"aggressivt”, al det var utrygskabende og

forbundet med ubehag for de personer, som skulle passere.

P& den baggrund og efer opfordring var City-foreningen i Odense blev det besluttet at foretage en mere
synlig patrulje igigaderne i sommerperioden. Odense politi har derfor i perioden fra uge 26 til og med

uge 29 prioriteret tilsyn og overvigning af gigaderns i Odense med daglige fodpatruljer. Der har i perio-

den kun veret fi episoder, hvor politiet har haft brug for at pitale og regulere forholdene.

I skrivelsen af 31. maj 2006 fra Arhus kommune er fremgangsméaden beskrevet for politiets muligheder
for at héndtere forhold med musikanter og tiggere, Fremgangsmaden er ligesom den der benyttes i Odense
og det er ikke nogen smidig fremgangsméde, som benyttes. Ved brug af f.eks. straffelovens § 197, betler,

vil det absolut vaere mere effektivt, hvis der allerede ved ferste konstatering af betlert kunne udskrives en
Aktar. ||
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bede. Det vil have en mere effektiv konsekvens overfor tiggemne, som derved forﬁﬁbeﬁtlig {kke,;zi‘ lgbe

risikoen igen.

Med hensyn til gademusikanter kan der peges pé den mulighed at kommunen (f.eks. Straksbutikken) ber
kurme regulere hvor og pa hvilke tidspunkter man ensker musik i gaderne og i hvilket omfang. Derved vil
kommunen have mulighed for at placere musikanterne pé strategisk fornuftige steder uden at genere de

handlende og endvidere fastlzgge et konkret tidsrum, hvor der m spilles. Odense kommune bruger ikke

denne fremgangsméde — det gir Arhus kommune.

Ogs4 problemet med professionelie hververe til private organisationer er ureguleret.

Med venlig hilsen

Lars Rand Jeréen

politimester
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Politimesteren i Aalborg | Journainr.: — 5100-10160-00016-06
Politimesterens Forkontor Dato: 3. juli 2006

Jyilandsgade 27, 9000 Aalborg Sagsbehandier. JNIKK
. TIf. 96301448 /lokal 2008 - Fax 96301480 Jmt. mock.
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Ved skrivelse af 21. juni 2006 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse vedrerende tiggere, gade-

musikanter. professionelie hververe m.v.

I det omfang de omhandlede personer udviser en optreeden, der er egnet til forstyrreise af den offentlige
orden, bringes ordensbekendtgerelsen i anvendelse. Gennemferelse af en straffesag er relativ ressource-
krevende, idet det vil kreve observation fra politiets side eller anmeldelse. ligesom der ved afheringer

skal anvendes tolk. I praksis vil man i vid udstraekning i stedet anmode de pageeldende om at fierne sig.

I en rekke tilfelde kan ordensbekendtgarelsen ikke anvendes, idet de pAgzidende ikke direkte kontakter
andre. men deres &benlyse tiggeri og musiceren vil alligevel virke som et generende indslag i gadebilledet

savel over for de forretningsdrivende som fodgangere p4 gigaderne.

Fenomenet forekommer hele &ret, men er selvsagt mest udbredt i forars- og sommerméanederne, og det er
politiets opfattelse, at problemet er stigende, idet der er kommet mange udlendinge. iszr fra @steuropa.

der tigger i ghgaderne.

Der er formentlig i et vist omfang tale om. at man flytter fra by til by.

Jergen Nautrup f

politimester

Aktar. J . -
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Politimesteren i Arhus [Journainr: " 4200-10160-00008-06
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Vedrerende Justitsministeriet skrivelse af 21. juni 2008, s?@ 2000-945-0458,

udpver betleri pd Stroget i Arhus — et problem vi ikke tidligere har haft i na@vneveerdig grad. Betlerjet
forekommer organiseret, idet personerne, som udferer betleriet, ankommer sammen; ligesom de tilsynela-
dende har en tettere indbyrdes relation, Det kan oplyses, at betlerne i Arhus kommer fra gsteuropaiske
lande, oftest fra Slovakiet. Deres betleri udaves undgrtiden i forbindelse med musiceren.

Arhus politi har i denne forbindelse modtaget flere klager fra forretningsdrivende og andre, som foler sig

generet af betlerne, ligesom deres musiceren har givet anledning til anmeldelser.

| Under indsatsen med at 3 betleriet bragt tii ophar kunne vi konstatere, at lovgivningen pd omradet, straf-
felovens § 197, forekommer noget vanskelig at arbejde efter, og at der bruges store ressourcer i forbindel-
se med sagsbehandlingen,
Nar politiet konstaterer betleri bliver den pégeldende person anholdt og indbragt til Politigérden med
henblik p4 at fi forkyndt og udleveret en skriftlig advarsel. Denne forkyndelse sker via tolk, hvorefter

_personen loslades. Advarslen opdateres i kriminalregisteret, og sifremt den samme person igen treeffes i

_forbindelse med betleri, anholdes den pagzldende, og der oprettes-cn-sag for overtrdelse af straffelovens
§ 197, Betleren bliver bragt til arresten med henblik pé senere fremstilling i retten, idet strafferammen for
betleri er frengsel indtil 6 maneder. Dette kan vare forbundet med vanskeligheder i weekermden, hvor ogsi
vagthavende jurist skal involveres. Endvidere kan problematikken omkring eventuel afvisning af den pé-

gzldende vurderes, men da stort set alle betlere kommer fra EU-lande, undlades dette.

Lovgivningen er siledes noget kompliceret og temmelig ressourcekravende at arbejde efter, og da lov-
overtredelsen er af forholdsvis banal karakter, kunne det veere enskeligt at have muligheden for at skride

ind overfor betleri p4 samme enkle og hurtige méde som visse af bestemmelserne i Bkg, nr. 511 af 20.

Aktam-.g
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juni 2005 (ordensbekendtgerelsen). Dette ville betyde, at politiet pd en hurtigere og langt mere smidig
méde kunne skride ind over for betleriet, og det ville forholdsvist hurtigt kunne bringes til ophar.

Med hensyn til gademusikanter finder politiet fuldt ud hjemmel i ordensbekendtgerelsen til at kunne skri-
de ind over for disse pd en hurtig og effektiv made, ferst med advarsel og s&fremt denne ikke efterkom-

mes, med bede, hvorfor problemet med disse ikke skennes at vere voksende.

Arhus politi kan bekrzfte Arhus kommunes beskrivelse af, at antallet af professidnelle hververe for en
reekke velgarende og almennyttige organisationer pd Streget er gget, og at disse_hververe opseger forbi-
passerende med henblik pé at hverve dem som medlemmer af foreningerne. Vi har faet oplyst, at mange
personer feler, at det er generende at blive kontaktet flere gange af disse hiververe, nar.man gér gennem

| Straget, men politiet har ikke modtaget egentlige anmeldelser,

Arhus politi skal ikke give tilladelse til disse hverveaktiviteter og har ikke hjemmel til at skride ind over
for hververne, da de i forbindelse med hvervningen ikke overtraeder strafbare bestemmelser, ligesom poli-
tiet ikke kan regulere antallet af hverveaktiviteter, stille krav om, hvor hververne skal placere sig, samt

stille krav om, i hvilke perioder, aktiviteterne mé finde sted.
I Arhuslmidtby finder der efter politiets vurdering kun i ringe grad optreeden af “'geplere™ sted, og politiet

har i medfer Bekendtgerelse om offentlige forlystelser (Bkg. nr. 502 af 17. juni 2005) hjemmel til at skri-
de ind over for disse akfiviteter pa en hurtig og effektiv made.

Med veplig hilsen

vicepolitiingpekter
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Justitsministeriet
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Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation Sagsnr.:  2006-529-0025
Klaverprisvej 10B ’ Dok.: KGR40825
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Ved breve af 23. juni og 20. september 2006 har Indsamlingsorganisationernes Brancheorgani-

satic 3R e ustiiSir dé=ved pn 1 hyBining pi
offe g3 Vi : balmr : negEfretager
Bag i=heffo] % d&lse titsgis AlfBrg, Odefisd og Ko-

benhavns kommuner, som ensker, at der indferes hjemmel til at regulere antallet af musikan-
ter, goglere, tiggere og professionelle hververe pé offentlige veje.

ISOBRO har i sine henvendelser bl.a. anfert, at gadehvervning er en lovlig aktivitet i det of-
fentlige rum, og at de medlemsorganisationer, der foretager gadehvervning, er underlagt etiske
retningslinier for indsamling, ligesom der er udarbejdet s®rskilte retningslinier for gadehverv-
ning. ISOBRO har endvidere anfert, at det er organisationens opfattelse, at gadehvervning kan
sammenlignes med “at indlede samtaler i det offentlige rum”, som er en metode, der ogsé be-
nyttes af politiske partier og i forbindelse med offentlige kampagner.

Det fremgik af en artikel i Metroexpress den 26. september 2006, at Justitsministeriet finder,
at gadehvervning er en lovlig aktivitet. Justitsministeriet har imidlertid pa baggrund af henven-
delsen fra bl.a. ISOBRO nzrmere undersegt, hvori gadehvervning bestir. Justitsministeriet har
i den forbindelse overvejet, om gadehvervning udger en omgaelse af indsamlingslovens § 2,
stk. 1.

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http:/ /www jm.dk
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. der, at gadehverv _
- offentlig gade for feniingr ¢He=bidn

- Det folger af indsamlihgslovens‘ § 1, stk. 1, at en offentlig indsamling skal anmeldes til politi-

et. Efter § 1, stk. 2, er en indsamling offentlig, séfremt opfordring til at yde bidrag rettes til
andre end personer, der er indbyderne personlig bekendte, eller som har seriig tilknytning til
de personer eller institutioner, til hvis fordel indsamlingen sker.

I medfer af indsamlingslovens § 2 ma offentlig gade- og husindsamling ved personlig eller

telefonisk henvendelse ikke finde sted. Indsamlinger, der finder sted ved henstilling af indsam-

lingsbesser, nér der ikke samtidig sker personlig henvendelse med opfordring til at yde bidrag,
er imidlertid ikke omfattet af forbuddet.

Af hensyn til de foreninger mv., som igennem en lzngere drrekke forud for indsamlingslovens
ikraftireden den 1. januar 1972 havde fiet en betydelig del af deres indtzgter ved regelmaessi-
ge offentlige gade- og husindsamlinger, vedtog Folketinget, at visse foreninger mv. - uanset
bestemnmelsen i § 2 - én gang om Aret kan foretage sadan indsamling til det formal og i samme
form og udstraekning, hvortil tilladelse senest har veret givet, jf. indsamlingslovens § 7, stk.
3. Indsamlingsbekendtgerelsen® indeholder i et bilag en fortegnelse over de foreninger mv.,
der er omfattet af undtagelsen i indsamlingslovens § 7, stk, 3.

Justitsministeriet 5

stitsministeriet har endvidere ved kontakt med ehververe konstateret,t gadehververne per-
sonligt retter henvendelse til folk p4 gaden og opfordrer dem til at udfyide en blanket med
navn, adresse og kontonummer samt om at oplyse, hvilket beleb de fremover ensker at bidrage
med til den pigaldende organisation, P4 grundlag af oplysningen om kontonummer vil belebet
blive havet pa den pageldende bidragyders konto via PBS.

Denne form for gadehvervning indebarer siledes personlig henvendelse til folk p4 gaden med
opfordring til at udlevere deres kontonummer og at angive, hvilket beleb de ensker at bidrage
med til den pigzldende organisation.

Efter Justitsministeriets opfattelse mé denne form for gadehvervning anses som en omgéelse af
indsamlingslovens forbud mod gade- og husindsamling, idet der ma lzgges afgerende vagt pa,
at det primzre formal med indsamlernes personlige henvendelse til folk mé antages at vaere at

! Lovbekendtgerelse nr, 555 af 6. juni 2006 om offentlige indsamlinger og pyramidespil.
? Bekendtggrelse nr. 523 af 15, december 1971 om offentlige indsamlinger, som ®ndret ved bekendigerelse nr.
139 af 24. marts 1981.
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forma folk til at yde bidrag til den pagzidende organisation. Justitsministeriet finder i den for-
bindelse, at det er uden betydning, at indsamlerne ikke 1 forbindelse med den personlige hen-
vendelse til folk pa gaden straks modtager bidrag fra folk, idet det afgerende er, at organisaﬁ—
onen far adgang til at trekke et belab fra bidragyderens konto umiddelbart efter-den personlige
henvendelse til folk med opfordring til at yde bidrag.

Desuden er det efter Justitsministeriets opfattelse uden betydning, safremt en organisation som
folge af modtagelsen af et bidrag yder den pagaldende bidragyder visse fordele, f.eks. i form
af udsendelse af et blad. Justitsministeriet har herved lagt vagt p4, at det afgerende er den per-
sonlige henvendelse til folk pa gaden med opfordring til at yde bidrag til den pageldende orga-

nisation,

Det skal understreges, at indsamlingsloven ikke er til hinder for, at der ved personlig henven-
delse hverves medlemmer til en hjzipeorganisation. Men en ordning, hvor personer selv op-
fordres til at angive, hvilke beleb de ensker at bidrage med til den pigzldende organisation,
kan efter Justitsministeriets opfattelse ikke anses for medlemshvervning.

Afslutningsvis skal Justltsmm1sterlet bemaerke at forbuddet i mdsamlmgslovens § 2 alene gml-
der gade- og husizg 3 i b ” _
Der er saledes fri

lovligt formal, f.e} _ i
ved opfordringer pr. brev elier glrokort eller ved henstﬂlmg af indsamlingsbesser p& gader

eller i butikker mv,

Med venlig hilsen
Jens Kruse Mikkelsen
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Justitsministeriet
Civil- og Pglitiafdelingen

pete: 3 0 OKT. 2006

Folkekirkens Nedhjzlp .

Henrik Stubkizr - , Kontor: Civilkontoret
entt { Sagsbeh.: Karen Grenbazk

Norregade 13 - Sagsnr.:  2006-529-0025

1165 Kebenhavn K Dok.: - KGR40824

Ved brev af 3. Juli 2006 har Folkekirkens Nedhjzlp rettet henvendelse til Jusntsmimsterlet

Folkekirkens Nedhjzlp har i brevet af 5. juli 2006 bl.a. anfert, at gadehvervning er det vigtig- . .
ste instrument til hvérvning af nye stetter, samt at en indskrzenkning af mulighederne for at
anvende gadehververe derfor vil have en negativ konsekvens for Folkekirkens Nedhjelps mu-
lighed for at indsamle penge. Folkekirkens Nedhjelp oplyser i den forbindelse, at der alene
sidste &r var 12.00C danskere, der meldte sig som faste bidragydere gennem hververe pa ga-
den. Folkekirkens Nedhjzlp har endvidere anfert, at det er organisationens opfattelse, at den
tilladelse til fire nye &rlige husstandsindsamlinger, som blev givet ved lovendringen i 2003, er
et langt mere vidtghende initiativ end at tillade gadehvervning,

Det fremgik af en artikel i Metroexpress den 26. septemiber 2006, at Justitsministeriet finder,
at gadehvervning er en lovlig aktivitet. Justitsministeriet har imidlertid pa baggrund af henven-
delsen fra bl.a. Folkekitkens Nedhbjelp nzrmere undersegt, hvori gadehvervning bestir, Ju-
stitsministeriet har i den forbindelse overvejet, om gadehvervning udger en omgielse af ind-
samlingsiovens § 2, stk. 1.
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" Det fplger af indsamlingslovens’ § 1, stk. 1, at en offentlig indsamling skal anmeldes til politi-
et. Efter § 1, stk. 2, er en indsamling offentlig, s&fremt opfordring til at yde bidrag rettes til
andre end personer, der er indbyderne personlig bekendte, eller som har serlig tilknytning til
de personer eller institutioner, til hvis fordel indsamlingen sker.

I medfer af indsamlingslovens § 2 md offentlig gade- og husindsanﬂiug ved personlig eller
telefonisk henvendelse ikke finde sted. Indsamlinger, der finder sted ved henstilling af indsam-
lingsbasser, nir der ikke samtidig sker personlig henvendeise med opfordring til at yde bidrag,
er imidlertid ikke omfattet af forbuddet.

Af hensyn til de foreninger mv., som igennem en lzengere arrakke forud for indsamlingslovens
ikrafttreeden den 1. januar 1972 havde fiet en betydelig del af deres indtzgter ved regelmassi-
ge offentlige gade- og husindsamlinger, vedtog Folketinget, at visse foreninger mv. - uanset
~ bestemmelsen i § 2 - én gang om 4ret kan foretage sidan indsamling til det formal og i samme
form og udstrakning, hvortil tilladelse senest har varet givet, jf. indsamlingslovens § 7, stk.
3. Indsamlingsbekendtgerelsen® indeholder i et bilag en fortegnelse over de foreninger mv.,
der er omfattet af undtagelsen i indsamlingslovens § 7, stk. 3.

Justitsministeriet KA
der, herunder Folk

ler

nerne, og at der ke Totleenfyof feRiAY ga nei
bidragydere til den pigzldende organisation. Justitsministeriet har endvidere ved kontakt med
gadehververe konstateret, at gadehververne personligt retter henvendelse til folk pa gaden og
opfordrer dem til at udfylde en blanket med navn, adresse og kontonummer samt om at oplyse,
hvilket belob de fremover ensker at bidrage med til den pigeldende organisation. P4 grundlag
af oplysningén ot kontonummer vil belebet blive hevet pa den pagaldende bidragyders konto
via PBS.

Denne form for gadehvervning indeberer saledes personlig henvendelse til folk pi gaden med
opfordring til at udlevere deres kontonummer og at angive, hvilket beleb de ensker at bidrage
med til den pagzldende organisation.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma denne form for gadehvervning anses som en omgaelse af
indsamlingslovens forbud mod gade- og husindsamling, idet der mé legges afgerende vagt pi,

! Lovbekendtgarelse nr. 555 af 6. juni 2006 om offentlige indsamlinger og pyramidespil.
2 Bekendtgerelse nr. 523 af 15, december 1971 om offentlige indsamlinger, som endret ved bekendtgerelse nr.
139 af 24, maris 1981.




at det primere formdl med indsamlernes personlige henvendelse til folk ma antages at vare at
formé folk til at yde bidrag til den pigzldende organisation, Justitsministeriet finder i den for-
bindelse, at-det er uden betydning, at indsamlerne ikke i forbindelse med den personlige hen-
-vendelse til folk pé gaden straks modtager bidrag fra folk, idet det afgarende er, at organisati-
onen fir adgang til at traekke et belab fra bidragyderens konto umiddelbart efter den personlige
henvendelse til folk med opfordring til at yde bidrag.

Desuden er det efter Justitsministeriets opfattelse uden betydning, safremt en organisation som

‘folge af modtagelsen af et bidrag yder den pAgeldende bidragyder visse fordele, f.eks. i form
af udsendelse af et blad. Justitsministeriet har herved lagt veegt pa, at det afgerende er den per-
sonlige henvendelse til folk p4 gaden med opfordring til at yde bidrag til den pigaldende orga-
nisation.

Det skal understreges, at indsamlingsioven ikke er til hinder for, at der ved personlig henven-
delse hverves mediemmer til en hjzlpeorganisation. Men en ordning, hvor personer selv op-
fordres til at angive, hvilke belob de ensker at bidrage med til den pigwmldende organisation,
kan efter Justitsministeriets opfattelse ikke anses for medlemshvervaing.

Afstutningsvis skaEli
der gade- og hus
Der er siledes fr Mdpaodiiil Giier Bkcl eﬁ-af_;- at iv
lovligt formdl, f.eks. i form af opfordringer til at yde birag
ved opfordringer pr. brev eller girokort, elier ved henstilling af indsamlingsbesser pa gader
eller 1 butikker mv.

gennem pressen, via internettet,

Med venlig hilsen
dens Kruse Mikkelsen







