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Dagsordenspunkt 1: SIS II: Statusorientering
Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
Resumé

Radet forventes pa det kommende mede at fa forelagt en statusrapport
om arbejdet med SIS II til orientering. / overensstemmelse med de
rddskonklusioner, der blev vedtaget pa radsmodet (retlige og indre an-
liggender) den 26.-27. februar 2009, er der iveerksat et analyse- og repa-
rationsarbejde, som skal afdekke og lose de grundleggende tekniske
problemer med systemet. Der arbejdes fortsat pd en rapport om mulig-
hederne for — som alternativ til ibrugtagning af det egentlige SIS Il — at
videreudvikle det nuverende Schengen-informationssystem (SIS 1+) i
form af et mindre avanceret system. Arbejdet med disse tiltag skrider ef-
ter det oplyste planmcessigt frem, og den ncevnte rapport ventes fremlagt
i maj 2009 med henblik pd, at der pd rddsmadet (retlige og indre anlig-
gender) den 4.-5. juni 2009 kan treeffes beslutning om SIS Il-projektets
videre retning. Spergsmalet om status for SIS II har ikke i sig selv lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet
ses ikke at have betydning for spergsmalet. Der ses ikke at foreligge of-
fentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdning til sagen. Fra
dansk side agter man at tage statusorienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog pa sit mede den 5.-6. juni
2008 en detaljeret tidsplan for den resterende del af arbejdet med SIS 1I-
projektet. Efter tidsplanen forventedes overgangen til SIS II at finde sted
i september 2009. Ud fra resultaterne af den raekke tests af systemet, der
er gennemfort 1 slutningen af 2008, stod det imidlertid klart, at fristen 1
september 2009 ikke kan overholdes.

Det er nu forventningen, at overgangen til SIS II #idligst kan ske i slut-
ningen af 2009.

Pd grundlag af droftelserne pa det uformelle rdadsmode i Prag den 15.-
16. januar 2009 vedtog Rddet pa radsmadet (retlige og indre anliggen-
der) den 26.-27. februar 2009 en rekke radskonklusioner om, hvordan
man fremover kan sikre den nodvendige fremdrift i SIS Il-projektet.
Radskonklusionerne indebcerer navnlig, at Radet tilslutter sig implemen-
teringen af en analyse- og reparationsplan, som giver mulighed for at

afdeekke og lose de grundleggende tekniske problemer med SIS II. Yder-
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mere indebcerer konklusionerne, at Rddet med tilfredshed noterer sig im-
plementeringen af en ny tilgang til den videre forvaltning af SIS II-
projektet, herunder de resterende tests, som i hojere grad end hidtil in-
volverer medlemsstaternes tekniske eksperter. Endelig indebcerer konklu-
sionerne, at Rdadet anmoder Kommissionen og den sdkaldte SIS Il-task-
force om snarest muligt og senest i maj 2009 at fremlegge en rapport om
mulighederne for — som alternativ til ibrugtagning af det egentlige SIS I1
— at videreudvikle det nuveerende Schengen-informationssystem (SIS 1+)
til et mindre avanceret system. Dette skal ske med henblik pd, at Rddet
senest pd radsmedet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009
kan treeffe beslutning om SIS Il-projektets videre retning.

2. Indhold

Rédet ventes pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april
2009 at fa forelagt en statusrapport for arbejdet med SIS II til orientering.

Arbejdet med SIS II befinder sig lige nu i en afsluttende testfase. Ud fra
resultaterne af de tests af systemet, der blev gennemfort i slutningen af
2008, star det nu klart, at den tidligere forudsatte frist for overgangen til
SIS II i september 2009 ikke kan overholdes. Der har under disse tests
vist sig sterre tekniske vanskeligheder end forventet. Is@r er der proble-
mer med at sikre, at indlaeste data er ens overalt i systemet (sdkaldt data-
konsistens). Herudover har det vist sig, at systemet i visse tilfelde mi-
ster” data under overforsel mellem den centrale og de nationale dele.
Ifelge de seneste oplysninger er antallet af fejl dog nu nedbragt veesent-
ligt.

Arbejdet med de nye tiltag, som Rddet tilsluttede sig i de rddskonklusio-
ner, som blev vedtaget pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den
26.-27. februar 2009, skrider efter det oplyste planmeessigt fremad.

3. Ga=ldende dansk ret

Spergsmalet om status for SIS II giver ikke anledning til at redegere for
gaeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Spergsmalet om status for SIS II har ikke i sig selv lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser.



5. Hering
Der er ikke foretaget hering vedrerende sagen.
6. Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke have betydning for spergsmalet om status for
SIS II.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om andre medlems-
staters holdninger til spergsmélet om statusorienteringen.

8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side forventer man at kunne tage statusrapporten til efterret-
ning.

9. Europa-Parlamentet

Spergsmalet om status for SIS II har ikke varet forelagt Europa-
Parlamentet.

10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest varet droftet pa et meode i Specialudvalget for politi-
massigt og retligt samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen om SIS II har ved flere lejligheder vaeret forelagt Folketinget Eu-
ropaudvalg og Retsudvalg, senest til orientering forud for rddsmedet (ret-
lige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009.



Dagsordenspunkt 2: Udkast til radskonklusioner om SIRENE-
kontorernes udvikling inden for rammerne af Schengen-
informationssystemet

Nyt notat.
Resumé

Rédet forventes pad rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 6-.7.
april 2009 at fa forelagt et udkast til radskonklusioner om de sdkaldte
SIRENE-kontorers udvikling inden for rammerne af Schengen-
informationssystemet (SIS). Udkastet til rddskonklusioner indebaerer som
det vaesentligste, at Radet anmoder SIS/SIRENE-arbejdsgruppen om ar-
ligt at fremlegge statistiske oplysninger om anvendelsen af SIS, at med-
lemsstaterne opfordres til at tage passende skridt til at sikre en tilstreekke-
lig bemanding af SIRENE-kontorerne, samt at Radet udtrykker sin stotte
til initiativer med henblik pé felles kurser for personalet ved SIRENE-
kontorerne. Udkastet til rddskonklusioner har ikke i sig selv lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet ses
ikke at have betydning for sagen. Der ses ikke at foreligge offentlige til-
kendegivelser om andre medlemsstaters holdning til sagen. Fra dansk
side agter man at tilslutte sig udkastet til radskonklusioner.

1. Baggrund

Som led i Schengen-samarbejdet er der oprettet et faelles informationssy-
stem (SIS), der ved hjelp af elektronisk segning giver de myndigheder,
der er udpeget af Schengen-landene, adgang til indberetninger om perso-
ner og genstande til brug for greensekontrollen, for anden politi- og told-
kontrol i de enkelte lande samt for administrationen af udlendingelov-
givningen. Indberetninger til systemet kan foretages inden for en raekke
forskellige kategorier (f.eks. personer, der enskes udleveret; uenskede
udlendinge, der ber nagtes indrejse, og genstande, der eftersoges med
henblik pa beslagleeggelse, eller som er bevismidler i en straffesag).

En indberetning i SIS bestar kun af et meget begranset st oplysninger,
der hovedsageligt tjener til identifikation af den person eller genstand,
som indberetningen retter sig imod. Der vil derfor ofte vaere behov for at
udveksle yderligere oplysninger. Hvis Danmark f.eks. har foretaget en
indberetning i SIS med henblik pa eftersegning af en person, der enskes
udleveret til retsforfelgning her i landet, vil det Schengen-land, hvori den
eftersogte person antreffes, kunne have behov for yderligere oplysninger
for at kunne behandle sagen om udlevering til Danmark. Det kan f.eks.
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vaere oplysninger om faengslingsgrundlag, det strafbare forhold, som lig-
ger bag eftersogningen, og relevante straffebestemmelser. Sddanne sup-
plerende oplysninger udveksles mellem Schengen-landenes SIRENE-
kontorer (som ogsa star for indberetninger til SIS).

I de seneste ér er der sket en betydelig stigning i antallet af indberetnin-
ger 1 SIS og 1 antallet af sdkaldte “hits”, dvs. segninger i SIS, der giver et
positivt resultat. En vaesentlig del af stigningen i antallet af indberetnin-
ger mé tilskrives optagelsen i Schengen-samarbejdet af 10 nye lande i
2007 og 2008 (9 af de 10 nye EU-medlemsstater og Schweiz).

Udviklingen har fort til dreftelser om vigtigheden af, at det ogede antal
indberetninger og "hits” ikke kommer til at medfere en overbebyrdelse af
SIRENE-kontorerne med den virkning, at besvarelsen af anmodninger
om supplerende oplysninger og kontorernes ovrige sagsbehandling bliver
forsinket. Droftelserne har navnlig drejet sig om behovet for at sikre, at
SIRENE-kontorerne til stadighed har en tilstreekkelig bemanding. Endvi-
dere har dreftelserne haft sammenhang med samtidige overvejelser om
etablering af fzlles kurser for SIRENE-kontorernes personale med hen-
blik pa en effektivisering af det daglige samarbejde mellem kontorerne.

2. Indhold

Rédet ventes pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april
2009 at f4 forelagt et udkast til rddskonklusioner om SIRENE-
kontorernes udvikling inden for rammerne af SIS med henblik pa vedta-
gelse.

Udkastet til radskonklusioner vil tage udgangspunkt i konstateringen af
en betydelig stigning i antallet af indberetninger i SIS og i antallet af sé-
kaldte hits” 1 forbindelse med segninger i systemet. P4 den baggrund
ventes udkastet for det forste at indebere, at Radet med tilfredshed note-
rer sig, at SIS og samarbejdet mellem SIRENE-kontorerne yder et vee-
sentligt bidrag til beskyttelsen af Schengen-omradet. Herudover ventes
udkastet at indebare, at Rddet anmoder SIS/SIRENE-arbejdsgruppen om
arligt at fremlaegge statistiske oplysninger om anvendelsen af SIS og op-
fordrer medlemsstaterne til dels at fremme brugen af systemet, dels at
sikre SIRENE-kontorerne de ngdvendige ressourcer. Endelig ventes ud-
kastet til radskonklusioner at indebere, at Radet udtrykker sin stotte til
initiativer med henblik pé at iveerksette feelles kurser for personalet ved
SIRENE-kontorerne.



I Danmark har det nationale SIRENE-kontor ogsé oplevet en stigning af
indberetninger og i antallet af "hits”. Udviklingen har saledes ogsa her-
hjemme medfoert en stigende aktivitet hos SIRENE-kontoret, hvilket dog
hidtil har kunnet handteres inden for den eksisterende bevillingsmessige
ramme.

3. Gaxldende dansk ret

Udkastet til radskonklusioner giver ikke anledning til at redegere for gal-
dende dansk ret.

4. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til radskonklusioner har ikke i sig selv lovgivningsmassige el-
ler statsfinansielle konsekvenser.

5. Hoering
Der er ikke foretaget hering vedrerende sagen.
6. Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke have betydning for udkastet til rddskonklu-
sioner.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om andre medlems-
staters holdninger til udkastet til radskonklusioner.

8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side forventer man at kunne tilslutte sig udkastet til
rddskonklusioner.

9. Europa-Parlamentet
Udkastet til radskonklusioner skal ikke forelegges Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har varet droftet pd et mede 1 Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 23. marts 2009.



11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Udkastet til rddskonklusioner har ikke tidligere varet forelagt Folketin-
gets Europaudvalg og Retsudvalg.



Dagsordenspunkt 3: Schengen-evaluering af Schweiz: Orientering
om ophavelse af luftgraensekontrollen i forhold til Schweiz

Nyt notat.
Resumé

Formandskabet forventes pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
6.-7. april 2009 at orientere om ophavelsen af graensekontrollen ved luft-
grenserne mellem Schweiz og de evrige Schengen-lande den 29. marts
2009. Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Neerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen. Der ses
ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlemsstaters
holdning til sagen. Fra dansk side agter man at tage orienteringen til ef-
terretning.

1. Baggrund

P4 medet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 ved-
tog Radet konklusioner om den gennemforte Schengen-evaluering af
Schweiz. Det fremgik af konklusionerne, at det ved den gennemforte
evalueringsproces var konstateret, at Schweiz grundleggende var klar til
at anvende Schengen-reglerne. P& den baggrund traf Radet samtidig af-
gorelse om fuld anvendelse af Schengen-reglerne i forhold til Schweiz.

Schengen-reglerne — herunder om ophavelse af graensekontrollen — har
herefter fundet anvendelse mellem Schweiz og de @vrige Schengen-lande
fra den 12. december 2008. Luftgrensekontrollen opheeves dog ferst fra
den 29. marts 2009, da det har veret nedvendigt inden at gennemfore
supplerende evalueringsbesog i visse schweiziske lufthavne.

De supplerende evalueringsbesag i de bererte schweiziske lufthavne blev
gennemfort af et hold eksperter fra de ovrige Schengen-lande den 9.-13.
februar 2009. P4 baggrund af besegene har ekspertholdet fremlagt en
evalueringsrapport, der er blevet forelagt for arbejdsgruppen om Schen-
gen-evaluering til diskussion og godkendelse. Efter at Schweiz har be-
svaret enkelte supplerende spergsmadl, har arbejdsgruppen konkluderet, at
forholdene 1 de besogte lufthavne lever op til Schengen-reglerne, og at
luftgraensekontrollen mellem Schweiz og de evrige Schengen-lande der-
for som planlagt kan ophaves fra den 29. marts 2009.
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2. Indhold

Formandskabet forventes pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
6.-7. april 2009 at orientere om ophavelsen af graensekontrollen ved luft-
grenserne mellem Schweiz og de evrige Schengen-lande den 29. marts
2009 i forbindelse med Schweiz’ indtreeden i Schengen-samarbejdet.

3. Gwzldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegere for gaeldende dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
5. Hering

Der er ikke foretaget horing i anledning af sagen.

6. Neaerhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Forelebig generel dansk holdning

Fra dansk side agter man at tage orienteringen om ophavelsen af luft-
grensekontrollen mellem Schweiz og de evrige Schengen-lande til efter-
retning.

9. Europa-Parlamentet
Sagen har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har varet droftet pd et mode 1 Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 23. marts 2009.
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11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen om Schweiz’ deltagelse i Schengen-samarbejdet har flere gange
varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg, senest til
orientering forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 26.-27.
februar 2009.
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Dagsordenspunkt 4: Udnzevnelse af direkteren for Europol
Revideret notat. Andringerne er anfort i kursiv.
Resumé

Det forventes, at formandskabet vil leegge op til, at Rddet pd sit mode
(retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 udncevner den nye di-
rektor for Europol. Sagen rejser ikke spergsmadl i forhold til narheds-
princippet, og sagen vil heller ikke have lovgivningsmassige eller stats-
finansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegi-
velser om de ovrige medlemsstaters holdninger. Fra dansk side vil man i
lyset af droftelserne i Rédet tage stilling til, hvilken af kandidaterne til
posten som direkter for Europol, man ensker at stotte.

1. Baggrund

I henhold til Europol-konventionens artikel 29 ledes Europol af en direk-
tor, der efter indstilling fra Europols Styrelsesrdd udnavnes af Radet for
en periode pa fire &r med mulighed for én genudnavnelsesperiode.

Direkterens opgaver er bl.a. at udfere de opgaver, som er tildelt Europol,
herunder varetage den lebende administration, personaleforvaltning, sik-
re korrekt udarbejdelse og gennemforelse af Styrelsesrddets afgerelser,
udarbejde forslag til budget, stillingsfortegnelse og den femaérige finans-
plan samt gennemfore Europols budget, samt enhver anden opgave, der
tildeles direkteren ved Europol-konventionen.

Den nuvarende direktor Max-Peter Ratzels periode udlgber den 15. april
2009. Max-Peter Ratzel har meddelt, at han ikke ensker en yderligere
periode, og der skal derfor udnevnes en ny direktor.

Pa radsmaodet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009
orienterede formandskabet om status for processen vedrorende udncev-
nelse af en ny direktor for Europol. Det forventes, at formandskabet vil
leegge op til, at Radet pa sit mode (retlige og indre anliggender) den 6.-7.
april 2009 treeffer afgorelse om udncevnelse af den nye direktor.

2. Indhold

I alt 45 personer har segt stillingen som direkter for Europol, og der har
varet aftholdt samtaler med nogle af disse ansegere med henblik pa at
bedemme de pagaldendes kvalifikationer.
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Europols styrelsesrad har herefter afgivet en (fortrolig) indstilling til Ra-
det om egnede kandidater. I lyset af denne indstilling vil Radet skulle
traeffe beslutning om udnavnelse af en ny direktor for Europol.

3. Galdende dansk ret

Konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europeisk politienhed
(Europol-konventionen) er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 415 af 10.
juni 1997. Loven tradte i kraft den 1. juli 1999. Europol-loven er efter-
folgende @ndret ved lov nr. 1435 af 22. december 2004 (om gennemfo-
relse af tillegsprotokollerne til Europol-konventionen mv.).

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Udnaevnelse af en ny direkter for Europol har hverken lovgivningsmaes-
sige eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering

Der har ikke veret foretaget hering i anledning af sagen.
6. Nearhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Andre medlemsstaters kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdninger til sagen.

8. Forelobig dansk holdning

Fra dansk side vil man i lyset af droftelserne i Rddet tage stilling til,
hvilken af kandidaterne til posten som direktor for Europol, man onsker
at stotte.

9. Europa-Parlamentet
Sagen skal ikke foreleegges for Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest varet droftet pa et meode i Specialudvalget for politi-
massigt og retligt samarbejde den 23. marts 2009.
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11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg
Sagen om udncevnelse af en ny direktor for Europol har tidligere veeret

forelagt for Folketinget Europaudvalg og Retsudvalget til orientering
forud for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar

2009.
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Dagsordenspunkt 5: Slutrapport fra ESRIF
Nyt notat.
Resumé

Formandskabet har lagt op til, at formanden for Det Europaiske Forum
for Forskning og Innovation pa Sikkerhedsomrddet (ESRIF) pa radsme-
det (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 skal praesentere
hovedpunkterne i forummets kommende slutrapport. ESRIF, der er et
samarbejde mellem relevante offentlige og private myndigheder og bran-
cheaktegrer mv. i medlemsstaterne, blev oprettet i efteraret 2007 med
henblik pé at sikre en taet dialog mellem den offentlige og den private
sektor inden for europeisk forskning og innovation pé sikkerhedsomra-
det. Rapporten forventes ikke at rejse sporgsmal i forhold til narheds-
princippet, ligesom den ikke forventes at ville have lovgivningsmeessige
eller statsfinansielle konsekvenser. Der foreligger ikke offentlige tilken-
degivelser om de evrige medlemsstaters holdning til rapporten. Fra dansk
side agter man at tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 1 2007 en meddelelse til Europa-
Parlamentet og Rédet om dialogen mellem den offentlige og den private
sektor inden for forskning og innovation péd sikkerhedsomradet
(KOM(2007)511).

Det fremgar af meddelelsen, at de politiske mal pd omradet bl.a. er at
bringe relevante berarte parter sammen for at drefte tveergdende sporgs-
mal af felles interesse, at udarbejde forslag til udvikling af en strategisk
forsknings- og innovationsplan pa sikkerhedsomradet og at udveksle idé-
er, synspunkter og bedste praksis for at sikre en bedre udnyttelse af den
eksisterende kapacitet og for at fremme brugen af teknologi pa sikker-
hedsrelaterede omrader.

Kommissionen opfordrede i meddelelsen medlemsstaterne til at oprette
Det Europ@iske Forum for Forskning og Innovation pa Sikkerhedsomra-
det (ESRIF) med henblik pd at understotte den civile sikkerhedspolitik
med en passende teknologi- og videnbase ved at opstille og videreudvikle
en mellem- og langsigtet fzelles plan for sikkerhedsforskning. ESRIF blev
herefter oprettet i september 2007.
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ESRIF skal bl.a. bista den europaiske sikkerhedssektor ved at styrke og
fremhave vigtigheden af dialog mellem den offentlige og den private
sektor inden for europeisk sikkerhedsforskning, ved at tilskynde til ny-
tenkning med henblik pa at imedega relevante trusler og ved lgbende at
undersege de fremtidige behov for sikkerhedskapacitet i forhold til de
eksisterende og fremtidige trusler.

ESRIF har 64 officielle medlemmer fra offentlige og private myndighe-
der mv., som medes flere gange om aret, mens mere end 600 personer
(forskere og brancheakterer mv.) bidrager til og deltager i arbejdet i de
11 arbejdsgrupper, der er etableret under ESRIF.

ESRIF udsendte i 2008 et sporgeskema til EU-medlemsstaterne om deres
prioriteringer og teknologiske behov pé sikkerhedsomrédet. Flere lande,
herunder Danmark, fremhavede indsatsen mod organiseret kriminalitet
som et prioritetsomrade. Andre lande pegede pa udvikling af nye mobil-
teknologier og tekniske redskaber til bekeempelse af [T-kriminalitet.

ESRIF skal inden udgangen af 2009 fremlaegge en slutrapport med fo-
rummets anbefalinger pd omrédet. Det tjekkiske EU-formandskab har
lagt op til, at formanden for ESRIF pa rddsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 6.-7. april 2009 skal preesentere hovedpunkterne i den kom-
mende slutrapport.

2. Indhold

Det nermere indhold af ESRIF’s slutrapport er endnu ikke kendt. ESRIF
har imidlertid tidligere oplyst, at man i forummets forste ar har analyseret
de aktuelle sikkerhedstrusler fra bl.a. organiseret kriminalitet, terrorisme
og radikalisering, voldelige konflikter, naturkatastrofer samt global op-
varmning, og at disse vil blive sammenholdt med mulige fremtidige trus-
ler med henblik pa at udarbejde en langsigtet felles plan for sikkerheds-
forskning.

Planen forventes at indeholde anbefalinger om forebyggelse af, forbere-
delse pé og beskyttelse mod relevante trusler samt samfundets evne til at
handtere disse. Planen forventes endvidere at fokusere pé at sikre EU’s
konkurrencedygtighed pa sikkerhedsomradet.

3. Galdende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegere nermere for geeldende ret.
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4. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Slutrapporten forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser,
ligesom den vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering

Der er ikke foretaget hering i sagen.

6. Nerhedsprincippet

Sagen forventes ikke at rejse spergsmal i forhold til naerhedsprincippet.
7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdning til slutrapporten.

8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side forventer man at kunne tage orienteringen om hovedpunk-
terne i ESRIF’s slutrapport til efterretning.

9. Europa-Parlamentet
Sagen har ikke vaeret forelagt Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har ikke varet droftet af Specialudvalget for politimassigt og ret-
ligt samarbejde.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalget.
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Dagsordenspunkt 6: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om lovvalg, kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgerelser samt administrative foranstaltninger pa arverets- og te-
stamentsomradet*

Nyt notat.
Resumé

Pa det uformelle rddsmede (retlige og indre anliggender) den 15.-16. ja-
nuar 2009 i Prag oplyste Kommissionen, at Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalg, kompetence, an-
erkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser samt administrative foranstalt-
ninger pa arverets- og testamentsomradet vil blive fremsat 1 marts 20009.
Kommissionen oplyste endvidere, at forslaget i forhold til spergsmalet
om retternes kompetence vil laegge op til, at sagen skal behandles i den
medlemsstat, hvor arvelader sidst havde bopal. Retterne vil dog kunne
henvise sagen til en ret i den medlemsstat, hvor arvelader var statsborger.
Vedrerende lovvalgsreglerne vil der i forslaget blive lagt op til, at det i
loven i den medlemsstat, hvor arvelader havde sidste bopel, der skal fin-
de anvendelse. Det skal dog vare muligt for arvelader at foretage lovvalg
pa forhand. Herudover vil forslaget indeholde regler om et europaisk
arvecertifikat, der skal gore det muligt at fa preecis viden om, hvorvidt en
EU-borger har efterladt et testamente eller dokument om sin sidste vilje.

Péa det uformelle raddsmede den 15.-16. januar 2009 i Prag tilkendegav
Storbritannien, Irland og Malta, at disse lande er mindre positivt indstillet
over for et fellesskabsinstrument pa arverets- og testamentsomradet.
Heroverfor tilkendegav Spanien, Finland, Frankrig, Luxembourg, Tysk-
land, Portugal, Polen, Cypern, Slovakiet, Slovenien, Sverige, Belgien,
Italien, Ungarn og Estland, at disse lande finder, at vedtagelsen af en ny
velatbalanceret retsakt pa arveretsomradet, som indeholder regler om
kompetence og lovvalg, vil kunne forbedre det EU-retlige samarbejde.

Kommissionens forslag forventes fremsat helt eller delvis med hjemmel i
EF-traktatens afsnit [V, og forslaget vil i sa fald vaere omfattet af det dan-
ske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender, hvilket indebearer,
at Danmark ikke vil deltage i en eventuel vedtagelse af en sddan regule-
ring, og at en eventuel regulering ikke vil vaere bindende for eller finde
anvendelse 1 Danmark.
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Det indstilles, at man fra dansk side tilkendegiver, at man vil forholde sig
positivt i de videre forhandlinger af forordningsforslaget i den civilretlige
arbejdsgruppe.

1. Baggrund

I Radets og Kommissionens felles program af 30. november 2000 med
foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig
anerkendelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade er
det anfort, at der skal udfaerdiges et instrument pé det arveretlige omréde.

Efterfolgende blev Kommissionen i Haag-programmet opfordret til at
fremlaegge en gronbog om lovvalg med hensyn til arveretlige spergsmal,
herunder spergsmél om verneting (kompetence), anerkendelse og fuld-
byrdelse samt administrative foranstaltninger (arveattest, registrering af
testamenter). Det fremgér endvidere af programmet, at et feellesskabsin-
strument ber vaere gennemfort inden udgangen af 2011.

Den 1. marts 2005 fremlagde Kommissionen en grenbog om arv og te-
stamente (KOM(2005)65) med henblik pa ivaerkseaettelse af en hering om
legal og testamentarisk arv i sager med et greenseoverskridende element.

Grenbogen bestar — ud over en generel indledning — af syv overordnede
afsnit. Disse afsnit vedrerer lovvalgsregler, kompetenceregler, bestem-
melser for anerkendelse og fuldbyrdelse, bevis for arvingers status (et
europaisk arvebevis), registrering af testamenter, legalisering og retlig
fremgangsmade.

Greonbogen indledes med en generel introduktion, hvor Kommissionen
papeger, at problemerne i forbindelse med arvesager, der har et graense-
overskridende element, hovedsagelig skyldes forskelle i medlemsstater-
nes grundleggende arveretlige bestemmelser samt retsplejeregler og lov-
valgsregler. Da det ikke er muligt at foretage en fuldstendig harmonise-
ring af medlemsstaternes materielle ret, ma der fokuseres pa fzlles lov-
valgsregler, som f.eks. kan omfatte testamenters gyldighed, arvingers sta-
tus, tvangsarv samt administration og fordeling af arv. Af indledningen
fremgér endvidere, at det ikke vil vaere tilstraeekkeligt at vedtage regler om
retternes internationale kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse
af retternes afgorelser, idet de fleste arvesager ikke forarsager retstvister.
Kommissionen finder p& den baggrund, at et feellesskabsinstrument skal
omfatte anerkendelse af bade retlige og udenretlige dokumenter (testa-
menter, notartestamenter og administrative dokumenter). Ligeledes fin-
der Kommissionen, at det ma overvejes, om et faellesskabsinstrument
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skal indeholde regler om ikke-retslige myndigheders internationale kom-
petence i forbindelse med arvesager.

Den danske regering afgav den 29. november 2005 — efter national he-
ring over Kommissionens grenbog — et heringssvar til Kommissionen.
Regeringen tilkendegav i den anledning bl.a., at man fra dansk side hilser
den pa fellesskabsplan iverksatte droftelse af de 1 praksis meget relevan-
te arve- og skifteretlige spargsmal, som behandles i grenbogen, velkom-
men.

Den 30. juni 2008 aftholdt Kommissionen et ekspertmede om et kom-
mende forslag fra Kommissionen om et fallesskabsinstrument pa arve-
og testamentsomradet. Kommissionen havde til brug for dette mede ud-
arbejdet et diskussionspapir, som indeholder Kommissionens forelobige
overvejelser om de speorgsmaél, som et sddant fellesskabsinstrument ber
regulere, herunder i relation til lovvalg, international kompetence, aner-
kendelse og fuldbyrdelse mv. P4 medet tilkendegav Kommissionen, at
den forventer at fremlaegge et forslag til feellesskabsinstrument i 2009.

P4 det uformelle rddsmede den 15.-16. januar 2009 1 Prag oplyste Kom-
missionen, at Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om lovvalg, kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af af-
gorelser samt administrative foranstaltninger pa arverets- og testaments-
omradet vil blive fremsat i marts 2009. Kommissionen oplyste endvidere,
at forslaget i forhold til spergsmalet om retternes kompetence vil leegge
op til, at sagen skal behandles i den medlemsstat, hvor arvelader sidst
havde bopal. Retterne vil dog kunne henvise sagen til en ret i den med-
lemsstat, hvor arvelader var statsborger. Vedrerende lovvalgsreglerne vil
der i forslaget blive lagt op til, at det i loven i den medlemsstat, hvor ar-
velader havde sidste bopal, der skal finde anvendelse. Det skal dog vere
muligt for arvelader at foretage lovvalg pé forhand. Herudover vil forsla-
get indeholde regler om et europaisk arvecertifikat, der skal gere det mu-
ligt at f& preecis viden om, hvorvidt en EU-borger har efterladt et testa-
mente eller dokument om sin sidste vilje.

Det tjekkiske formandskab har efterfolgende oplyst, at Kommissionen
forventes at fremlaegge sit forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om lovvalg, kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af afge-
relser samt administrative foranstaltninger pa arverets- og testamentsom-
rddet den 24. marts 2009.
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Det danske forbehold

Med Amsterdamtraktaten blev EU-samarbejdet om civilretlige spergsmal
med grenseoverskridende virkninger lagt ind under EF-traktatens afsnit
IV. Det folger nu af EF-traktatens artikel 61, litra ¢, og artikel 65, at Feel-
lesskabet kan vedtage foranstaltninger vedrerende civilretligt samarbejde
1 spergsmél med grenseoverskridende virkninger i det omfang, det er
nedvendigt for det indre markeds funktion. Efter artikel 1 i Protokollen
om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager
Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i hen-
hold til afsnit IV 1 EF-traktaten (forbeholdet vedrerende retlige og indre
anliggender), og disse vil ikke vaere bindende for eller finde anvendelse i
Danmark.

Det kommende forslag til forordning om lovvalg, kompetence, anerken-
delse og fuldbyrdelse af afgerelser samt administrative foranstaltninger
pa arverets- og testamentsomradet forventes fremsat helt eller delvis med
hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, og forslaget vil i sa fald veere omfattet
af det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender, hvilket
indeberer, at Danmark ikke vil deltage i en eventuel vedtagelse af en sé-
dan regulering, og at en eventuel regulering ikke vil vaere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

2. Indhold

Som navnt forventes Kommissionen ferst at fremsette forslaget til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalg, kompetence, aner-
kendelse og fuldbyrdelse af afgerelser samt administrative foranstaltnin-
ger pé arverets- og testamentsomradet den 24. marts 2009, hvorfor der
endnu ikke er fornedent grundlag for at redegere mere detaljeret for for-
slagets indhold.

P4 det uformelle rddsmede den 15.-16. januar 2009 1 Prag oplyste Kom-
missionen imidlertid, at Kommissionens forslag i forhold til spergsmalet
om retternes kompetence vil laegge op til, at sagen skal behandles i den
medlemsstat, hvor arvelader havde sidste bopel. Retterne vil dog kunne
henvise sagen til en ret i den medlemsstat, hvor arvelader var statsborger.
Vedrerende lovvalgsreglerne vil der i forslaget blive lagt op til, at det i
loven i den medlemsstat, hvor arvelader havde sidste bopel, der skal fin-
de anvendelse. Det skal dog vaere muligt for arvelader at foretage lovvalg
pa forhdnd. Herudover vil forslaget indeholde regler om et europaisk
arvecertifikat, der skal gore det muligt at fi precis viden om, hvorvidt en

EU-borger har efterladt et testamente eller dokument om sin sidste vilje.
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3. Ga=ldende dansk ret

Kommissionen har endnu ikke fremsat sit forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om lovvalg, kompetence, anerkendelse og fuldbyr-
delse af afgerelser samt administrative foranstaltninger pd arverets- og
testamentsomradet, og forslagets pracise indhold kendes derfor ikke. Pa
den baggrund beskrives forelebig alene galdende dansk ret om skifte-
kompetence, lovvalg samt anerkendelse og fuldbyrdelse.

3.1. Dansk skiftekompetence

Hvorvidt en dansk skifteret er kompetent til at behandle et dedsbo, méa
afgores efter reglerne om international kompetence for behandling af
dadsboer. De grundleeggende regler herom svarer til reglerne om interna-
tional kompetence i civile sager.

Dette indeberer, at en dansk skifteret er kompetent, hvis afdede pé deds-
tidspunktet havde hjemting her i landet (dvs. var sakaldt ”processuel ind-
leending”). Om en person kan anses for processuel indlending, afgeres
efter de ikke naermere lovfastede forudsatninger derom i dansk retspleje.
Som processuelle indlendinge anses herefter personer, som ved bopzl
eller ophold har en starkere eller en mindst lige sa sterk tilknytning til
Danmark som til udlandet. Statsborgerskab er i denne henseende uden
betydning.

Bobehandling i Danmark vil siledes umiddelbart kunne finde sted i
Danmark, nar 1) afdede havde bopzl i Danmark, 2) afdede havde bopzl
i savel Danmark som i udlandet, 3) afdede havde opholdssted i Danmark
og ikke kendt bopal i udlandet, 4) afdedes sidst kendte bopzl var i Dan-
mark og 5) afdede havde sidst kendte opholdssted og ikke kendt bopzel i
udlandet.

I den nordiske dedsbokonvention af 19. november 1934, som a&ndret ved
overenskomst af 9. december 1974, jf. bekendtgerelse nr. 348 af 24. juni
1976 om ikrafttreeden af konvention mellem Danmark, Finland, Island,
Norge og Sverige om arv og dedsboskifte, gelder serlige regler om skif-
tekompetence. Ifelge denne konvention, der omfatter danske, finske, is-
landske, norske og svenske statsborgere bosat i et af de nordiske lande pa
dedsfaldstidspunktet, skal begrebet “bosat” forstds i overensstemmelse
med det internationalprivatretlige domicilbegreb. Det indeberer, at vaer-
netingsbegrebet (dvs. spergsmalet om kompetence) i relation til nordiske
borgere er snavrere end i forhold til andre, hvor det afgerende som
navnt er, om vedkommende er processuel indlending eller e;j.
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Efter dedsboskiftelovens § 2, stk. 1, skal et dedsbo behandles i den rets-
kreds, hvor den afdede havde hjemting, jf. retsplejelovens §§ 235 og 236.
Skifte af uskiftet bo, mens en efterlevende agtefelle er i live, sker dog
ved den efterlevendes hjemting.

Hvis den afdede ikke havde hjemting i Danmark, kan justitsministeren i
henhold til dedsboskiftelovens § 2, stk. 2, henvise boet eller en del af det-
te til en dansk skifteret. Dette forudsatter dog, at den afdede havde dansk
indfedsret eller anden serlig tilknytning til Danmark og efterlader sig
aktiver, der ikke inddrages under en bobehandling i udlandet. Havde den
afdede ikke dansk indfedsret eller anden sarlig tilknytning til Danmark,
kan justitsministeren dog ogsa henvise boet til en dansk skifteret, hvis
den afdede efterlader sig aktiver i Danmark, der ikke inddrages under en
bobehandling i udlandet.

Efter § 2, stk. 3, kan skifteretten i den retskreds, hvor boet skal behand-
les, ved kendelse henvise boet til behandling i en anden retskreds, hvis
det findes vaesentlig mere hensigtsmaessigt, at behandlingen foregar dér.

Foreligger der dansk skiftekompetence, omfatter skiftet som udgangs-
punkt samtlige aktiver, der tilhorer afdede. Aktiver, der befinder sig i ud-
landet, skal séledes ogsé s& vidt muligt inddrages under skiftet.

Nér en afded person ved dadsfaldet havde hjemting her i landet, omfatter
afgiftspligten efter § 9, stk. 1, i lov om afgift af dedsboer og gaver hele
afdedes formue, uanset hvor den befinder sig. I boafgifterne kan dog fra-
treekkes bo- og arveafgift, der er betalt til fremmed stat, Grenland eller
Fereerne, af aktiver, der befinder sig dér, dog hejst med et beleb svaren-
de til de danske boafgifter af de pageeldende aktiver, jf. § 15 i lov om af-
gift af dedsboer og gaver.

3.2. Lovvalg i dedsboskiftesager

Nar en dansk skifteret har international kompetence til at forestd et dods-
boskifte, skal der foretages et lovvalg. Der sondres mellem de almindeli-
ge lovvalgsregler og reglerne i den nordiske dedsbokonvention, jf. be-
kendtgarelse nr. 348 af 24. juni 1976 om ikrafttreden af konvention mel-
lem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige om arv og dedsboskifte.

Der gzlder endvidere sarlige regler for testamenter, jf. bekendtgerelse
nr. 459 af 14. september 1976 om ikrafttreeden af Haagerkonvention af 5.
oktober 1961 om lovkonflikter vedrerende formen for testamentariske
dispositioner (kundgjort ved bekendtgerelse nr. 62 af 6. september 1976).
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3.2.1. Arvestatuttet

Arvestatuttet, der omfatter samtlige arveretlige spergsmdl, herunder reg-
lerne om, hvem der er arving, tvangsarving, legal arving, arvens forde-
ling, arveladers testationskompetence, udelukkelse og bortfald af arveret
mv., samt enkelte skifteprocessuelle regler, anvendes kun, hvis arvesta-
tuttet er dansk ret.

I retspraksis er det fastslaet, at arvestatuttet i sin helhed er loven i arvela-
ders sidste domicillov. Arvestatuttet omfatter samtlige afdedes aktiver,
herunder lgsare og, som hovedregel, ogsa fast ejendom.

Ved en dansk domstols vurdering af, om en afded havde domicil 1 Dan-
mark eller en anden stat pad dedstidspunktet, skal den pageldende dom-
stol anvende det danske domicilbegreb. Domicil defineres i dansk ret
som den stat eller det territoriale retsomrade, som en person har bopzl
eller ophold i, i den hensigt varigt at forblive der eller i det mindste uden
hensigt til, at opholdet kun skal veere midlertidigt. Begrebet er hverken
sammenfaldende med det processuelle hjemtingsbegreb eller det skatte-
retlige domicilbegreb.

Det bemarkes, at der ifelge den nordiske dedsbokonvention galder et
kvalificeret domicilbegreb, idet der ifelge konventionens artikel 1-3 og
artikel 9 stilles serlige krav til varigheden af domicilet (5 ar). Endvidere
indeholder Haager-testamentskonventionen i artikel 1, stk. 3, en bestem-
melse, hvorefter spergsmélet om, hvorvidt testator havde domicil pa et
bestemt sted, afgeres efter reglerne pa dette sted.

I en rekke tilfzelde fraviges anvendelsen af arveladers sidste domicillov
som arvestatut.

I retspraksis er det sdledes anerkendt, at arvingerne under skiftet kan afta-
le anvendelse af dansk arveret. Det antages dog ogsé, at arvelader i te-
stamentet kan udelukke arvingernes adgang til at vedtage dansk ret.

Afdedes domicillov fraviges endvidere som arvestatut for sd vidt angér
fast ejendom beliggende i en anden stat end domicilstaten, safremt der i
lex situs geelder serlige regler om arvemaden til en sddan fast ejendom (i
sa fald anvendes lex situs herpd). Ud fra tilsvarende betragtninger skal
forbuddet i grundlovens § 84 mod oprettelse af fideikommisgodser re-
spekteres i Danmark for s vidt angar ejendomme her i landet, selv om en
sddan oprettelse ville vere gyldig efter afdedes sidste domicillov.
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3.2.2. Lovvalg for testamenter

I dansk international privatret geelder en reekke lovvalgsregler for testa-
menter, som afviger fra arvestatuttet. Det drejer sig om

- habilitet til at foretage testamentariske dispositioner,
- lovvalg ved formgyldighed for sddanne dispositioner, og
- lovvalg ved fortolkning af testamenter.

Ved habilitet forstds spergsmél om, hvorvidt testator har den fornedne
alder og evne til at handle fornuftsmaessigt. Denne habilitet bedemmes
efter testators domicillov pa tidspunktet for testamentets oprettelse. Til-
svarende gelder for en senere @ndring eller tilbagekaldelse af testamen-
tet.

Formkrav for testamenter har til formél at sikre bevis for indholdet af den
testamentariske disposition pa oprettelsestidspunktet. Haager-testaments-
konventionens formal er i videst muligt omfang at opretholde et testa-
mente som formgyldigt, hvilket er gennemfort i konventionen ved brug
af den sdkaldt alternativt validerende metode.

Haager-testamentskonventionen finder anvendelse, uanset om testator
var bosat i en kontraherende stat, og uanset om dens regler forer til an-
vendelse af loven i en kontraherende stat, jf. konventionens artikel 6.
Konventionen anvendes séledes i alle sager omfattet af konventionens

saglige anvendelsesomrade.

Ifolge konventionens artikel 1 er en testamentarisk disposition formgyl-
dig, blot formkravene i én af otte love er overholdt. De love, der kan
bringes i anvendelse, er (1) oprettelsesstedets lov, (2) testators statsbor-
gerskabslov ved oprettelsen eller ved hans ded, (3) loven i testators do-
micilstat ved oprettelsen eller ved hans ded, (4) loven pa testators bopzl
ved oprettelsen eller ved hans ded og — for sa vidt angar fast ejendom —
5) loven 1 den stat, hvor ejendommen er beliggende. Ifelge konventio-
nens artikel 2, stk. 1, finder artikel 1 ogsa anvendelse pé testamentariske
dispositioner, hvorved en tidligere testamentarisk disposition tilbagekal-

des.

Med hensyn til fortolkning af et testamente antages det, at et testamente
som udgangspunkt skal fortolkes i overensstemmelse med fortolknings-
reglerne i arvestatuttet, jf. ovenfor, om end der i betydeligt omfang méa
tages hensyn til fortolkningsprincipperne i testators domicillov pé tids-
punktet for den testamentariske disposition.
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3.2.3. Lovvalg ifelge den nordiske dedsbokonvention

Den nordiske dedsbokonvention finder som navnt alene anvendelse, nar
afdede var statsborger i et af de nordiske lande og bosat i et af disse lan-
de, jf. konventionens artikel 1.

Ifelge artikel 1, stk. 1, i den nordiske dedsbokonvention skal retten til arv
ifelge loven bestemmes efter loven i det land, hvor afdede havde bopzl.
Begrebet “bopeal” skal i den forbindelse forstds som domicil i traditionel
internationalprivatretlig forstand. Herfra geelder dog den undtagelse, at en
arving eller legatar, for hvem spergsmalet har retlig betydning, kan kree-
ve, at afdedes statsborgerskabslov skal anvendes 1 stedet for domicillo-
ven, safremt afdede ikke inden for de sidste 5 ar har vaeret bosat i domi-
cillandet.

Det er udgangspunktet i den nordiske dedsbokonvention, at det efter arti-
kel 1 udpegede arvestatut finder anvendelse pa samtlige arveretlige
sporgsmél, medmindre det padgeldende sporgsmal er serligt undtaget i
konventionen.

For testamenter omfattet af den nordiske dedsbokonvention gaelder sar-
lige lovvalgsregler med hensyn til habilitet, form og fortolkning.

3.3. Anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske skiftebehandlinger

Dansk ret indeholder ikke lovfaestede regler om anerkendelse og fuldbyr-
delse af fremmede skiftebehandlinger. Dedsboskiftelovens § 3 giver ju-
stitsministeren hjemmel til at fastsaette bestemmelser, hvorefter afgerel-
ser af udenlandske domstole og myndigheder vedrerende dedsboskifte
skal have bindende virkning og kunne fuldbyrdes her i riget, hvis de har
sadanne virkninger i den stat, hvor afgerelsen er truffet, og anerkendelsen
og fuldbyrdelsen ikke ville vaere abenbart uforenelig med dansk retsor-
den. Bemyndigelsen er dog ikke udnyttet. Den nordiske dedsbokonventi-
on indeholder dog bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse af
dedsboer omfattet af konventionen.

Det antages, at en fremmed skiftebehandling anerkendes her i landet, i
hvert fald nér skiftet foretages 1 afdedes domicilland. Det ma formentlig
ogsa antages, at skiftebehandlinger, hvor den skiftende myndigheds in-
ternationale kompetence er baseret pa afdedes nationalitet, anerkendes.

Den fremmede skifteret eller det fremmede bo skal dokumentere sin ret
til at rade over boets aktiver og passiver i henhold til sin hjemstats lov-
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givning. Herefter vil retten til boets aktiver og passiver blive anerkendt
her i landet. En dansk skifteret, der yder skifteretlig bistand her i landet,
skal dog sikre sig, at det fornedne i forhold til afdedes gald 1 Danmark er
iagttaget. Ogsa den legitimation, der folger af det udenlandske skifte for
arvinger og legatarer, som pa det fremmede skifte har faet udlagt aktiver,
der befinder sig her i Danmark, vil blive anerkendt her i landet.

Ifolge artikel 28 i den nordiske dedsbokonvention skal anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser og forlig om ret til arv eller legat mv. afgeres
efter loven i det land, hvor anerkendelse og fuldbyrdelse seges. For
dansk rets vedkommende betyder det, at afgerelser i henhold til den nor-
diske dedsbokonvention anerkendes og fuldbyrdes her i landet i overens-
stemmelse med reglerne i den nordiske domslov, jf. dennes § 7, stk. 1, nr.
5. Fuldbyrdelse i Danmark sker ved umiddelbar henvendelse til fogedret-
ten, jf. § 9 i den nordiske domslov.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfert under pkt. 1 forventes forordningsforslaget fremsat helt eller
delvis med hjemmel i EF-traktatens afsnit [V, og forslaget vil i sa fald
vaere omfattet af det danske forbehold vedrerende retlige og indre anlig-
gender, hvilket indeberer, at Danmark ikke vil deltage i en eventuel ved-
tagelse af en sddan regulering, og at en eventuel regulering ikke vil vere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark. I sa fald vil forordningen
heller ikke have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser i

Danmark.

5. Hering

Der er ikke foretaget hering i anledning af forslaget.
6. Nearhedsprincippet

Som navnt er Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om lovvalg, kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af af-
gorelser samt administrative foranstaltninger pa arverets- og testaments-
omradet endnu ikke fremsat, og regeringen har derfor endnu ikke grund-
lag for at vurdere, om narhedsprincippet ma anses for overholdt.

7. Andre landes kendte holdninger

Péa det uformelle rddsmede den 15.-16. januar 2009 i Prag, hvor Kom-
missionen i korte traek redegjorde for sit kommende forslag péa arverets-
og testamentsomradet, tilkendegav Storbritannien, Irland og Malta, at
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disse lande er mindre positivt indstillet over for et faellesskabsinstrument
pa omradet. Heroverfor tilkendegav Spanien, Finland, Frankrig, Luxem-
bourg, Tyskland, Portugal, Polen, Cypern, Slovakiet, Slovenien, Sverige,
Belgien, Italien, Ungarn og Estland, at disse lande finder, at vedtagelsen
af en ny velafbalanceret retsakt pa arveretsomradet, som indeholder reg-
ler om kompetence og lovvalg, vil kunne forbedre det EU-retlige samar-
bejde.

8. Forelebig generel dansk holdning

Regeringen finder — idet forslaget pa nuverende tidspunkt end ikke er
fremsat — ikke fornedent grundlag for at forholde sig til forslaget.

9. Europa-Parlamentet
Forslaget har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.
10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har varet droftet pd et mode 1 Specialudvalget for politimassigt og
retligt samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 7: Forslag til Ridets rammeafgerelse om forebyg-
gelse og bilzeggelse af konflikter om jurisdiktion i straffesager.

Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.
Resumé

Det forventes, at formandskabet vil leegge op til, at Rddet pd sit mode
(retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 ndr til politisk enig-
hed om indholdet af forslaget til rammeafgorelse om forebyggelse og bi-
leeggelse af konflikter om jurisdiktion i straffesager. Forslaget til ramme-
afgerelse har til formal at indfere en mekanisme, som leser tilfelde, hvor
to eller flere medlemsstater har straffemyndighed (jurisdiktion) i forhold
til en lovovertreedelse, og begge lande ensker at benytte deres straffe-
myndighed til at foretage retsforfelgning (jurisdiktionskonflikter). For-
slaget indeholder regler om, hvornér medlemsstaterne skal udveksle op-
lysninger om verserende straffesager, og regler om, hvordan medlemssta-
terne kan lose eventuelle jurisdiktionskonflikter. Forslaget vurderes ikke
at vere 1 strid med narhedsprincippet. Forslaget vurderes ikke at have
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser af betydning.
Forslaget er fremlagt af Tjekkiet, Sverige, Polen, Slovakiet og Slovenien.
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man positiv over
for forslaget.

1. Baggrund

Ifolge Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdig-
hed 1 Den Europziske Union ber unionen med henblik pé at ege retsfor-
folgningens effektivitet, samtidig med at der sikres en forsvarlig retsple-
je, veere saerlig opmarksom pé mulighederne for at koncentrere retsfor-
folgningen i grenseoverskridende sager i én medlemsstat. Der ber desu-
den legges vaegt pd yderligere forslag, herunder vedrerende konflikter
om straffemyndighed (jurisdiktion), for at feerdiggere det samlede pro-
gram vedrerende gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse
af strafferetlige afgerelser.

Pa den baggrund har Tjekkiet, Sverige, Polen, Slovakiet og Slovenien
fremlagt et forslag til rammeafgerelse om forebyggelse og bileggelse af
konflikter om jurisdiktion i straffesager.

Hovedlinjerne i forslaget blev droftet pa radsmadet (retlige og indre an-
liggender) den 26.-27. februar 2009. Forslaget har efterfolgende veeret
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droftet i arbejdsgruppen for det strafferetlige samarbejde den 12.-13.
marts 2009 og i Artikel 36-Udvalget den 24. marts 2009.

Forslaget til rammeafgorelse forventes at blive forlagt Radet pa radsmo-
det (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 med henblik pd at
opnd politisk enighed om det samlede forslag.

2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til rammeafgorelse er fremlagt under henvisning til traktaten
om Den Europ@iske Union, serligt artikel 31, stk. 1, litra ¢ og d, og arti-
kel 34, stk. 2, litra b. Det folger af artikel 31, stk. 1, litra c og d, at felles
handling vedrerende retligt samarbejde i kriminalsager bl.a. omfatter sik-
ring af forenelighed mellem medlemsstaternes gaeldende regler, i det om-
fang det er nedvendigt for at forbedre samarbejdet samt forebyggelse af
konflikter om stedlig kompetence mellem medlemsstaterne. Ifelge artikel
34, stk. 2, litra b, kan Radet med henblik pé at bidrage til opfyldelse af
Unionens mals@tninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissio-
nen vedtage rammeafgorelser om indbyrdes tiln@rmelse af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser.

Forslaget til rammeafgerelse har til formdl at indfere en mekanisme, som
loser tilfaelde, hvor to eller flere medlemsstater har straffemyndighed (ju-
risdiktion) i forhold til en lovovertredelse — dvs. kompetence til at indle-
de en straffesag — og begge lande ensker at benytte deres straffemyndig-
hed til at foretage retsforfelgning (jurisdiktionskonflikter). Forslaget in-
deholder péd den baggrund regler om, hvornar medlemsstaterne skal ud-
veksle oplysninger om verserende straffesager, og regler om, hvordan
medlemsstaterne kan indga i forhandlinger med henblik pé at lese even-
tuelle jurisdiktionskonflikter.

Forslaget til rammeafgerelse har ikke til formal at harmonisere medlems-
staternes regler om straffemyndighed, og de foreslaede regler skal ikke
galde 1 forhold til en konkret sag, hvor ingen medlemsstater har straf-
myndighed (sdkaldte negative jurisdiktionskonflikter).

Forslaget forpligter i intet tilfeelde en medlemsstat til at overfere retsfor-
folgningen til en anden medlemsstat eller til at overtage retsforfelgningen
fra en anden medlemsstat. Forslaget indeberer sdledes ikke, at en tiltalt
vil {4 ret til at velge, 1 hvilket land den pagzldende onsker at blive rets-
forfulgt.
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2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget

Efter forslaget til rammeafgorelse har en medlemsstat som udgangspunkt
pligt til at udveksle oplysninger med en anden medlemsstat om en verse-
rende straffesag, nar medlemsstaten har rimelig grund til at antage, at en
konkret lovovertreedelse ogsa er genstand for retsforfelgning i den anden
medlemsstat, og at der derfor kan vere anledning til at vaere opmarksom
pa princippet om ne bis in idem (dvs. princippet om, at en person ikke ma
retsforfolges to gange for samme forbrydelse).

Underretningen af den anden medlemsstat skal ske skriftligt og skal som
minimum indeholde en reekke ncermere angivne oplysninger. Den anden
medlemsstat har pligt til at reagere inden for en rimelig frist, som fast-
scettes af den underrettende myndighed. Svaret skal som minimum angi-
ve, om der verserer en straffesag om samme forhold i den pagceeldende

medlemsstat, samt i givet fald hvor langt retsforfolgningen er kommet.

Hvis den besvarende medlemsstat oplyser, at der verserer en straffesag
om samme forhold, er de involverede medlemsstater forpligtet til at ind-
lede direkte konsultationer med henblik pa at undgd negative konsekven-

ser ved en parallel (dobbelt) retsforfolgning. En losning kan f.eks. veere,
at medlemsstaterne enes om, i hvilken af medlemsstaterne retsforfolgnin-
gen mest hensigtsmeessigt gennemfores. En medlemsstat forpligtes imid-
lertid ikke til at afstd fra at udeve straffemyndighed eller til at overtage
retsforfelgningen fra en anden medlemsstat. Som led i de direkte konsul-
tationer er medlemsstaterne endvidere forpligtet til at informere hinan-
den om, hvilke vigtige processuelle foranstaltninger de har taget (f-eks.

tiltalerejsning eller beslutning om vareteegtsfeengsling).

Ved de direkte konsultationer skal medlemsstaterne tage alle sagens om-
steendigheder i betragtning. Der kan saledes bl.a. legges vagt pa, hvor
storstedelen af gerningen er begdet, den tiltaltes nationalitet eller bopzl,
hensynet til ofrene, hvor vigtige bevismidler befinder sig, og pa hvilket
stadium retsforfelgningen er 1 hver af de involverede medlemsstater.

Forslaget til rammeafgorelse supplerer Rddets rammeafgorelse om styr-
kelse af Eurojust og om cendring af afgorelse 2002/187/RIA (Eurojust-
afgorelsen). En medlemsstat kan sdledes i henhold til Eurojust-
afgorelsen nar som helst anmode Eurojust om bistand, hvis der er opstéet
en jurisdiktionskonflikt. Efter forslaget har medlemsstaterne endvidere,
nar det skonnes hensigtsmeessigt, pligt til at forelegge sager for Eurojust,

hvis de ikke er ndet til enighed under de direkte konsultationer.
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Herudover indeholder forslaget til rammeafgorelse en rekke regler af
mere teknisk karakter, herunder om udpegelse af nationale myndigheder,

forholdet til andre retsakter, sprog og tidspunkt for gennemforelse.
3. Geldende dansk ret
3.1. Jurisdiktion i straffesager (straffemyndighed)

Straffelovens §§ 6-12 indeholder de almindelige bestemmelser om, under
hvilke betingelser en strafbar handling herer under dansk straffemyndig-
hed (jurisdiktion). Disse bestemmelser afgrenser saledes, hvilke straffe-
sager der kan pademmes ved danske domstole.

Hovedreglen om dansk straffemyndighed er det sakaldte territorialprin-
cip, jf. straffelovens § 6, hvorefter handlinger, som er begaet i Danmark,
horer under dansk straffemyndighed. Herudover folger det af straftelo-
vens §§ 7-8 b, at handlinger, som er begaet uden for Danmark, i en reekke
nermere bestemte tilfelde herer under dansk straffemyndighed. Det
galder f.eks. efter omstendighederne, nir en lovovertraedelse er begaet i
udlandet af en dansk statsborger eller mod en dansk statsborger (jf. hen-
holdsvis straffelovens § 7 om det aktive personalprincip og § 7 a om det
passive personalprincip).

Bestemmelserne om dansk straffemyndighed i straffelovens §§ 6-12
bygger pa grundleggende jurisdiktionsprincipper, som ogsa kendes fra
lovgivningen i de andre EU-medlemsstater. Jurisdiktionsbestemmelserne
indebeerer, at der vil kunne opsta tilfaelde, hvor bade Danmark og en eller
flere andre medlemsstater har straffemyndighed i forhold til den samme
kriminelle handling (konkurrerende straffemyndighed). Det vil f.eks.
kunne vere tilfeeldet, hvis en dansk statsborger begar et drab i Tyskland.
I et sddant tilfeelde vil Tyskland kunne stette straffemyndighed pa territo-
rialprincippet, mens Danmark vil kunne stotte straffemyndighed pé det

aktive personalprincip.

Straffeloven indeholder som udgangspunkt ikke bestemmelser, der neer-
mere regulerer muligheden for at udeve dansk straffemyndighed, hvis
ogsé andre lande har straffemyndighed i forhold til en bestemt lovover-
traedelse, dvs. hvor der foreligger konkurrerende straffemyndighed.

I forhold til tilfeelde, hvor et andet land ogsé har straffemyndighed og har
udnyttet denne til at gennemfore en straffesag, bemerkes dog straftelo-
vens § 10 a, hvorefter en person, over for hvem der uden for den danske
stat er afsagt en straffedom, som udgangspunkt ikke kan retsforfelges her
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i landet for den samme handling. Bestemmelsen er udtryk for princippet
om ’ne bis in idem”, hvorefter en person ikke ma retsforfolges to gange
for samme forbrydelse.

3.2. Jurisdiktionskonflikter

Dansk lovgivning indeholder ikke bestemmelser om, hvorvidt Danmark
eller et andet land skal indlede retsforfelgning i forhold til en lovover-
traedelse, som er omfattet af bade dansk og udenlandsk straffemyndighed
(konkurrerende straffemyndighed). Hvis der opstir uenighed om, hvor-
vidt Danmark eller et andet land ber foretage retsforfalgning i det kon-
krete tilfzelde, vil en sddan “jurisdiktionskonflikt” saledes i givet fald bli-
ve logst pa ulovbestemt grundlag ved en uformel kontakt mellem den dan-
ske anklagemyndighed og myndighederne i det andet land.

For sa vidt angar en eventuel jurisdiktionskonflikt mellem Danmark og
andre EU-medlemsstater er der mulighed for at inddrage Eurojust, som
blev oprettet ved Radets afgorelse af 28. februar 2002 (senest @ndret ved
radsafgerelse af 16. december 2008).

Det folger saledes af artikel 7, stk. 1, a, litra ii), i rddsafgerelsen, at Euro-
just kan anmode en medlemsstat om at acceptere, at en anden medlems-
stat er bedre 1 stand til at indlede efterforskning eller retsforfelgning ved-
rerende konkrete omstendigheder. Bestemmelsen indeberer alene, at
Eurojust kan fremsatte en sddan anmodning til en medlemsstat, som
imidlertid ikke er forpligtet til at folge anmodningen.

Det folger af artikel 13, stk. 7, at medlemsstaterne skal sikre, at deres na-
tionale medlemmer af Eurojust bliver informeret om sager, hvor der er
opstaet — eller sandsynligvis vil opstd — jurisdiktionskonflikter. Det be-
maerkes, at artikel 13, stk. 7, endnu ikke er tradt i kraft.

3.3. Overforsel af straffesager

Hvis flere lande har straffemyndighed i forhold til den samme lovover-
treedelse, vil de pageldende lande efter omsteendighederne kunne aftale,
at retsforfolgningen skal finde sted i ét bestemt land (f.eks. dér, hvor
samtlige vidner befinder sig). De ovrige lande vil 1 givet fald overforer
retsforfelgningen til det pageeldende land.

Den europaiske konvention af 15. maj 1972 om overforsel af retsfor-
folgning i straffesager indeholder nermere regler herom. I henhold til
konventionen kan en stat sdledes anmode en anden stat om at overtage
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retsforfolgning efter nermere fastsatte betingelser, f.eks. at forbrydelsen
er strafbar efter den anmodede stats lovgivning, eller at den mistenkte
skal vaere fast bosiddende eller statsborger i den anden stat.

Til dato har 13 EU-medlemsstater, herunder Danmark, ratificeret kon-
ventionen, mens yderligere 7 medlemsstater har underskrevet konventio-
nen. Konventionen blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 252 af 12. juni
1975 om overforsel til andet land af retsforfelgning i straffesager.

Den europ®iske konvention om overfersel af retsforfelgning suppleres af
en samarbejdsaftale fra 1970 mellem de nordiske rigsadvokater om rets-
forfelgning 1 andet nordisk land end der, hvor lovovertradelsen er begé-
et.

Ifolge den nordiske aftale kan retsforfelgning for en lovovertradelse,
som er begéet i et nordisk land, ske i et andet nordisk land, hvis den mis-
tenkte er bosat i dette land, og overtreedelsen er strafbar ogsa efter dette
lands lovgivning. Det samme geelder, hvis den mistankte opholder sig i
et andet land, og det af serlige grunde findes hensigtsmassigt, at for-
folgningen sker der. I begge tilfelde gelder, at forholdet skal here under
straffemyndigheden i det land, der overtager retsforfelgningen.

4. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafgerelse vil ikke medfore lovgivningsmaessige kon-
sekvenser. Det vurderes endvidere ikke at ville have statsfinansielle kon-
sekvenser af betydning.

5. Hering

Forslaget til rammeafgorelse har veeret sendt 1 hering hos felgende myn-
digheder og organisationer:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspo-
litiet, Rigsadvokaten, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Amnesty International, Institut for Menneskeret-
tigheder, Retspolitisk Forening og Retssikkerhedsfonden.

Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Advokatrddet og Insti-
tut for Menneskerettigheder har ingen bemcerkninger.
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Rigsadvokaten anforer, at jurisdiktionskonflikter ikke opfattes som et
problem af anklagemyndigheden i den daglige behandling af straffesa-
ger, idet det sjceldent forekommer, at to lande onsker at retsforfolge den
samme sag. Eventuelle sporgsmdl om, hvilket land der i givet fald vil vee-
re bedst egnet til at foretage retsforfolgning, loses praktisk og uproble-
matisk gennem en direkte kontakt til det pdagceldende land. Det bor sikres,
at en konsultationsprocedure kan foregd hurtigt og smidigt, sd sagerne
ikke trcekkes unodigt i langdrag. Det er i den forbindelse hensigtsmces-
sigt, at henvendelser og samarbejde som udgangspunkt sker ved direkte
kontakt mellem de kompetente myndigheder. Rigsadvokaten tilslutter sig
endvidere, at pligten til at kontakte en anden medlemsstat betinges af, at
der er “rimelig grund til at antage”, at det andet land behandler en sag
vedrorende samme faktum og samme mistenkte. Det er sdledes vigtigt, at
myndighederne har et veesentligt skon ved vurderingen af, hvorndr det er
hensigtsmeessigt at underrette et andet lands myndigheder om sagen. En-
delig anforer Rigsadvokaten, at der ikke bor veere pligt til at involvere
Eurojust. Hvis en medlemsstat onsker bistand til losning af jurisdiktions-
konflikter, har landene allerede i dag mulighed for at soge bistand hertil
pa baggrund af Eurojust-afgorelsen samt de vedtagne cendringer hertil.
Det er Rigsadvokatens principielle opfattelse, at Eurojust skal ses som et
tilbud til medlemsstaterne om bistand og koordinering i sager, hvor myn-
dighederne skonner det hensigtsmeessigt at inddrage Eurojust. De natio-
nale myndigheder bor derfor ikke forpligtes til at inddrage Eurojust, idet
det kan frygtes, at en sadan obligatorisk inddragelse kan fore til, at sa-
gen treekkes i langdrag eller i ovrigt besveerliggores.

Landsforeningen af beskikkede advokater stotter en mekanisme, som
kan lose tilfeelde, hvor to eller flere medlemsstater har straffemyndighed i
forhold til samme forhold. Der kan dog veere visse ulemper forbundet
med forslaget, idet en medlemsstat ved ogsd at indlede retsforfolgning
kan kreeve at fa oplysninger om en verserende sag i et andet land, hvilket
Landsforeningen finder uhensigtsmecessigt. Der bor derfor ikke veere en
ubetinget svarpligt. Den underrettende stat bor have mulighed for at
vurdere, om der er tilstreekkelig grund til at besvare anmodningen om
oplysninger.

6. Nerhedsprincippet

Det er vurderingen, at forslaget ikke er i strid med narhedsprincippet, da
formalet bl.a. er at lette det retlige samarbejde i straffesager, der har til-
knytning til flere medlemslande, og at forbedre den gensidige anerken-
delse af retsafgarelser mellem medlemsstaterne.
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7. Andre landes kendte holdninger

Forslaget er fremlagt af Tjekkiet, Sverige, Polen, Slovakiet og Slovenien.
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig det foreliggende udkast til rammeaf-
gorelse.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til rammeafgorelse er forelagt for Europa-Parlamentet, der
imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse.

10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest varet droftet pd et mode 1 Specialudvalget for politi-
massigt og retligt samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Forslaget til rammeafgorelse har veeret forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalg til orientering forud for radsmodet (retlige og
indre anliggender) den 26.-27. februar 2009.
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Dagsordenspunkt 8: Forslag til zendring af Ridets rammeafgorelse
om bekaempelse af seksuel udnyttelse af born og bernepornografi

Nyt notat.
Resumé

Kommissionen forventes at prasentere et forslag til rammeafgarelse om
&ndring eller til erstatning af Radets rammeafgerelse af 22. december
2003 om bekampelse af seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi.
Formédlet med forslaget vil efter de forelebige oplysninger navnlig vere
at bringe rammeafgerelsen i overensstemmelse med indholdet af Europa-
radets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og sek-
suelt misbrug. Forslaget forventes ikke at rejse spergsmal i forhold til
narhedsprincippet, ligesom det ikke p& nuvarende tidspunkt forventes at
ville have lovgivningsmessige konsekvenser eller statsfinansielle konse-
kvenser. Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de ovrige
medlemsstaters holdning til forslaget. Fra dansk side er man umiddelbart
positiv over for initiativet.

1. Baggrund

Radet vedtog 1 2003 en rammeafgerelse om bekempelse af seksuel ud-
nyttelse af bern og bernepornografi (2004/68/RIA), der bl.a. indeholder
definitioner af en raekke centrale begreber pd omradet. Medlemsstaterne
er efter rammeafgorelsen forpligtede til at kriminalisere de omfattede
handlinger og skal endvidere sikre, at de nationale strafferammers mak-
simumstraffe for overtraedelser vedrarende seksuel udnyttelse af bern
eller bernepornografi lever op til de minimumskrav, der er fastsat i ram-
meafgorelsen. Rammeafgerelsen indeholder endvidere bestemmelser om
beskyttelse af og hjlp til ofre (f.eks. rddgivning om mulighed for advo-
katbistand og erstatning mv.).

Kommissionen afholdt den 17. oktober 2008 et ekspertmede om revision
af rammeafgorelsen om seksuel udnyttelse af bern, hvor det bl.a. blev
oplyst, at Kommissionen i marts 2009 ville fremleegge et forslag til en ny
rammeafgorelse. Forslaget, der endnu ikke foreligger, forventes prasen-
teret pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 til
Radets orientering.
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2. Indhold

Det nermere indhold af forslaget er endnu ikke kendt. Kommissionen
har imidlertid oplyst, at formélet med forslaget navnlig vil veere at bringe
rammeafgerelsen i overensstemmelse med indholdet af Europaradets
konvention fra 2007 om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug.

Forslaget forventes séledes at indebare en udvidelse af det strafbare om-
rade, s medlemsstaterne forpligtes til at kriminalisere en reekke handlin-
ger, der er omfattet af Europaradskonventionen, men ikke af rammeafgo-
relsen fra 2003.

Kommissionen har endvidere oplyst, at man vil foresla en udvidelse af
bestemmelsen om straffemyndighed (jurisdiktion), ligesom rammeafgo-
relsens bestemmelser om retsforfelgning forventes at blive udbygget med
henblik pa eget samarbejde mellem medlemsstaterne.

Forslaget forventes herudover at indeholde bestemmelser om forebyggel-
se af seksuel udnyttelse af bern og udbredelse af bernepornografi samt
oget beskyttelse af og hjelp til ofre.

3. Ga=ldende dansk ret

Danmark underskrev den 20. december 2008 Europaradets konvention
om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug fra
2007. Geeldende dansk lovgivning opfylder i vidt omfang de forpligtel-
ser, der felger af konventionen, men en dansk ratifikation af konventio-
nen vil imidlertid nedvendiggere enkelte @ndringer af straffeloven. Ju-
stitsministeriet har p4 den baggrund den 10. december 2008 fremsat for-
slag til lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (Gennemforelse
af Europarddets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyt-
telse og seksuelt misbrug m.v.) (L 86).

Det foreslas bl.a. i lovforslaget, at anvendelsesomréadet for straffelovens
§ 235, stk. 2, om besiddelse af barnepornografisk materiale udvides, lige-
som det foreslds, at der indszttes en ny bestemmelse i straffelovens
§ 235 a, der bl.a. gor det strafbart at rekruttere eller 1 ovrigt medvirke til
eller udnytte, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med utug-
tig optraeden.

Sagen giver ikke i @vrigt pa nuverende tidspunkt anledning til at redego-
re nermere for geeldende ret.
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4. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes pa nuverende tidspunkt ikke at ville have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser, ligesom det vurderes ikke at ville have
statsfinansielle konsekvenser af betydning.

5. Hering
Der er ikke pa nuvarende tidspunkt foretaget hering i sagen.
6. Nerhedsprincippet

Forslaget forventes ikke at rejse sporgsmal i forhold til nerhedsprincip-
pet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelobig generel dansk holdning

Det er ikke pé nuverende tidspunkt muligt at tage stilling til indholdet af
forslaget. Man er fra dansk side imidlertid umiddelbart positiv over for
initiativet.

9. Europa-Parlamentet
Sagen har endnu ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har veeret dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimaessigt og
retligt samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Forslag til rammeafgorelsen om bekampelse af seksuel udnyttelse af
bern og bernepornografi fra 2003 blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalget forud for rddsmedet (retlige og indre anlig-
gender samt civilbeskyttelse) den 14.-15. oktober 2002, hvor der blev
opnéet politisk enighed om forslaget. Forslaget blev vedtaget pd radsme-
det (miljo) den 22. december 2003.
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Forslaget til ny rammeafgerelse har ikke tidligere vaeret forelagt Folke-
tingets Europaudvalg og Retsudvalget.
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Dagsordenspunkt 9: Forslag til zendring af Ridets rammeafgorelse
om bekaempelse af menneskehandel

Nyt notat.
Resumé

Kommissionen forventes at prasentere et forslag til rammeafgorelse om
&ndring eller til erstatning af Radets rammeafgorelse af 19. juli 2002 om
bekaempelse af menneskehandel. Formalet med forslaget vil efter de fore-
lobige oplysninger navnlig vare at bringe rammeafgerelsen i overens-
stemmelse med indholdet af Europaradets konvention om bekempelse af
menneskehandel samt tillegsprotokollen til FN’s konvention om be-
kempelse af greenseoverskridende kriminalitet (Palermo-konventionen)
vedrorende bekampelse af handel med mennesker, herunder sarligt
kvinder og bern. Forslaget forventes ikke at rejse spergsmal i forhold til
nzrhedsprincippet, ligesom det ikke p& nuvarende tidspunkt forventes at
ville have lovgivningsmassige konsekvenser eller statsfinansielle konse-
kvenser. Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de evrige
medlemsstaters holdning til forslaget. Fra dansk side er man umiddelbart
positiv over for initiativet.

1. Baggrund

Rédet vedtog i 2002 en rammeafgorelse om bekaempelse af menneske-
handel (2002/629/RIA), der bl.a. indeholder en definition af begrebet
“menneskehandel”. Medlemsstaterne er efter afgerelsen forpligtede til at
kriminalisere de omfattede handlinger og skal endvidere sikre, at lov-
overtredelser kan medfere strafferetlige sanktioner, der er effektive, pro-
portionelle, har afskreekkende virkning og kan fere til udlevering. Ram-
meafgorelsen indeholder endvidere bestemmelser om beskyttelse af og
hjeelp til ofre (f.eks. rddgivning om mulighed for advokatbistand og er-
statning mv.).

Kommissionen afholdt den 17. oktober 2008 et ekspertmade om revision
af rammeafgorelsen om menneskehandel, hvor det bl.a. blev oplyst, at
Kommissionen i marts 2009 ville fremlegge et forslag til en ny ramme-
afgerelse. Forslaget, der endnu ikke foreligger, forventes prasenteret pa
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 til Radets
orientering.
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2. Indhold

Det nermere indhold af forslaget er endnu ikke kendt. Kommissionen
har imidlertid oplyst, at formélet med forslaget navnlig vil veere at bringe
rammeafgerelsen i overensstemmelse med indholdet af Europaradets
konvention om bekampelse af menneskehandel fra 2005 samt tilleegspro-
tokollen fra 2000 til FN’s konvention om bekempelse af grenseover-
skridende kriminalitet (Palermo-konventionen) vedrerende bekempelse
af handel med mennesker, herunder s&rligt kvinder og bern.

Forslaget forventes saledes at indeholde en forbedring af det strafferetli-
ge veern mod menneskehandel bl.a. gennem en @ndring af den nuveren-
de rammeafgerelses definition af begrebet menneskehandel, der er snav-
rere end definitionerne af begrebet i henholdsvis Europaradets konventi-
on og FN’s protokol.

Kommissionen har endvidere oplyst, at man vil foresld en udvidelse af
bestemmelsen om straffemyndighed (jurisdiktion) med henblik pa at
bringe den i bedre overensstemmelse med den tilsvarende bestemmelse i
Europariddskonventionen.

Forslaget forventes herudover at indeholde bestemmelser om forebyggel-
se af menneskehandel samt oget beskyttelse af og hjelp til ofre.

3. Galdende dansk ret

Danmark har ratificeret bdde Europaradets konvention om bekempelse
af menneskehandel fra 2005 og tilleegsprotokollen fra 2000 til FN’s kon-
vention om bekaempelse af grenseoverskridende kriminalitet (Palermo-
konventionen) vedrerende beke@mpelse af handel med mennesker, herun-
der sarligt kvinder og bern.

Gennemforelsen af Europarddskonventionen, der blev ratificeret af Dan-
mark den 19. september 2007, kreevede alene @ndringer af udlendinge-
loven, som blev gennemfort ved lov nr. 504 af 6. juni 2007 om @ndring
af udlaendingeloven og lov om agteskabs indgéelse og oplasning (be-
kempelse af menneskehandel og samkering af oplysninger om evakue-
rede m.v.).

Sagen giver ikke i @vrigt pa nuverende tidspunkt anledning til at redego-
re nermere for geeldende ret.
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4. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes pa nuverende tidspunkt ikke at ville have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser, ligesom det vurderes ikke at ville have
statsfinansielle konsekvenser af betydning.

5. Hering
Der er ikke pa nuvarende tidspunkt foretaget hering i sagen.
6. Nerhedsprincippet

Forslaget forventes ikke at rejse sporgsmal i forhold til nerhedsprincip-
pet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelobig generel dansk holdning

Det er ikke pd nuverende tidspunkt muligt at tage stilling til indholdet af
forslaget. Man er fra dansk side imidlertid umiddelbart positiv over for
initiativet.

9. Europa-Parlamentet
Sagen har endnu ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har veeret dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimaessigt og
retligt samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Forslag til rammeafgerelsen om menneskehandel fra 2002 blev senest
forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalget forud for radsmedet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13.-14. juni 2002.
Forslaget var ikke pa den endelige dagsorden for dette rddsmede, men
blev vedtaget pd rddsmedet (skonomi og finans) den 19. juli 2002.

Forslaget til ny rammeafgerelse har ikke tidligere vaeret forelagt Folke-
tingets Europaudvalg og Retsudvalget.
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Dagsordenspunkt 10: Ofres stilling i straffesager
Nyt notat.
Resumé

Formandskabet forventes pa rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
6.-7. april 2009 at orientere om konklusionerne fra en konference om
sarbare ofres retsstilling i straffesager. Formélet med konferencen har
veret at klarlegge, om der pé europ@isk plan er behov for at styrke be-
skyttelsen af sarligt srbare ofre for forbrydelser, f.eks. bern og ofre for
menneskehandel. Det naermere indhold af orienteringen er endnu ikke
kendt. Orienteringen forventes ikke i sig selv at rejse spergsmaél i1 forhold
til naerhedsprincippet eller at have lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de
ovrige medlemsstaters holdning til sagen. Fra dansk side forventer man
at kunne tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Rédets rammeafgerelse af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse
med straffesager (2001/220/RIA) opstiller en reekke minimumskrav til de
rettigheder, som medlemsstaterne skal sikre ofre for forbrydelser i for-
bindelse med gennemforelsen af straffesager. Disse krav vedrerer navn-
lig ofres ret til at blive hert i forbindelse med straffesagen og modtage
saddanne oplysninger, som er nedvendige for, at de kan varetage deres
interesser, ret til rddgivning og godtgerelse af visse udgifter i forbindelse
med sagen, ret til beskyttelse af privatliv og sikkerhed og ret til at soge
erstatning. Endvidere pdlegger rammeafgorelsen medlemsstaterne at so-
ge at fremme magling i straffesager, hvor den fremgangsmade skennes
hensigtsmeessig, og at treeffe foranstaltninger for at athjelpe de vanske-
ligheder, som opstér, nar et offer for en forbrydelse har bopel i en anden
medlemsstat end den, hvor straffesagen fores. Medlemsstaterne skal end-
videre stotte inddragelsen af offerstetteorganisationer i straffeprocessen.

Den 17.-18. marts 2009 atholdt formandskabet i samarbejde med Det Eu-
ropeiske Retsakademi (ERA) en konference om sarbare ofres retsstilling
1 straffesager. Formalet med konferencen var at klarleegge, om der pé eu-
ropaisk plan er behov for at styrke beskyttelsen af serligt sdrbare ofre
for forbrydelser, f.eks. bern og ofre for menneskehandel.
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2. Indhold

Formandskabet forventes pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
6.-7. april 2009 at orientere om konklusionerne fra konferencen om sar-
bare ofres retsstilling i straffesager. Det neermere indhold af orienteringen
er endnu ikke kendt.

3. Ga=ldende dansk ret

Der findes i dansk ret en raekke regler, som har til formal at sikre bistand
og beskyttelse for ofre for forbrydelser inden for strafferetsplejen.

Retsplejeloven indeholder sdledes bl.a. regler om beskikkelse af en ad-
vokat for den forurettede. Der kan endvidere i visse tilfelde gives den
forurettede fri proces med henblik pa opgerelsen af et erstatningskrav.
Retsplejeloven indeholder endvidere regler om tolkning, afholdelse af
sagsomkostninger, vidnegodtgerelse, referat- og navneforbud og pa-
demmelse af erstatningskrav under straffesagen, som bl.a. tjener til at
beskytte ofre for forbrydelser. Retsplejelovens regler om sékaldt anteci-
peret bevisfarelse” giver bl.a. mulighed for, at et offer i visse tilfeelde kan
afgive forklaring forud for hovedforhandlingen i en straffesag, hvis der
foreligger risiko for, at vidnet kunne blive udsat for tvang, repressalier
mv. i tiden frem til hovedforhandlingen.

For sa vidt angar vidnebeskyttelse ivaerksatter politiet i meget alvorlige
sager — ud fra en konkret risikovurdering — serlige sikkerhedsforanstalt-
ninger for at beskytte vidner.

Lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser giver mulighed for,
at staten under visse omstendigheder yder erstatning og godtgerelse for
personskade og visse former for tingsskade, der forvoldes ved overtree-
delse af straffeloven.

Der har i en arrekke veret etableret offerrddgivninger i alle landets poli-
tikredse. Offerrddgivningernes opgave er navnlig at give personlig stotte
til ofre for forbrydelser. Ofret kan ogsa fa vejledning om mulighederne
for at sege det offentlige om erstatning, om mulighederne for psykolog-
hjelp og advokatbistand mv. Etableringen af offerrddgivninger udger et
supplement til den radgivende og stettende funktion, som politiet vareta-
ger i forhold til ofre for forbrydelser, og fungerer i samspil med politiet.

Siden 1994 har der varet forsegsordninger med magling 1 konfliktrad,
hvor ofret og gerningsmanden far mulighed for at mede hinanden under
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en maglers tilstedevarelse for at tale om den stratbare handling. Kon-
fliktrad giver ofret mulighed for at komme til orde over for gernings-
manden og give udtryk for, hvordan vedkommende har oplevet den
strafbare handling, og hvilke konsekvenser den har haft. Konfliktrad gi-
ver samtidig gerningsmanden mulighed for at se og forholde sig til de
menneskelige folger af den strafbare handling. Justitsministeriet har den
26. februar 2009 fremsat forslag til lov om konfliktrad i anledning af en
strafbar handling (L 158) med henblik pd at gere ordningen med kon-
fliktrad permanent og landsdaekkende.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Orienteringen om konklusionerne fra konferencen har ikke lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering

Der er ikke foretaget horing i anledning af sagen.

6. Nearhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdning sagen.

8. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side forventer man at kunne tage orienteringen til efterretning.
9. Europa-Parlamentet

Sagen har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.

10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har veeret dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimaessigt og
retligt samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen om orienteringen om konklusionerne fra konferencen har ikke tid-
ligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Sagen om rammeafgerelsen om oftres stilling i1 forbindelse med straffesa-
ger har flere gange varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg, senest forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 15.-
16. marts 2001.
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Dagsordenspunkt 11: E-justice: Eksisterende EU-finansieringsmu-
ligheder

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Pa rddsmedet den 12.-13. juni 2007 blev det under tysk formandskab be-
sluttet at nedsatte en radsarbejdsgruppe, der skulle arbejde med at frem-
me “E-justice”, hvorved forstds anvendelse af elektronisk kommunikati-
on og elektroniske redskaber mellem de retlige akterer i medlemsstater-
ne. Arbejdsgruppen arbejder navnlig med at skabe rammerne for etable-
ring af en felles europeisk e-justice-portal pé Internettet. E-justice-
portalen skal have til formal at forbedre de retlige akterers muligheder
for at anvende elektroniske redskaber i greenseoverskridende sager, f.eks.
gennem etablering af nogle felles sogemekanismer, der vil kunne gere
brugere 1 stand til at sege oplysninger i flere medlemsstaters registre
samtidig. E-justice-portalen vil ogsd kunne danne rammen for graense-
overskridende bevisoptagelse eller bevisfarelse under anvendelse af vi-
deokonferenceudstyr. P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
27.-28. november 2008 blev vedtaget en handlingsplan for det videre ar-
bejde med e-justice. Fra dansk side stiller man sig generelt positiv over
for arbejdet med e-justice, som indtil videre er baseret pa frivillighed og
fremme af “best practice” og standarder. Pd rddsmadet den 6.-7. april
2009 forventes det, at Kommissionen giver en overordnet orientering om
de eksisterende finansieringsmuligheder pd feellesskabsniveau inden for
EU. Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Neerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige med-
lemsstaters holdning til sagen. Fra dansk side agter man at tage kommis-

sionens orientering herom til efterretning.
1. Baggrund

Pa et mode 1 Coreper II den 20. december 2006 blev det besluttet at ind-
lede dreftelser om “e-justice”, dvs. benyttelse af informations- og kom-
munikationsteknologi inden for det retlige omrade, f.eks. e-mail, video-
athering, elektroniske lovdatabaser mv. Arbejdsgruppen vedrerende juri-
disk databehandling blev i den forbindelse palagt at overveje situationen
med hensyn til fastleggelse af medlemsstaternes krav og vurdere mulig-
hederne for en samlet indsats pa omradet.
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Desuden blev emnet e-justice droftet pd det uformelle rdidsmede den 15.-
16. januar 2007 i Dresden péd baggrund af et af det tyske formandskab
udarbejdet oplag til, hvordan man inden for RIA-omradet kan forbedre
brugen af e-justice. P4 madet var der bred opbakning fra medlemsstater-
ne til at fremme arbejdet med e-justice pa tvaers af graenserne.

Sagen blev endvidere forelagt Radet pa rddsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 12.-13. juni 2007, hvor rddet vedtog en reekke radskonklu-
sioner, herunder specielt om nedsattelse af en permanent arbejdsgruppe i
radsregi (e-justice-arbejdsgruppen), der udger et koordinerende forum
for tekniske, decentrale losninger inden for informations- og kommuni-
kationsteknologien.

E-justice blev endvidere dreftet pd rddsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 6.-7. december 2007, hvor Radet opfordrede arbejdsgruppen til
at fortsaette arbejdet med e-justice i overensstemmelse med de priorite-

ringer, som arbejdsgruppen havde anfort i en rapport til Rddet.

E-justice er ogsd blevet draftet pa et uformelt rddsmede den 24.-26. ja-
nuar 2008 under slovensk formandskab, hvor emner som udarbejdelse af
en tidsplan for arbejdet, koordination og vedligeholdelse af e-justice-
portalen pa centralt niveau og finansiering af projektet blev droftet.

Kommissionen afgav den 2. juni 2008 en meddelelse om e-justice. Med-
delelsen har til formél at udforme en global strategi for Kommissionen
vedrarende e-justice, som pé et bredere plan forholder sig til eksisterende
og planlagte fzllesskabsinstrumenter som f.eks. strafferegistre og en
elektronisk betalingspékravsprocedure.

Pa baggrund af Kommissionens meddelelse udarbejdede arbejdsgruppen
en flerarig handlingsplan for det videre arbejde med e-justice, som blev
vedtaget pd rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. novem-
ber 2008.

Det Europaiske Rad udtalte pd medet den 19.-20. juni 2008 sin stette til
arbejdet med at opbygge en fazlles e-justice portal inden udgangen af
2009.

Senest har e-justice veeret genstand for draftelser pa det uformelle rdds-
made den 15.-16. januar 2009, og pd rddsmadet (vetlige og indre anlig-
gender) den 26.-27. februar 2009 orienterede det tjickkiske formandskab

om status for gennemforelse af handlingsplanen.
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2. Indhold

Rédet besluttede pd radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
juni 2007, at der skulle gores en indsats pa e-justice-omrddet med henblik
pa at oprette et decentraliseret e-justice-system i EU, som giver adgang
til de eksisterende eller fremtidige edb-systemer pa nationalt plan eller pa
feellesskabsplan. Radet vedtog en raekke konklusioner, der satte rammer-
ne for det fremtidige arbejde med e-justice bl.a.:

- At arbejdet med e-justice skal vere af ikke-lovgivningsmeessig ka-
rakter, men skal foregéd i samarbejde med de rddsorganer, der har
kompetence til at behandle lovgivningsmaessige forslag.

- At der skal etableres en teknisk platform pa europeisk plan, der gi-
ver adgang til eksisterende eller fremtidige elektroniske systemer
pa det retlige omrade pa nationalt, fellesskabs- og, hvor det métte
veaere relevant, internationalt plan.

Ifolge konklusionerne fra rddsmedet 1 juni 2007 skulle folgende omrader
tilleegges serlig prioritet i det fortsatte arbejde med e-justice:

- Oprettelse af den europeiske platform (e-justice-portalen).

- Tilvejebringelse af betingelserne for et netvaerk, hvori indgér straf-
feregistre, insolvensregistre, handelsregistre, virksomhedsregistre
og tingbager.

- Ivaerksettelsen af forberedelserne til en elektronisk metode for det
europaiske betalingspakrav i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 1896/2006.

- Initiativer med henblik pé at fremme anvendelsen af videoteknolo-
gi ved kommunikation i grenseoverskridende retssager, herunder
serligt 1 relation til bevisoptagelse og -forelse.

E-justice blev senere dreftet pa et uformelt radsmede den 1.-2. oktober
2007, hvor der var bred enighed om, at arbejdet med e-justice skal base-
res pa frivillighed og koncentreres om udveksling af erfaringer — “’best
practices” — medlemsstaterne imellem.

Det er tanken, at den tekniske platform (e-justice-portalen) skal vere en
feelles indgang til EU-lovgivningen og den nationale lovgivning. Ved at
integrere medlemsstaternes og EU's internetressourcer vil portalen give
adgang til retsinformation, retslige og administrative myndigheders
hjemmesider, registre, databaser og andre tilgengelige tjenester med
henblik pa at lette borgernes og juristernes daglige arbejdsopgaver inden
for det europeiske retlige omrade.
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Arbejdet med e-justice-projektet varetages af e-justice-arbejdsgruppen,
der er nedsat i rddsregi pd baggrund af konklusionerne fra rddsmedet
(retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007.

Arbejdsgruppen har indtil videre navnlig koncentreret sig om arbejdet
med at skabe de tekniske og indholdsmassige rammer for e-justice-
portalen, der bl.a. skal kunne danne grundlag for, at retlige akterer og
muligvis i et vist omfang borgere kan fa adgang til de forskellige registre
1 de ovrige medlemsstater, herunder f.eks. kriminalregistre, tinglysnings-
og matrikelregistre, insolvensregistre mv. Der arbejdes séledes hen imod,
at portalen kommer til at indeholde en rekke forskellige sakaldte feelles-
segefunktioner, der skal gore brugere af portalen i stand til elektronisk at
soge oplysninger 1 flere forskellige medlemsstaters registre samtidig via

e-justice-portalen.

Arbejdsgruppen har udarbejdet en portal-prototype, der giver brugerne
mulighed for at sege bredt i en reekke medlemsstaters insolvens- og tol-
keregistre. Prototypen anvendes af arbejdsgruppen og er ikke &ben for
offentligheden. Pa baggrund af prototypen har arbejdsgruppen diskuteret
forskellige aspekter af sikkerheden omkring portalen, herunder bruger-
identifikation og autentifikation. Diskussionen af disse emner pdgar, og
der er fra tysk side blevet udarbejdet et forslag til en felles sikkerheds-
model baseret pa gensidig anerkendelse landene imellem af allerede god-
kendte brugere af eksisterende portaler pa retsomradet. Arbejdsgruppen
drefter mulige losningsmodeller med Kommissionen, der arbejder pa lig-
nende sporgsmdl i forbindelse med det sékaldte IDABC- og STORK-
projekt.

Med hensyn til indholdet p& portalen har arbejdsgruppen evalueret en
rekke eksisterende internettjenester, der indeholder felles europaiske
registre (sasom f.eks. Det Europaiske Virksomhedsregister), eller tjene-
ster, der har felles sggefunktion for flere forskellige nationale registre.
Det er hensigten, at arbejdet med evalueringen af eksisterende tjenester
skal forsatte og skal tage sigte pa at vurdere, om disse eksisterende tje-
nester kan (og vil) vaere en del af e-justice-projektet. Alternativt kunne
der i stedet blot henvises til disse tjenester (gennem etablering af hyper-
links pa portalen).

Flere medlemsstater har herudover etableret forskellige multi- eller bila-
terale projekter, der tager sigte pa at give myndigheder eller andre rele-
vante organer i de enkelte lande en gensidig adgang til de ovrige landes
registre. Disse lande har haft lejlighed til at prasentere projekterne i e-
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justice-arbejdsgruppen, og i det omfang pilotprojekterne viser sig egnede,
vil de eventuelt kunne integreres i portalen.

Vedrerende sporgsmalet om greenseoverskridende bevisoptagelse, serligt
videokonferencer, har e-justice-arbejdsgruppen nedsat en undergruppe
bestdende af en reekke medlemslande, herunder Danmark, der skal under-
soge mulighederne for at skabe de tekniske og indholdsmassige rammer
for atholdelse af greenseoverskridende videokonferencer eventuelt via e-
justice-portalen. Arbejdet har i forste reekke taget sigte pd at udveksle
erfaringer, finde tekniske standarder og udarbejde en manual om frem-
gangsméden ved afholdelse af videokonferencer. Det tjekkiske formand-
skab har tilkendegivet, at de vil arbejde for, at manualen og tilherende
dokumenter (en informationspjece og et visionspapir) kan foreligge i en-
delig udgave til rddsmedet i juni maned 2009.

Domstolsstyrelsen har i den forbindelse oplyst, at styrelsen ser positivt pa
det igangveerende samarbejde om at lette den greenseoverskridende brug
af videokonferencefaciliteter i EU.

Den handlingsplan for det fremtidige arbejde med e-justice, som radet
vedtog pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november
2008, inddrager Kommissionens meddelelse om e-justice af 2. juni 2008.
Handlingsplanen skal bl.a. sikre, at e-justice projektet i hgjere grad
kommer til at inddrage alle medlemsstater, samt at der inden udgangen af
2009 bliver udarbejdet en funktionel version af e-justice portalen. Hand-
lingsplanen vil lebende blive opdateret, efterhdnden som arbejdet skrider
frem.

Kommissionen har i forlengelse af den vedtagne handlingsplan pétaget
sig at varetage den tekniske udvikling af portalen i taet samarbejde med
medlemsstaterne. Der er i den forbindelse blevet nedsat en teknisk eks-
pertgruppe, som Danmark pa nuvarende tidspunkt ikke deltager i. Kom-
missionen har pa arbejdsgruppeniveau opnaet enighed med medlemssta-
terne om indholdet af portalens forste udgave. Portalen, som forventes at
blive idriftsat december 2009, vil 1 forste omgang primart komme til at
indeholde information om bl.a. retshjelp og videokonferencer samt links
til andre hjemmesider. Hvis muligt vil de eksisterende pilotprojekter om
sammenkobling af insolvens- og tolkeregistre endvidere bliver integreret
med portalen. Det tjekkiske formandskab har herudover tilkendegivet, at
de gerne ser, at portalen kommer til at indeholde yderligere funktionalitet
pa videokonferenceomrédet. Det praecise indhold af portalen, og hvordan
det skal leveres og opdateres, vil blive afklaret som led i udarbejdelsen af
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en 'road-map’ for arbejdet. Domstolsstyrelsen har i den forbindelse op-
lyst, at dansk deltagelse 1 den fzlleseuropaiske domstolsportal i vidt om-
fang vil athaenge af det indholdsmaessige omfang af portalen, og hvordan
den skal vedligeholdes, idet tilvejebringelsen og vedligeholdelsen af ind-
holdet kan medfere betydeligt merarbejde for domstolene.

Pd radsmadet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 forven-
tes det, at Kommissionen giver en overordnet orientering om de eksiste-

rende finansieringsmuligheder pd feellesskabs niveau.

3. Galdende dansk ret

Sagen giver endnu ikke anledning til at redegere for gaeldende ret.
4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

5. Hering

Det davaerende formandskab fremlagde pd et mode i arbejdsgruppen den
18. september 2007 et forslag til en teknisk arkitektur for e-justice-
portalen.

Justitsministeriet har pa den baggrund den 2. oktober 2007 foretaget he-
ring af felgende myndigheder over forslaget til teknisk arkitektur: Kort-
og Matrikelstyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Datatilsynet, Civil-
styrelsen, Rigspolitiet og Domstolsstyrelsen.

Datatilsynet har i den forbindelse peget pa, at det er vigtigt, at der ved
udformningen af den tekniske arkitektur tages hensyn til reglerne om be-
skyttelse af personlige oplysninger, herunder at det sikres, at der er en
ansvarlig myndighed og et tilstreekkeligt hjemmelsgrundlag for dataover-
forsler, der foretages i e-justice-regi.

6. Nearhedsprincippet

Sagen vurderes ikke pd nuveerende tidspunkt at give anledning til
spergsmal vedrerende narhedsprincippet.
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7. Andre medlemsstaters kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdninger til sagen.

8. Forelobig dansk holdning

Fra dansk side er man positiv over for, at der arbejdes videre med at
fremme og koordinere anvendelse af informations- og kommunikations-
teknologi i greenseoverskridende sager mv. Det md dog naturligvis i givet
fald ske inden for betryggende rammer, herunder i overensstemmelse
med kravene om databeskyttelse. Disse rammer vil selvsagt kunne veare
forskellige fra omréde til omrédde. Udgangspunktet ber vare decentrale
losninger, der hviler pa frivillighed, hvor den enkelte medlemsstat selv
kan vurdere, hvordan og 1 hvilket omfang medlemsstaten kan og ensker

at deltage.
9. Europa-Parlamentet

Sagen har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet
har dog pa eget initiativ afgivet en resolution af 18. december 2008 med
en rekke anbefalinger til Kommissionen om e-justice.

10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest varet droftet pd et mode 1 Specialudvalget for politi-
massigt og retligt samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen om e-justice har flere gange veeret forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalg, senest til orientering forud for rddsmaodet (ret-
lige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009.
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Dagsordenspunkt 12: Forhandlinger om en samarbejdsaftale mellem
Europol og Israel

Nyt notat.
Resumé

Rédet forventes pa sit mede (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april
2009 at skulle tage stilling til, om Europol kan indlede forhandlinger om
en samarbejdsaftale med Israel om udveksling af personoplysninger. Sa-
gen giver ikke anledning til overvejelser i forhold til neerhedsprincippet.
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdninger til sagen. Fra dansk side kan man tilslutte sig, at
der indledes forhandlinger mellem Europol og Israel om en samarbejds-
aftale.

1. Baggrund

Det folger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol,
i det omfang det er nedvendigt for at kunne gennemfere de opgaver, der
er palagt Europol i henhold til konventionens artikel 3, kan oprette og
opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Rédet vedtog den 3. november 1998 en afgorelse, der fastsetter nermere
regler for Europols forbindelser med tredjelande og eksterne organisatio-
ner.

Det fremgér af artikel 2, stk. 2, i radsafgerelsen, at Rddet med enstem-
mighed beslutter, hvilke tredjelande og eksterne organisationer der skal
indledes forhandlinger med.

Det fremgar endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direktor efter at
have konsulteret Styrelsesradet og efter Radets godkendelse kan indlede
forhandlinger om aftaler med tredjelande og eksterne organisationer. Sé-
danne aftaler kan forst indgds, efter at Radet med enstemmighed har
godkendt disse.

Rédet har desuden ved to rddsafgerelser af henholdsvis 3. november
1998 og 12. marts 1999 fastsat neermere regler for Europols videregivelse
af personoplysninger til tredjelande og eksterne organisationer samt for
Europols modtagelse af information fra tredjeparter.
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Ved Rédets afgorelse af 27. marts 2000 blev Europols direkter bemyndi-
get til at indlede forhandlinger om samarbejde mellem Europol og en
rekke tredjelande og internationale organisationer, herunder bl.a. med
Rusland, Colombia, Norge og Ungarn.

Radets afgorelse angiver de naermere betingelser for denne bemyndigel-
se, herunder at eventuelle bestemmelser i aftalerne om udveksling af op-
lysninger skal vare i overensstemmelse med reglerne i Europol-
konventionen og gennemforelsesbestemmelserne 1 tilknytning hertil.

For sé& vidt angar udvekslingen af personoplysninger er det i rddsafgerel-
sen fra 2000 fastsat, at forhandling med tredjelande og eksterne organisa-
tioner herom forst kan indledes, nar Radet med enstemmighed pa grund-
lag af en rapport fra Europol og efter hering af Styrelsesrddet og Den
Feelles Kontrolinstans, har konstateret, at der ikke er hindringer for at
indlede sadanne forhandlinger.

Det folger af den navnte rddsafgerelse fra 1999, at Ridet ved vurderin-
gen af, om Europol ber indlede forhandlinger med et tredjeland eller en
ekstern organisation, skal tage lovgivningen og den administrative prak-
sis vedrerende databeskyttelse i det pageldende tredjeland eller den péa-
gaeldende eksterne organisation i betragtning.

I den radserklering, der blev opnéet enighed om i forbindelse med ved-
tagelsen af Radsafgerelse fra 2000, opfordres Europol til at udarbejde og
foreleegge rapporter for Radet om lovgivningen og den administrative
praksis vedrarende databeskyttelse i de tredjelande og eksterne organisa-
tioner, der er nevnt i rddsafgerelsen.

Péa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005 god-
kendte Radet, at Israel blev tilfejet listen over tredjelande, som Europol
kan forhandle en samarbejdsaftale med.

Det forventes, at Radet pd sit mede (retlige og indre anliggender) den 6.-
7. april 2009 pa baggrund af en rapport fra Europol og efter hering af
Styrelsesrddet og Den Falles Kontrolinstans skal tage stilling til, om der
kan indledes forhandlinger mellem Europol og Israel om en samarbejds-
aftale om udveksling af personoplysninger.

Hvis der opnés enighed mellem Europol og Israel om et udkast til samar-
bejdsaftale, vil dette udkast som anfert skulle forelegges for Radet til
godkendelse.

57



2. Indhold

Europol har udarbejdet en rapport om lovgivningen og den administrati-
ve praksis vedrerende databeskyttelse 1 Israel. Rapporten er udarbejdet 1
teet samarbejde med de israelske myndigheder pa baggrund af et besog i
Israel i april 2008.

Af rapporten fremgar bl.a., at det israelske justitsministerium i 2004 ned-
satte en komité, der skulle undersege databeskyttelsesniveauet i Israel. I
januar 2007 offentliggjorde komitéen en rapport med anbefalinger til ge-
nerelle forbedringer af lovgivningen om databeskyttelse. Israel er p& nu-
vaerende tidspunkt stadig i implementeringsfasen i forhold til anbefalin-
gerne fra komitéen.

Rapporten fra Europol har varet 1 hering hos Styrelsesrddet og Den Fal-
les Kontrolinstans. Den Felles Kontrolinstans har i den forbindelse fun-
det, at der ikke er noget til hinder for, at der kan padbegyndes forhandlin-
ger mellem Europol og Israel om en samarbejdsaftale. Den Feelles Kon-
trolinstans har imidlertid samtidig peget pa en rekke punkter, som ber
afklares under forhandlingerne mellem Europol og Israel.

Styrelsesradet har ligeledes indstillet, at Europol bemyndiges til at indle-
de forhandlinger med Israel under forudsatning af, at bemarkningerne
fra Den Falles Kontrolinstans inddrages i forhandlingerne.

Bemarkningerne fra Den Felles Kontrolinstans og Styrelsesradet kan i
hovedtraek sammenfattes saledes:

Den Falles Kontrolinstans har bl.a. peget pa, at Israels databeskyttelses-

lov (PPL) kun finder anvendelse i forhold til beskyttelse af personoplys-
ninger lagret i databaser og dermed ikke omfatter udveksling af person-
oplysninger, som ikke har tilknytning til en sddan database.

Endvidere peger Den Falles Kontrolinstans pd, at grundleeggende data-
beskyttelsesprincipper vedrerende bl.a. datakvalitet, proportionalitet,
tidsgraenser for sletning og bestemte kategorier af personfelsomme op-
lysninger ikke ses som lovfastede principper i PPL.

Herudover bemarker Den Felles Kontrolinstans, at PPL ikke indeholder
bestemmelser vedrerende palagte begrensninger i brugen af personop-
lysninger fra oprindelseslandet. Det er helt grundlaeggende for Europols
videregivelse af personoplysninger til tredjelande, at palagte begransnin-
ger 1 brugen af oplysningerne fra oprindelseslandet respekteres.
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Ifolge rapporten fra Europol har offentligheden adgang til egenacces 1
databaser, som indeholder persondata. PLL udelukker dog adgang til
egenacces 1 forhold til politiets databaser. Den Felles Kontrolinstans un-
derstreger i den forbindelse, at adgang til egenacces (herunder i et vist
omfang ogsa til politiets databaser) er afgerende for, at der kan indgés en
aftale mellem Europol og Israel.

Den Felles Kontrolinstans har herudover rejst spergsmal ved uathengig-
heden af ILITA (Israleli Law, Information and and Technologi Authori-
ty), der er det israelske datatilsyn. Der peges pa, at ILITA indgar i det
israelske justitsministeriums administrative struktur og i evrigt har meget
begrensede ressourcer til at udeve sin virksomhed. Det understreges, at
det er afgerende, at ILITA’s uathangighed sikres.

Herudover bemarker Den Fealles Kontrolinstans, at det ikke klart frem-
gér, hvorvidt ILITA fungerer som kontrolinstans i forhold til politiet be-
handling af personoplysninger. I forbindelse med forhandlingerne mel-
lem Europol og Israel er det nedvendigt at fa atklaret, om ILITA indtager
en sadan rolle over for politiet.

Styrelsesrddet har udarbejdet et udkast til, hvad en kommende samar-
bejdsaftale mellem Europol og Israel ber indeholde, s& bemarkningerne
fra Den Falles Kontrolinstans imegdekommes.

Styrelsesrddet understreger vigtigheden af, at Israel skal garantere, at af-
talen implementeres, og at databeskyttelsesrettigheder heri vil vere di-
rekte anvendelige.

Styrelsesrddet peger i ovrigt pd, at det skal sikres, at ILITA som kontrol-
instans er helt uathangig og har den fornedne kompetence og ressourcer
til at udeve sin virksomhed.

Styrelsesrddet peger endvidere pa, at det skal sikres at gengse databe-
skyttelsesprincipper, som er geldende i Europol-konventionen, indgar i
en aftale mellem Europol og Israel.

I forbindelse med videregivelse af personfelsomme oplysninger skal Is-
rael fra sag til sag redegere for behovet for at modtage disse oplysninger.

Videregivelse af personoplysninger fra Europol til Israel ma kun ske i det
omfang, at formdlet med videregivelsen falder inden for reekkevidden af
Europol-konventionen og aftalen mellem Europol og Israel. Det skal i
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den forbindelse sikres, at Israel kun benytter oplysninger fra Europol til
det angivne formal.

Styrelsesridet finder, at den registrerede skal sikres ret til, at oplysninger
slettes/rettes 1 samme omfang, som det er muligt i forhold til Europol-
konventionen.

Det skal veere en betingelse for videregivelse af oplysninger til Israel, at
oplysninger fra Europol slettes, nir det ikke laengere er relevant at opbe-
vare oplysninger i forhold til det formal, hvortil oplysningerne oprinde-
ligt blev videregivet. Herudover skal der gelde de samme slettefrister
som efter Europol-konventionen.

Selve transmissionen af data fra Europol til Israel skal folge en procedu-
re, der sikre et tilstraekkeligt databeskyttelsesniveau.

3. Ga=ldende dansk ret

Konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europaisk politienhed
(Europol-konventionen) er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 415 af 10.
juni 1997. Loven tradte i kraft den 1. juli 1999. Europol-loven er efter-
folgende @ndret ved lov nr. 1435 af 22. december 2004 (om gennemfo-
relse af tillegsprotokollerne til Europol-konventionen mv.).

Folketinget vedtog den 18. december 2008 forslag til folketingsbeslut-
ning om udkast til rddsafgerelse om oprettelse af Den Europeiske Politi-
enhed (Europol) (B 7). Formélet med radsafgerelsen er at erstatte den
nuverende Europol-konvention (samt tre tilknyttede protokoller) med en
radsafgerelse, som dels indeholder alle de aendringer, der indgar i proto-
kollerne, dels indferer yderligere forbedringer med henblik pa at gere
Europol i stand til at klare de nye udfordringer, som Europol stér over
for.

Sagen giver ikke i @vrigt pa nuverende tidspunkt anledning til at redego-
re nermere for geldende ret.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
5. Hering

Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.
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6. Nerhedsprincippet
Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstater holdninger til sagen.

8. Forelobig dansk holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig, at Europol indleder forhandlinger
med Israel om en samarbejdsaftale. Hvorvidt Danmark senere vil kunne
godkende en samarbejdsaftale, vil afhange af det naermere indhold heraf.

9. Europa-Parlamentet
Sagen skal ikke foreleegges Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politi og retligt samarbejde

Sagen har veret dreftet pa et mode 1 Specialudvalget for politi og retligt
samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg
eller Retsudvalg.

61



Dagsordenspunkt 13: Forhandlinger om en samarbejdsaftale mellem
Europol og Rusland

Nyt notat.
Resumé

Rédet forventes pa sit made (retlige og indre anliggender) den 6.-7.april
2009 at skulle tage stilling til, om Europol kan indlede forhandlinger om
en samarbejdsaftale med Rusland om udveksling af personoplysninger.
Sagen giver ikke anledning til overvejelser i forhold til naerhedsprincip-
pet. Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige
medlemsstaters holdninger til sagen. Fra dansk side kan man tilslutte sig,
at der indledes forhandlinger mellem Europol og Rusland om en samar-
bejdsaftale.

1. Baggrund

Det folger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol,
i det omfang det er nedvendigt for at kunne gennemfere de opgaver, der
er palagt Europol i henhold til konventionens artikel 3, kan oprette og
opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Rédet vedtog den 3. november 1998 en afgorelse, der fastsetter nermere
regler for Europols forbindelser med tredjelande og eksterne organisatio-
ner.

Det fremgér af artikel 2, stk. 2, i radsafgerelsen, at Rddet med enstem-
mighed beslutter, hvilke tredjelande og eksterne organisationer der skal
indledes forhandlinger med.

Det fremgar endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direktor efter at
have konsulteret Styrelsesradet og efter Radets godkendelse kan indlede
forhandlinger om aftaler med tredjelande og eksterne organisationer. Sé-
danne aftaler kan forst indgds, efter at Radet med enstemmighed har
godkendt disse.

Rédet har desuden ved to rddsafgerelser af henholdsvis 3. november
1998 og 12. marts 1999 fastsat nermere regler for Europols videregivelse
af personoplysninger til tredjelande og eksterne organisationer samt for
Europols modtagelse af information fra tredjeparter.
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Ved Rédets afgorelse af 27. marts 2000 blev Europols direkter bemyndi-
get til at indlede forhandlinger om samarbejde mellem Europol og en
rekke tredjelande og internationale organisationer, herunder bl.a. med
Rusland, Colombia, Norge og Ungarn.

Radets afgorelse angiver de naermere betingelser for denne bemyndigel-
se, herunder at eventuelle bestemmelser i aftalerne om udveksling af op-
lysninger skal vare i overensstemmelse med reglerne i Europol-
konventionen og gennemforelsesbestemmelserne 1 tilknytning hertil.

For sé& vidt angar udvekslingen af personoplysninger er det i rddsafgerel-
sen fra 2000 fastsat, at forhandling med tredjelande og eksterne organisa-
tioner herom forst kan indledes, nar Radet med enstemmighed pa grund-
lag af en rapport fra Europol og efter hering af Styrelsesrddet og Den
Feelles Kontrolinstans, har konstateret, at der ikke er hindringer for at
indlede sadanne forhandlinger.

Det folger af den navnte rddsafgerelse fra 1999, at Radet ved vurderin-
gen af, om Europol ber indlede forhandlinger med et tredjeland eller en
ekstern organisation, skal tage lovgivningen og den administrative prak-
sis vedrerende databeskyttelse i det pagaeldende tredjeland eller den péa-
gaeldende eksterne organisation i betragtning.

I den radserklering, der blev opnéet enighed om i forbindelse med ved-
tagelsen af Radsafgerelse fra 2000, opfordres Europol til at udarbejde og
foreleegge rapporter for Radet om lovgivningen og den administrative
praksis vedrarende databeskyttelse i de tredjelande og eksterne organisa-
tioner, der er nevnt i rddsafgerelsen.

P& radsmedet (retlige og indre anliggender) den 3. oktober 2003 god-
kendte Radet en strategisk samarbejdsaftale mellem Europol og Rusland.

Det forventes, at Radet pa sit made (retlige og indre anliggender) den 6.-
7. april 2009 pa baggrund af en rapport fra Europol og efter hering af
Styrelsesrddet og Den Felles Kontrolinstans skal tage stilling til, om der
kan indledes forhandlinger mellem Europol og Rusland om en samar-
bejdsaftale om udveksling af personoplysninger.

Hvis der opnés enighed mellem Europol og Rusland om et udkast til
samarbejdsaftale, vil dette udkast som anfort skulle forelaegges for Radet
til godkendelse.
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2. Indhold

Europol har udarbejdet en rapport om lovgivningen og den administrati-
ve praksis vedrerende databeskyttelse i Rusland. Rapporten er udarbejdet
i samarbejde med de russiske myndigheder pad baggrund af et besog i
Rusland i april 2008.

Af rapporten fremgar bl.a., at Rusland den 7. november 2001 underskrev
Europaradskonventionen af 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte
menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplys-
ninger. Rusland har ratificeret konventionen den 19. december 2005.

Rapporten fra Europol har varet 1 hering hos Styrelsesraddet og Den Fal-
les Kontrolinstans. Den Feaelles Kontrolinstans har i den forbindelse peget
pé en rekke punkter, som ber afklares under forhandlingerne mellem Eu-
ropol og Rusland.

Bemarkningerne fra Den Falles Kontrolinstans og Styrelsesrddet kan i
hovedtrek sammenfattes séledes:

Den Falles Kontrolinstans har bemaerket, at den russiske databeskyttel-

seslov omfatter grundleeggende databeskyttelsesprincipper, herunder i
forhold til politiets behandling af personoplysninger. Den Falles Kon-
trolinstans har imidlertid peget pa, at de retlige instrumenter, som om-
handler politiets databehandling, ikke i tilstraekkeligt omfang er beskre-
vet 1 materialet fra Rusland. Den Felles kontrolinstans understreger ngd-
vendigheden af, at yderligere oplysninger tilvejebringes i forbindelse
med forhandlingerne.

Herudover bemearker Den Fealles Kontrolinstans, at den russiske databe-
skyttelseslovgivning ikke regulerer aktiviteter, der klassificeres som en
statshemmelighed, herunder i et vist omfang politiets behandling af per-
sonoplysninger. Den Fealles Kontrolinstans understreger i den forbindel-
se, at det er nedvendigt at fa belyst, 1 hvilket omfang udveksling af per-
sonoplysninger mellem Europol og Rusland vil vare omfattet af denne
begraensning.

Endelig har Den Falles Kontrolinstans rejst spergsmal ved, om datatil-
synsmyndigheden er tilstreekkelig uathengig af regeringen, og efterlyser
i den forbindelse oplysninger om, hvordan tilsynsmyndigheden udever
sin virksomhed.
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Styrelsesrddet har indstillet, at Europol bemyndiges til at indlede for-
handlinger med Rusland under forudsatning af, at bemaerkningerne fra
Den Fealles Kontrolinstans inddrages i forhandlingerne.

3. Galdende dansk ret

Konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europeisk politienhed
(Europol-konventionen) er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 415 af 10.
juni 1997. Loven tradte i kraft den 1. juli 1999. Europol-loven er efter-
folgende @ndret ved lov nr. 1435 af 22. december 2004 (om gennemfo-
relse af tillegsprotokollerne til Europol-konventionen mv.).

Folketinget vedtog den 18. december 2008 forslag til folketingsbeslut-
ning om udkast til rddsafgerelse om oprettelse af Den Europeiske Politi-
enhed (Europol) (B 7). Formélet med radsafgerelsen er at erstatte den
nuvarende Europol-konvention (samt tre tilknyttede protokoller) med en
radsafgerelse, som dels indeholder alle de @ndringer, der indgér i proto-
kollerne, dels indferer yderligere forbedringer med henblik pa at gere
Europol i stand til at klare de nye udfordringer, som Europol stér over
for.

Sagen giver ikke i @vrigt pa nuverende tidspunkt anledning til at redego-
re nermere for geeldende ret.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
5. Hering

Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.

6. Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstater holdninger til sagen.

8. Forelobig dansk holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig, at Europol indleder forhandlinger
med Rusland om en samarbejdsaftale. Hvorvidt Danmark senere vil kun-

65



ne godkende en samarbejdsaftale, vil afhenge af det nermere indhold
heraf.

9. Europa-Parlamentet
Sagen skal ikke foreleegges Europa-Parlamentet.
10. Specialudvalget for politi og retligt samarbejde

Sagen har veret dreftet pa et mode 1 Specialudvalget for politi og retligt
samarbejde den 23. marts 2009.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg
eller Retsudvalg.
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