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GRUNDNOTAT

Vedrerende forslag til Ridets forordning om indferelse af en procedure for forhand-
ling og indgéelse af bilaterale aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om sek-
torspergsmal vedrerende retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af
domme og retsafgorelser i ®egteskabssager, foreldreansvar og underholdspligt samt
lovvalgsregler i forbindelse med underholdspligt

KOM (2008) 894 endelig
Grundnotatet sendes til bade Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg.
1. Resumé

Forslaget fastseetter en procedure, hvorved Feellesskabet kan give medlemsstater bemyn-
digelse til at forhandle og indgad bilaterale aftaler med tredjelande om sektorsporgsmal
vedrorende retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af domme og retsafgorel-
ser i egteskabssager, sager om foreldreansvar og underholdspligt samt lovvalgsregler i
forbindelse med underholdspligt. Det fremgadr af forslaget, at adgangen til at indga sd-
danne aftaler antages at falde ind under Fellesskabets enekompetence. Forslaget er om-
fattet af Danmarks forbehold og vil allerede af den grund ikke have lovgivningsmessige
og statsfinansielle konsekvenser. Regeringen er ikke bekendt med officielle tilkendegivel-
ser om andre medlemsstaters holdning til forslaget. Fra dansk side er man overordnet po-
sitiv over for forslaget, men finder dog, at forslaget med fordel kan gives et bredere an-
vendelsesomrdde. Forslaget forhandles sammen med et tilsvarende forslag vedrorende
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for kontraktforhold.

2. Baggrund

Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafgorelser i ®gteskabssager og i sager vedrerende foreldreansvar og om ophe-
velse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (den nye Bruxelles II-forordning) indeholder reg-
ler om international kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i
separations- og skilsmissesager og i sager vedrerende foreldreansvar (foreldremyndig-
hed, barnets bolig, samvar m.v.).

Radets forordning (EF) nr. 4/2009 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafgorelser og samarbejde vedrorende underholdspligt (Underholdspligtforordnin-
gen) indeholder regler om international kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafgerelser samt administrativt samarbejde vedrorende underholdspligt (berne- og
xgtefaellebidrag m.v.).

Det fremgér af det foreliggende forslag, at omrddet for de 2 forordninger antages at falde

ind under Fallesskabets enekompetence, sdledes at medlemsstaterne ikke selv kan for-
handle og indga aftaler med tredjelande pé de pdgeldende omrader.
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Fellesskabet vil imidlertid ikke nedvendigvis indga aftaler med tredjelande pé alle omra-
der, der er omfattet af enekompetencen. Det foreliggende forslag fastsatter pd den bag-
grund en procedure, hvorved Fallesskabet — hvis Fellesskabet hverken har indgaet eller
vil indgé en fellesskabsaftale pa det pdgeldende omrdde — kan give medlemsstaterne be-
myndigelse til at indgd bilaterale aftaler med tredjelande om sektorspergsmél vedrerende
retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af domme og retsafgerelser i sager
om separation, skilsmisser, foreldreansvar og underholdspligt samt vedrerende lovvalgs-
regler i forbindelse med underholdspligt.

De 2 forordninger er omfattet af det danske forbehold vedrerende retlige og indre anlig-
gender, og forordningerne er derfor ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Dan-
mark'. Det foreliggende forordningsforslag er ligeledes omfattet af forbeholdet, jf. neden-
for.

Det bemarkes, at forslaget forhandles sammen med et tilsvarende forslag vedrerende lov-
valgsregler for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for kontraktforhold®.

Det danske forbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten. Forslaget er derfor omfattet
af Danmarks forbehold vedrerende retlige og indre anliggender, og Danmark deltager ikke
i en kommende vedtagelse af forslaget, der ikke vil vere bindende for eller finde anven-
delse i Danmark.

3. Hijemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat under henvisning til artikel 61, litra c, artikel 65, artikel 67, stk. 2,
og artikel 67, stk. 5, i EF-traktaten, der giver hjemmel til at vedtage foranstaltninger ved-
rorende samarbejde om civilretlige — herunder familieretlige — spergsmél med grense-
overskridende virkninger, i det omfang de er nedvendige for det indre markeds funktion.
Det folger af artikel 65, at sddanne foranstaltninger skal treffes i henhold til artikel 67,
stk. 2, dvs. med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

4. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i forordningsforslaget anfort, at forslaget vedrorer et omréde, der ho-
rer under Fellesskabets enekompetence. Medlemsstaterne har saledes ikke kompetence til
selv at indga de navnte bilaterale aftaler.

5. Formaél og indhold

Forslaget fastsetter en procedure for, at Fellesskabet kan bemyndige medlemsstaterne til
at &ndre eksisterende bilaterale aftaler eller til at forhandle og indgé nye bilaterale afta-
ler med tredjelande om sektorspergsmaél vedrerende retternes kompetence, anerkendelse

og fuldbyrdelse af domme og retsafgerelser i sager om separation, skilsmisser, foreldre-

" Med hjemmel i aftale af 19. oktober 2005 mellem Det Europaiske Fallesskab og Danmark om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pé det civil- og han-
delsretlige omrade, der er gennemfort i Danmark ved lov nr. 1563 af 20. december 2006 om Bru-
xelles I-forordningen m.v., har Danmark pd mellemfolkeligt grundlag tilsluttet sig bestemmel-
serne i Underholdspligtforordningen, bortset fra bestemmelserne om lovvalg og administrativt
samarbejde.

? Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af en procedure for for-
handling og indgéelse af bilaterale aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om sektor-
sporgsmél vedrerende lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for kon-
traktforhold (KOM (2008) 893 endelig).
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ansvar og underholdspligt samt vedrerende lovvalgsregler i forbindelse med underholds-
pligt. Forslaget omfatter derimod ikke indgéaelse af eller @ndring af aftaler herom mellem
flere end 2 parter, f.eks. regionale aftaler eller multinationale aftaler.

Efter artikel 3 i forslaget skal en medlemsstat, der har til hensigt at indlede forhandlinger
med et tredjeland om @&ndring af en eksisterende aftale eller om indgéelse af en ny aftale,
der er omfattet af forordningsforslagets anvendelsesomréde, give Kommissionen skriftlig
meddelelse herom.

Efter artikel 4 skal Kommissionen herefter vurdere, om medlemsstaten kan fortsatte for-
handlingerne med det pdgeldende tredjeland. Hvis Fallesskabet allerede har indgéet en
aftale om det samme sporgsmal med det padgeldende tredjeland, afslds medlemsstatens an-
sogning uden videre af Kommissionen.

Hvis Fellesskabet endnu ikke har indgédet en aftale med det pagaldende tredjeland, un-
dersgger Kommissionen, om der forventes indgéet en relevant fellesskabsaftale med det
pageldende tredjeland inden for den nermeste fremtid.

Hvis dette ikke er tilfeldet, kan Kommissionen give bemyndigelse til medlemsstaten, hvis
to betingelser er opfyldt. Den forste betingelse er, at medlemsstaten har godtgjort, at den
har en sarlig interesse i at indgéa en bilateral sektoraftale med tredjelandet, hvilket navn-
lig skyldes skonomiske, geografiske, kulturelle eller historiske bdnd mellem medlemssta-
ten og det pdgaldende tredjeland. Den anden betingelse er, at Kommission finder, at den
planlagte aftale kun vil f&4 begranset indvirkning pa den ensartede og konsekvente anven-
delse af de gaeldende fallesskabsregler og en korrekt anvendelse af den ordning, der er
indfert ved disse bestemmelser.

Hvis Kommissionen konkluderer, at der ikke er hindringer for aftalens indgéelse, kan
Kommissionen give medlemsstaten bemyndigelse til at indlede forhandlinger med det pé-
geldende tredjeland, jf. artikel 5, stk. 1. Kommissionen kan om nedvendigt foresla for-
handlingsdirektiver og anmode om indfejelse af serlige klausuler i den planlagte aftale.
Aftalen skal indeholde en klausul om, at den opsiges, hvis Faellesskabet indgér en aftale
med det samme tredjeland om det samme sporgsmal. Det fremgéar af artikel 5, stk. 3, jf.
artikel 8, stk. 2, at Kommissionens afgerelse treffes ved anvendelse af udvalgsprocedure.

Kommissionen kan ifelge artikel 6 deltage som observater i forhandlingerne mellem med-
lemsstaten og tredjelandet.

Ifolge artikel 7 skal medlemsstaten, inden der indgés en endelig aftale, meddele Kommis-
sionen forhandlingsresultaterne og fremsende aftaleteksten. Herefter vurderer Kommissi-
onen endeligt, om aftalen kan indgas. Det fremgéar af artikel 7, stk. 5, jf. artikel 8, stk. 3,
at Kommissionens afgerelse treffes ved anvendelse af udvalgsprocedure.

Forslagets artikel 9 indeholder en overgangsbestemmelse for sa vidt angdr medlemsstater,
der allerede har indledt forhandlinger med et tredjeland, men endnu ikke har indgéet en

aftale, ndr forordningen traeder i kraft.

Det fremgar af forslagets artikel 11, at forordningen alene vil vere geldende indtil 31.
december 2014.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
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Forordningsforslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark. Det skyldes allerede det forhold, at forslaget som nevnt er omfattet af
Danmarks forbehold vedrerende retlige og indre anliggender og derfor ikke vil vere bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

8. Hering

Kommissionens forslag vil blive sendt i hering snarest muligt. Nar heringsresultatet fore-
ligger, vil heringssvar og en heringsoversigt blive sendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg.

9. Andre landes kendte holdning

Regeringen er ikke bekendt med officielle tilkendegivelser om andre medlemsstaters
holdning til forslaget.

10. Forelobig dansk holdning

Forordningsforslaget er som navnt omfattet af det danske forbehold, og Danmark deltager
derfor ikke i den kommende vedtagelse af forslaget, der sdledes ikke vil vaere bindende
for eller finde anvendelse i Danmark.

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget. Efter regeringens opfattelse kan for-
slagets anvendelsesomrdde dog med fordel udvides, sdledes at der efter den foreslaede
procedure tillige kan indgés aftaler mellem flere end 2 parter, og sdledes at forslaget om-
fatter hele anvendelsesomradet for den nye Bruxelles II-forordning og Underholdspligt-
forordningen.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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