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Beskrivelse af politiets indsats

mod prostitutionens bagmznd i 2008

1. Indledning

Den 8. marts 2007 udgav regeringen “Handlingsplan til bekampelse af handel
med mennesker 2007 — 2010”.

Handlingsplanen, der efterfolger regeringens handlingsplan til bekempelse af
kvindehandel fra 2002, har til formal at fortsette bekempelsen af handel med
mennesker med henblik pa at mindske antallet af mennesker, der bliver handlet til

Danmark.

Handlingsplanen skal sikre, at der fremover er en helhedsorienteret indsats for
ofre for menneskehandel, og planen omfatter siledes bade forebyggende,
stottende og efterforskningsmassige aktiviteter sdvel som en oget koordinering af

samarbejdet mellem de sociale organisationer og myndigheder.

Handlingsplanen satter fokus pa folgende fire indsatsomrader, hvor serligt det

forste indsatsomrade relaterer sig til indsatsen i dansk politi:
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1. At styrke efterforskningen, s& bagmandene bliver identificeret og straffet.

2. At stotte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark.

3. At forebygge menneskehandel ved at begrense eftersporgslen og oge
befolkningens viden.

4. At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale
samarbejde, herunder forbedre det forebyggende arbejde i

afsenderlandene.

2. Monitering

Kvindehandel, herunder udnyttelse af personer 1 prostitutionsmeassig
sammenheng (rufferi mv.), har siden 2001 varet et af de kriminalitetsomrader,
som er genstand for en systematisk og landsdekkende politimassig monitering

ved Nationalt Efterforskningscenter (NEC) i Rigspolitiet.

Den systematiske politimassige monitering indebarer bl.a., at politikredsene
lobende skal indberette samtlige foreliggende oplysninger, der kan vare af
betydning for bekempelse af kvindehandel, til Rigspolitiet, hvor politikredsenes
oplysninger bearbejdes og suppleres med andre foreliggende oplysninger,
herunder f.eks. fra SKAT samt internationale samarbejdspartnere, ligesom de

analyseres.

Formalet med den systematiske politimassige monitering er, at politiet pa
baggrund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — det vil bl.a. sige
uden at afvente anmeldelser — kan ivaerksatte og malrette efterforskninger inden

for de omrader, som er undergivet systematisk politimassig monitering.

Rigspolitiet varetager en overordnet og koordinerende rolle i relation til dansk
politis indsats mod prostitutionens bagmand og i forbindelse med udmeontningen

af regeringens handlingsplan til bekempelse af handel med mennesker.
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3. Strategi for en styrket politimzssig indsats mod prostitutionens bagm:and

Indsatsen mod kvindehandel og mod prostitutionens bagmand har i de seneste ar
veeret et prioriteret indsatsomréade for politiet, ligesom det er et serligt prioriteret
indsatsomréde i flerdrsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007 — 2010, at

der sattes effektivt ind over for prostitutionens bagmand.

Den 4. oktober 2006 udsendte Rigspolitiet en strategi for en styrket politimassig
indsats mod prostitutionens bagmaend. Strategien fastlaegger en overordnet ramme
for, hvordan indsatsen mod kvindehandel og rufferi yderligere kan intensiveres.

Strategien indgar i politikredsenes planlegning af indsatsen pa omradet.

Strategien har bl.a. som malsatning at sikre, at der overalt i landet gennemfores
en ensartet og intensiveret politimessig indsats mod strafbare forhold i
forbindelse med prostitution. Strategien beskriver i den forbindelse en rakke

elementer af betydning for indsatsen.

Det fremgér af strategien, at den politimessige indsats mod prostitutionens
bagmeznd i alle landets politikredse skal vare et fokusomrade, der tillegges
ensartet, hej prioritet, og som udmentes gennem lokale strategier og

handlingsplaner.

I politikredsene forudsettes der afsat de fornedne ressourcer med henblik pa at
sikre, at politikredsene kan iverksette og gennemfore en malrettet og effektiv
indsats mod prostitutionens bagmznd inden for politikredsenes omréide baseret pa
en systematisk kontrolvirksomhed samt indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger om prostitutionsmiljeet i politikredsene. Dette kan f.eks. ske ved at
udpege en serlig gruppe af medarbejdere i de enkelte politikredse, hvis primare

arbejdsomrade omfatter iveerksattelse og gennemforelse af indsatsen pa omrédet.
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Der er desuden i medfer af strategien udpeget ledende kontaktpersoner til at
koordinere  politikredsenes indsatser, herunder samarbejdet med lokale
myndigheder og organisationer samt Rigspolitiet. Politikredsene skal endvidere
foretage indberetning til Rigspolitiet om opgave- og ansvarsfordelingen i den
enkelte kreds for sd vidt angédr indsatsen mod prostitutionens bagmaend 0og om

ledende kontaktpersoner.

Ifolge strategien for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmend
skal der i de enkelte kredse gennemfores en kortlegning af prostitutionsmiljoet,
bl.a. med henblik pd sd vidt muligt at identificere prostituerede og etablerede
bordelvirksomheder samt personer med tilknytning til prostitutionsmiljeet. De
oplysninger, som herved tilvejebringes, skal indberettes til Rigspolitiet som led i

den ovenfor beskrevne landsdakkende moniteringsordning pa omradet.

Rigspolitiet har som led i moniteringen til opgave pa nationalt plan at udarbejde
strategiske og operationelle analyser, ligesom Rigspolitiet i samarbejde med
politikredsene skal udarbejde opleg til konkrete efterforskninger rettet mod
prostitutionens bagmeand. Politikredsene skal indberette til Rigspolitiet om

iverksatte efterforskninger.

Rigspolitiet skal endvidere yde bistand til politikredsene med henblik pa den
efterforskningsmassige koordination pa tvers af politikredsene og i forhold til
udenlandske samarbejdspartnere, ligesom Rigspolitiet i visse sager skal yde sarlig

efterforskningsmeassig assistance, herunder i form af direkte efterforskningsstotte.

Til brug for den lebende kortlegning af prostitutionsmiljoet samt den
systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om
prostitutionsmiljeet skal der i de enkelte politikredse gennemfores en systematisk
opsogende indsats samt en udbygget og regelmeessig kontrolvirksomhed i

prostitutionsmiljeet.
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Formalet hermed er at pése, at relevante regler overholdes, og kontrolbesogene
skal sd vidt muligt gennemfores i samarbejde med andre relevante myndigheder.
Ved planlagte aktioner skal relevante sociale myndigheder og organisationer
saledes sd vidt muligt vere til stede, og politikredsene skal foretage indberetning

til Rigspolitiet om antallet af kontrolbesog.

Strategien  forudsztter endvidere, at der gennemfores en udvidet
uddannelsesmeassig indsats i politiet, idet bekaeempelse af menneskehandel og
rutferi bl.a. skal indgd som en integreret del af undervisningen pa Politiskolens

grunduddannelse.

Strategien forudsatter ogsd, at der sdvel nationalt som lokalt ivarksettes et
udbygget samarbejde mellem politiet og andre relevante myndigheder samt

organisationer mv., der kan bidrage til indsatsen mod prostitutionens bagmand.

Endelig forudsetter strategien, at der gennemfores forebyggende foranstaltninger,
herunder gennem et udbygget samarbejde mellem politiet og udlzndinge-
myndighederne med henblik pa som led i behandlingen af ansegninger om visa og
opholdstilladelser at forsoge at udpege mulige ofre i forbindelse med prostitution,
allerede inden de ankommer til Danmark, og derved i videst muligt omfang

forsege at modvirke strafbare forhold.

4. Rigspolitiet

Rigspolitiet varetager som navnt en koordinerende rolle i relation til dansk politis
indsats mod prostitutionens bagmend og i forbindelse med udmentningen af

regeringens handlingsplan til bekaempelse af handel med mennesker.

Rigspolitiet ivaerksatie saledes i 2007 i overensstemmelse med strategien en rakke

torskellige indsatser rettet mod prostitutionens bagmand.
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Rigspolitiet har i 2008 fortsat de iverksatte indsatser, ligesom der er ivarksat en

reekke nye tiltag i relation til den samlede indsats mod prostitutionens bagmeend.

Rigspolitiets medarbejdere har i 2008 for si vidt angar indsatsen mod
prostitutionens bagmend registreret et samlet tidsforbrug svarende til ca. 10
arsveerk. Dette tidsforbrug inkluderer de timer, som Rejseholdet har anvendt i

forbindelse med direkte efterforskningsmeassig bistand til de enkelte politikredse.

4.1. Rigspolitiets beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens

bagmaend i 2007

Rigspolitiet har til brug for belysning af politiets samlede indsats mod
prostitutionens bagmand udarbejdet en beskrivelse af indsatsen i 2007, der bl.a.

indeholder oplysninger om resultaterne af politiets styrkede indsats pa omrédet.

Beskrivelsen, der blev offentliggjort den 2. april 2008 pa politiets hjemmeside
www.politi.dk, hvor den fortsat er tilgengelig, indeholder bl.a. oplysninger om
politiets ressourceforbrug p& omradet, antallet af bordeller og foretagne
kontrolbeseg og antallet af sigtelser for overtraedelse af de relevante bestemmelser

1 straffeloven.

Beskrivelsen af politiets indsats mod prostitutionens bagmand i 2007 viste
saledes bl.a., at der i 2007 blev rejst 23 sigtelser i sager om menneskehandel
(straffelovens § 262 a), hvilket var en vesentlig stigning i forhold til antallet af
sigtelser 1 2006, ligesom der blev rejst 33 sigtelser i sager om rufferi og

mellemmandsvirksomhed (straffelovens § 228 og § 229).
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4.2. Revision af vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket politimzessig

indsats mod prostitutionens bagmand

Som led i operationaliseringen af indsatsen udarbejdede Rigspolitiet i samarbejde
med Rigsadvokaten i 2007 en vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket

politimassig indsats mod prostitutionens bagmand.

Vejledningen er udformet som en klassificeret manual, der skal supplere
strategien og benyttes som et arbejdsredskab i politikredsene i forbindelse med
den konkrete behandling af sager i prostitutionsmiljeet og mod prostitutionens

bagmeand.

Vejledningen indeholder — ud over en detaljeret gennemgang af de
efterforskningsmaessige overvejelser mv., der kan vere relevante i forhold til
sager mod prostitutionens bagmeand — en beskrivelse af sagsbehandlingen, hvor

der legges vagt pa skansom behandling af ofre og vidner.

Det fremgér bla., at politiet som udgangspunkt ber betragte alle prostituerede
kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold, og at politiet pa den baggrund
ber sikre, at kvinder, der tretfes i prostitutionsmiljeet, er orienteret om de sociale
tilbud, der formidles af relevante myndigheder og organisationer, ligesom politiet
ber formidle kontakt mellem kvinden og de relevante myndigheder og

organisationer, hvis kvinden giver udtryk for et onske herom.

Det fremgar endvidere, at det i forbindelse med konkrete politiaktioner ber
overvejes at underrette relevante sociale organisationer herom, siledes at disse far
mulighed for at vere til stede i forbindelse med gennemforelsen af aktioner med
henblik pa at kunne vejlede og radgive de prostituerede. Antrufne prostituerede
bor saledes orienteres om de sociale tilbud, der formidles af bl.a. Reden

International, Pro Vest, Kompetencecenter Prostitution og udvalgte krisecentre.
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Velferdsministeriet har i forlengelse af regeringens handlingsplan til bekeempelse
af handel med mennesker etableret Center Mod Menneskehandel (CMM), der
bl.a. har til opgave at sikre mulige ofre for menneskehandel en forbedret og

koordineret behandling, mens de opholder sig i Danmark.

CMM stdr for at koordinere den sociale indsats i hele landet samt for at sikre et
operationelt samarbejde mellem de involverede akterer. CMM er endvidere
ansvarlig for at koordinere indsamling og formidling af viden blandt alle relevante
sociale aktorer bade lokalt og centralt, for uddannelse og treening af fagfolk og for

betjening af en hotline for ofre og andre parter pa omradet.

Det vil siledes ogsd vaere CMM, som star for koordineringen af samarbejdet
mellem politiet og de private sociale organisationer, og centeret vil i den
forbindelse vere eneste kontaktpunkt for politiet i forbindelse med konkrete

aktioner.

Rigspolitiet har pa baggrund af etableringen af CMM i 2008 foretaget en revision
af vejledningen til Rigspolitiets strategi for en styrket politimassig indsats mod
prostitutionens bagmand med henblik pd at sikre, at politikredsene inddrager
CMM 1 overensstemmelse med ovenstdende retningslinjer, séledes at centeret
kontaktes og efterfolgende forestar visitationen til rette sociale organisation i

samtlige relevante sager.

4.3. Monitering

Rigspolitiet foretager som navnt en systematisk og landsdazkkende politimessig
monitering i relation kvindehandel og udnyttelse af personer i prostitutionsmassig

sammenhang.

Det daglige arbejde har i 2008 veret varetaget af en politifaglig leder, tre

polititjenestemand, en administrativ medarbejder og indtil juni 2008 af en
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antropolog. Siden december 2008 har arbejdet endvidere varet varetaget af en
kulturgeograf, der tidligere har arbejdet med FN-projekter vedrorende

menneskehandel 1 Sydestasien.

Moniteringsarbejdet bestar i at bearbejde relevante oplysninger, der modtages fra
politikredsene vedrorende kvindehandel mv., og supplere disse med andre
relevante oplysninger samt at foretage analyse af disse. Oplysningerne anvendes i
forbindelse med efterforskning af strafbare forhold og stilles i den forbindelse til

rddighed for de enkelte politikredse.

Ud over det mere traditionelle moniteringsarbejde har Rigspolitiets strategiske og
operationelle analysearbejde i 2008 mere konkret resulteret i udarbejdelse af seks
efterforskningsoplag til politikredsene vedrerende strafbare forhold med relation

til prostitutionens bagmand.

4.4. Felgegruppe vedrerende den politimassige indsats mod prostitutionens

bagmand

I overensstemmelse med strategiens forudsaetninger om et udbygget samarbejde
mellem politiet og andre relevante myndigheder og organisationer mv. nedsatte
Rigspolitiet i 2007 en folgegruppe vedrerende den politimeessige indsats mod

prostitutionens bagmaend.

Folgegruppen bestdr af reprasentanter for relevante myndigheder og
organisationer mv., herunder sociale myndigheder, sundhedsvesenet og
udlendingemyndighederne. Det drejer sig bl.a. om CMM, Red Barnet, Reden
International, Pro Vest, Dansk Rede Kors, Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK), SKAT, Udl®ndingeservice, Udenrigsministeriet,
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Velferdsministeriet, Rigsadvokaten og

Rigspolitiet.
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Folgegruppen danner rammen om en lgbende dialog vedrerende generelle og
konkrete speorgsmal af betydning for den politima®ssige indsats og
samarbejdsrelationerne mellem politiet og andre myndigheder og organisationer

mv.
Der har 1 2008 varet aftholdt to meder 1 folgegruppen.

I forbindelse med mederne har Rigspolitiet bl.a. orienteret de gvrige involverede
myndigheder og organisationer om status vedrerende politiets indsats mod
prostitutionens bagmeend, ligesom folgegruppen har droftet, hvorledes
samarbejdet kunne udvikles og optimeres.

Folgegruppen nedsatte i 2008 endvidere en arbejdsgruppe, der nermere skulle
drofte de forskellige eksisterende sken over antallet af prostituerede i Danmark.
Der henvises til afsnit 4.9.3 nedenfor.

4.5. Uddannelsesmassige aktiviteter

4.5.1. Interne uddannelsesmassige aktiviteter

Rigspolitiet iverksatte i 2007 — som forudsat i strategien — en uddannelsesmassig
indsats i politiet, saledes at bekempelse af menneskehandel og ruffer indgér som
en integreret del af undervisningen pé Politiskolen for studerende pa politiets

grunduddannelse (PG I).

Undervisningen, der varetages af Rigspolitiet i samarbejde med CMM, tilpasses
labende i lyset af udviklingen pa omradet, herunder i prostitutionsmiljoet, og de

erfaringer, der indhentes i forbindelse med undervisningen.
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Rigspolitiet har lobende foretaget evalueringer af undervisningsforlebet, og langt
storstedelen af de tilbagemeldinger, som Rigspolitiet har modtaget i den

forbindelse, har varet positive.

Rigspolitiet forestdr endvidere undervisning i bekempelse af menneskehandel og
rufferi pd videregiende efterforskningskurser, der ligeledes atholdes af
Politiskolen, hvilket medvirker til at sikre, at polititjenestemend, der ikke i
forbindelse med grunduddannelsen har gennemgiet det omhandlede

undervisningsforleb, opnar indsigt i de szrlige forhold pad omradet.

Rigspolitiet iverksatte endvidere 1 2007 i samarbejde med Rigsadvokaten
udarbejdelse af en plan for uddannelse af sagsbehandlere og kontaktpersoner i
politikredsene. Dette har medfort, at der i 2008 i samarbejde med Rigsadvokaten,
SKAT og CMM er blevet atholdt flere temadage om prostitution, jf. afsnit 4.9.2
nedenfor. Der er endvidere taget initiativ til, at Rigspolitiet pd ad hoc basis

gennemforer undervisning i de politikredse, der eftersporger dette.

Rigspolitiet har i samarbejde med Red Barnet udarbejdet materiale indeholdende
retningslinjer for politiet vedrorende identificering af handlede born, der bl.a. skal
indgd i undervisningen pa politiskolens grunduddannelse, ligesom det kan

udleveres i forbindelse med anden undervisning, herunder i politikredsene.

4.5.2. Eksterne uddannelsesmaessige aktiviteter

Strategien for en styrket politimassig indsats mod prostitutionens bagmand
forudsaetter som navnt, at den politimassige indsats suppleres af et udbygget
samarbejde mellem politiet og andre relevante myndigheder samt organisationer

mv., der kan bidrage til indsatsen mod prostitutionens bagmaend.
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Rigspolitiet afsatter lobende i fornedent omfang personalemaessige ressourcer til
uddannelse af eksterne samarbejdspartnere med henblik pid at optimere

samarbejdet mellem disse og politiet.

Rigspolitiet har saledes i 2008 undervist medarbejdere fra Udenrigsministeriet,
forinden de er blevet udsendt til danske ambassader i udlandet, ligesom
Rigspolitiet har forestdet undervisning af personale fra Dansk Rede Kors, CMM

samt CMM’s samarbejdspartnere pa det sociale omrade.

Hertil kommer, at Rigspolitiet jevnligt deltager i konferencer og seminarer mv.
vedrorende menneskehandel med henblik p4 at redegere for de danske regler pa
omradet, udviklingen i prostitutionsmiljeet og de politimassige udfordringer

forbundet hermed.

4.6. Forebyggende foranstaltninger — ’Projekt Thailand’

Det er som nzvnt forudsat i Rigspolitiets strategi for en styrket politimessig
indsats mod prostitutionens bagmand, at der som et led i indsatsen ivaerksattes
forebyggende foranstaltninger, séledes at stratbare forhold ikke alene efterforskes

med henblik pa strafforfelgning, men ogsa seges modvirket.

Som beskrevet i Rigspolitiets beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens
bagmand i 2007 tog Rigspolitiet som et led i den forebyggende indsats i 2007
initiativ  til et udbygget samarbejde med Udenrigsministeriet og

Udlendingeservice om det sékaldte *Projekt Thailand’.

Baggrunden for initiativet var, at Rigspolitiet i flere tilfalde havde konstateret, at
kvinder fra Thailand havde opndet Schengen-visum pa grundlag af urigtige
oplysninger, og der var i disse sager mistanke om, at det egentlige formal med

indrejsen 1 Danmark var prostitution. Det er saledes kendetegnende for de
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thailandske prostituerede, at deres ophold i Danmark typisk er lovligt i kraft af et

besogsvisum eller en opholdstilladelse pa baggrund af referencer her i landet.

Hensigten med projektet var, at mulige ofre i forbindelse med prostitution allerede
i hjemlandet skulle seges udpeget som led i behandlingen af ansegninger om visa
og opholdstilladelser, saledes at de pageldende kunne identificeres, allerede inden
de ankom til Danmark med henblik pa i videst muligt omfang at modvirke
strafbare forhold. Rigspolitiet havde samtidig en forventning om, at 'Projekt
Thailand’ muligvis ville kunne medfere afdekning af eventuelle herboende

bagmend og disses eventuelle kontakter i udlandet.

Rigspolitiet iveerksatte i begyndelsen af januar 2008 i samarbejde med
Udlendingeservice og Udenrigsministeriet ved den danske ambassade i Bangkok

projektet, der blev afsluttet ved udgangen af 2008.

Rigspolitiets forelobige analyse af de ca. 340 undersogte visumsager viser, at der i
ca. hvert tiende sag findes relationer til prostitution i Danmark, ligesom
Rigspolitiet i flere sager konstaterede store misforhold mellem pa den ene side
ansegerens okonomiske og familiemeassige forhold og pd den anden side den
pdgeldendes onske om at rejse til Danmark og tage ophold i landet i de tre

maéneder, som et turistvisum giver mulighed for.

Rigspolitiet har pd baggrund af de oplysninger, der er tilvejebragt i forbindelse
med 'Projekt Thailand’, bl.a. udarbejdet et efterforskningsoplaeg til Kabenhavns
Politi, der forelebigt har resulteret i anholdelsen af et agtepar, som igennem flere
ar skennes at have haft et storre antal thailandske kvinder tilknyttet deres
massageklinik, ligesom de herved har haft en ulovlig indtegt. Parret er
efterfolgende blevet sigtet for menneskehandel og rufferi, og sagen er endnu ikke

afsluttet.
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Der er endvidere som felge af ’Projekt Thailand’ udferdiget et
efterforskningsoplag til en jysk politikreds, der pa den baggrund har iverksat en

efterforskning.

Det kan endelig oplyses, at Rigspolitiet i 2009 i samarbejde med
Udenrigsministeriet og Udlaendingeservice vil foretage en endelig evaluering af

"Projekt Thailand’.

4.7. Bistand til politikredsene

Rigspolitiet har endvidere anvendt ressourcer pd indsatser, der mere direkte
relaterer sig til aktiviteter i de enkelte politikredse. Rigspolitiets aktiviteter har
bestdet 1 deltagelse 1 kontrolaktioner med politikredsene og i direkte

efterforskningsstette.

Rigspolitiet deltager sa vidt muligt 1 samtlige planlagte aktioner mod
prostitutionens bagmaend, der udferes i politikredsene, og yder i den forbindelse
navnlig stette i relation til national koordinering, ligesom Rigspolitiet fungerer

som forbindelsesled til udenlandske politimyndigheder.

Rigspolitiet har pd den baggrund i1 2008 deltaget i en lang rackke kontrolaktioner
planlagt af politikredsene.

Herudover har Rigspolitiet som led i kredsenes efterforskning ydet analysemaessig
bistand mv., ligesom der i1 forbindelse med behandlingen af sager vedrerende
udenlandske prostituerede er ydet bistand 1 relation til udlendingeretlige

problemstillinger.

Rigspolitiet har, som beskrevet ovenfor, endvidere ydet politikredsene direkte
efterforskningsstette og andre former for specialiseret efterforskningsmeessig

bistand i sterre og mere komplicerede sager. Det galder serligt i forbindelse med
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sager, hvor efterforskningen gennemfores i samarbejde med udenlandske

myndigheder.

Som beskrevet i Rigspolitiets beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens
bagmend i 2007 allokerede Rigspolitiet i 2007 permanent et hold efterforskere til
at bistd politikredsene med efterforskningsmessig assistance, og denne

ressourceallokering er opretholdt i 2008.

Rejseholdet ydede i 2008 efterforskningsmessig assistance til politikredsene i
forbindelse med syv  kredsgrenseoverskridende  efterforskninger mod

prostitutionens bagmand.

Rejseholdets bistand til politikredsenes efterforskninger har primert rettet sig mod

massageklinikker og bordeller.

4.8. Internationalt samarbejde

I det forlebne &r har Rigspolitiet deltaget i arlige meder vedrerende
menneskehandel inden for samarbejdet i Europol (det europiske
politisamarbejde) og Frontex (det europwiske agentur for forvaltning af det

operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre graenser).

I forbindelse med samarbejdet inden for Europol deltager Rigspolitiet i en

arbejdsgruppe vedrerende granseoverskridende menneskehandel inden for EU.

Interpol (det internationale politisamarbejde) har i 2008 arbejdet pa et projekt, der
navnlig har til formal at bibringe myndighederne i serligt vestafrikanske lande
viden om efterforskning mod menneskehandlens bagmaend. Rigspolitiet deltager

sammen med en rekke andre lande i projektet.
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Rigspolitiet har endvidere deltaget i en konference om menneskehandel atholdt af

Europas Kvinders Pris, Den Danske Europabevagelse og EU-kommissionen.

4.9. Szrlige indsatser

4.9.1. Koordineret aktion mod det nigerianske prostitutionsmilie i Kgbenhavn

Det nigerianske prostitutionsmiljo vurderes at vare et af de storre
prostitutionsmiljeer i Danmark, herunder navnlig i Kebenhavn, og som folge af, at
de fleste nigerianske prostituerede udever gadeprostitution, er denne gruppe

samtidig sardeles synlig i gadebilledet.

Rigspolitiet besluttede derfor i samarbejde med Kabenhavns Politi i 2008 at
iverksette en mélrettet politimassig indsats i overensstemmelse med strategien

mod det nigerianske prostitutionsmilje i Kebenhavn.

Hensigten med aktionen var mere systematisk at fa kortlagt det nigerianske
prostitutionsmilje i Kebenhavn, herunder i relation til savel eventuelle bagmand
som de prostituerede, samt at muliggere strafferetlig efterforskning mod de

formodede bagmand.

Rigspolitiet atholdt i den forbindelse i juni 2008 et mode med deltagelse af bl.a.
Kebenhavns Politi, CMM og Udlendingeservice, hvor det blev aftalt, at indsatsen
skulle gennemferes i form af en raekke koordinerede kontrolaktioner i et
samarbejde mellem Kobenhavns Politi, som skulle forestd den narmere

planl®gning af indsatsen, Rigspolitiet, Udleendingeservice og CMM.

Det blev endvidere aftalt, at Kebenhavns Politi i forbindelse med planlaegning af
indsatsen skulle inddrage CMM og Udlendingeservice, hvor det kunne vare
relevant, og at CMM samtidig skulle inddrages mere direkte i den planlagte

koordinerede aktion mod det nigerianske prostitutionsmilje. Centret skulle saledes
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ikke blot informeres om aktionerne, men repraesentanter fra CMM skulle
inddrages direkte og tale med de prostituerede og overbringe dem tilbud om

kontakt til sociale organisationer mv.

Det blev endelig aftalt, at Kebenhavns Politi i forbindelse med forberedelserne
skulle indgé i et samarbejde med Udlaendingeservice, som — i en udlendingeretlig
sammenheng — pé baggrund af oplysninger fra bl.a. politiet og CMM 1 givet fald
ville skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt nigerianske prostituerede uden lovligt
ophold i Danmark er handlede og dermed har mulighed for en reflektionsperiode

og forberedt hjemsendelse.

Det er Rigspolitiets erfaring, at aktioner og efterforskninger mv. mod det
nigerianske prostitutionsmiljo ofte vanskeliggores af det forhold, at det typisk er
saerdeles vanskeligt for politiet at motivere de antrufne nigerianske prostituerede,
der kan veare handlede, til at samarbejde med politiet, herunder bidrage med

oplysninger til brug for den videre efterforskning mod eventuelle bagmand.

Rigspolitiet er i den forbindelse blevet bekendt med, at det ikke er usedvanligt, at
nigerianske kvinder forinden afrejsen fra Nigeria pdlegges en form for
voodoobinding af en lokal voodooprast, der siledes besidder en vis magt over
kvinderne. Denne magt vil typisk blive overdraget til de bagmeend, som
foranstalter kvindernes rejse til Europa mv., og kvinderne vil herefter pa grund af
overtro — og frygten for repressalier — vere utilbgjelige til at medvirke til politiets
efterforskning mod bagmandene. Der henvises i den forbindelse til afsnit 3.2 om
bl.a. “ju-ju intimidation” i Udlendingeservices rapport fra september 2007
“Protection of victims of trafficking in Nigeria — Report from Danish Immigration

Service’s fact-finding mission to Lagos, Benin City and Abuja, Nigeria”.

Rigspolitiet besluttede pa den baggrund — og efter at have modtaget positive
tilkendegivelser fra norsk politi, der tidligere i 2008 havde anvendt samme

fremgangsmade — efter aftale med Kebenhavns Politi at inddrage en nigeriansk
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prest, der er bosat i Norge, i forbindelse med politiets afheringer af de
nigerianske prostituerede, som Kobenhavns Politi méatte treffe i forbindelse med

den koordinerede aktion.

Praesten assisterede sdledes Kobenhavns Politi i den anden aktion mod det
nigerianske prostitutionsmiljs, hvor samtlige 13 anholdte nigerianske
prostituerede indvilligede i at tale med ham. De efterfolgende politiatheringer gav
imidlertid ikke andet resultat, end hvad politiet ogsa hidtil har erfaret, og det er
Rigspolitiets vurdering, at prestens tilstedevarelse ikke pévirkede kvindernes

vilje til at samarbejde med politiet.

CMM har overfor Rigspolitiet oplyst, at de socialfaglige medarbejdere
efterfolgende konkluderede, at kvinderne havde givet udtryk for, at de var glade
for at tale og bede med prasten, men at prastens tilstedevarelse ikke, som man
forinden havde habet, medferte en markbar forskel pad de samtaler, der fandt sted 1

form af en storre dbenhed og mindre frygt fra de prostitueredes side.
Det er ogsa Rigspolitiets vurdering at prastens tilstedevarelse ikke har haft en
merkbar positiv effekt pa kvindernes efterfolgende vilje til at samarbejde med de

relevante myndigheder.

4.9.2. Temadage om prostitution

Som anfort i Rigspoliticts beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens
bagmand i 2007 havde Rigspolitiet i 2007 i samarbejde med Rigsadvokaten
iveerksat udarbejdelsen af en plan for uddannelse af sagsbehandlere mv. i

politikredsene

Dette resulterede i 2008 i, at Rigspolitiet og Rigsadvokaten afholdt to tvaerfaglige
temadage om bekempelsen af menneskehandel og politiets indsats mod

prostitutionens bagmand. [ temadagene deltog medarbejdere fra samtlige
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politikredse, herunder séavel efterforskere som jurister, samt medarbejdere fra

Skat.

Formalet med afholdelsen af temadagene var at fokusere pad de serlige
problemstillinger, herunder af politimassig og juridisk art, som sager mod
prostitutionens bagmand giver anledning til, samt at orientere narmere om
samarbejdet med CMM. P& temadagene blev der holdt opleeg af de relevante
myndigheder pd omrddet, herunder af Velferdsministeriet, CMM, Rigsadvokaten

og Rigspolitiet.

Temadagene bidrog til at tilvejebringe et fmlles tverfagligt grundlag for at
iverksztte og gennemfore felles efterforskninger mod prostitutionens bagmand.
Hertil kommer, at temadagene gav mulighed for i en bred kreds af relevante
aktorer at orientere om udviklingen i prostitutionsmiljoet og om politiets samlede

indsats med henblik p& bekampelse af menneskehandel og rufferi.

Rigspolitiet betragter temadagene som en del af Rigspolitiets fortsatte
bestrebelser pd — 1 overensstemmelse med regeringens handlingsplan og
Rigspolitiets strategi pad omradet — at initiere og indgd i dreftelser af tverfaglig
karakter med de toneangivende myndigheder og organisationer med henblik pa

vidensdeling og erfaringsudveksling mv..

4.9.3. Kortlegning af antallet af prostituerede

Rigspolitiet bemarkede i forbindelse med offentliggerelsen af beskrivelsen af
politiets indsats mod prostitutionens bagmaend i 2007, at VFC (Videns- og
Formidlingscenter for) Socialt Udsatte, der nu er en del af Servicestyrelsen, havde
vurderet, at der medio 2006 var minimum 4.732 kvinder og mand 1 prostitution i

Danmark, hvoraf ca. halvdelen skennedes at vere af udenlandsk herkomst.
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[ forbindelse med beskrivelsen af indsatsen i 2007 havde Rigspolitiet med henblik
pa at tilvejebringe et mere fyldestgerende grundlag for den fremtidige indsats bedt
politikredsene om at angive et skon over antallet af prostituerede i de enkelte
politikredse, herunder andelen af udenlandske prostituerede. Politikredsenes
opgorelser viste et samlet skonnet antal prostituerede pa minimum 1.200 - 1.300
pa landsplan, hvoraf antallet af udenlandske prostituerede formodedes at udgere
omkring halvdelen. Dette antal deekkede primert over de personer, som politiet

havde veret i kontakt med.

Som folge af denne forskel tilkendegav Rigspolitiet, at man ville tage initiativ til
iverksettelse af en nermere kortleegning af antallet af prostituerede i Danmark
med henblik pa at tilvejebringe et mere fyldestgorende grundlag for den

fremtidige indsats.

P4 et mode i folgegruppen vedrerende den politimessige indsats mod
prostitutionens bagmeand den 7. maj 2008 blev det derfor besluttet at nedsatte en

arbejdsgruppe med henblik pa kortlegning af antallet af prostituerede i Danmark.

Denne arbejdsgruppe, der har bestdet af repraesentanter fra CMM,
Servicestyrelsen, Udsatteenheden, Nationalt Forskningscenter for Velferd og
Rigspolitiet, har efterfolgende droftet spergsmalet om antallet af prostituerede i

Danmark.

[ forbindelse med droftelserne tog arbejdsgruppen udgangspunkt i
Servicestyrelsens rapport “Prostitutionens omfang og former”, hvori findes en
beskrivelse —af  beregninger, opdelinger i prostitutionsomrédder  samt

optellingsmetoder.

Det fremgar af rapporten, at antallet af prostituerede er opgjort til 1 alt 5.669, og at
dette er udtryk for et minimumstal af personer i prostitution 2007-2008. Tallet er

udtryk for det estimerede antal prostituerede over et ar.
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Politikredsenes opgerelser over antallet af prostituerede er udtryk for et sken
udevet i politikredsene pa baggrund af det antal prostituerede, der er truffet ved
kontrolbesegene, og politiets talmateriale er derfor i hejere grad udtryk for et

“gjebliksbillede” end for det antal personer, der over et ar har vaeret prostituerede.

Der var i arbejdsgruppen generelt enighed om, at den forskel, der er pd de to
opgerelser, skyldes, at politiets tal er udtryk for et sken udevet af politiet pa
baggrund af det antal prostituerede, der er truffet, hvorimod Servicestyrelsens tal
er udtryk for en estimering af det samlede antal af prostituerede over et ar. Der var
endvidere enighed om, at der er grund til at tro, at mange prostituerede over en

periode arbejder pa forskellige klinikker.
Arbejdsgruppen har ligeledes droftet, hvorledes talmaterialet kunne forbedres
yderligere, og det blev i den forbindelse bl.a. aftalt, at Rigspolitiet fr udleveret

den liste over massageklinikker, som CMM er i besiddelse af, hvorved

Rigspolitiet har mulighed for at folge op over for politikredsene.

5. Politikredsene

5.1. Kortl®gning af prostitutionsmiljeet og kontrolindsatser, herunder samarbejdet

med andre myndigheder mv.

Der opstilles i strategien krav om, at der sker en lobende kortlegning af
prostitutionsmiljeet 1 de enkelte politikredse, og at der gennemfores en
systematisk  opsegende indsats samt en udbygget og regelmassig
kontrolvirksomhed 1 prostitutionsmiljoet. Kontrolvirksomheden skal 1 den
forbindelse sa vidt muligt gennemferes i samarbejde med andre relevante

myndigheder.
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Alle landets politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede, har
gennemfort kontrolbesog i og foretaget kortlegning af prostitutionsmiljeet som

forudsat i Rigspolitiets overordnede strategi for omrédet.

Politikredsene har saledes i 2008 samlet gennemfert 778 politimassige
kontrolbesag pé bordeller/escortvirksomheder fordelt pa 462 lokaliteter.
Politikredsene har i den forbindelse opgjort det samlede antal
bordeller/escortvirksomheder til 507, idet Kebenhavns Politi i sin opgerelse dog

ikke har medtaget escortvirksomheder.

I modsatning til 2007 er langt storstedelen af alle bordeller/escortvirksomheder

blevet kontrolleret i 2008. En reekke lokaliteter er blevet kontrolleret flere gange.

Det kan sédledes konstateres, at politiet generelt har intensiveret indsatsen
vedrerende kontrolbesog, idet der er foretaget vasentligt flere kontrolbesog 1 2008

end 1 2007.

Det bemarkes, at opgerelsen af antallet af bordeller mv. er behzftet med nogen
usikkerhed, idet politikredsene har konstateret, at der lobende dbnes og lukkes
bordeller i de enkelte kredse. Hertil kommer, at f.eks. Kobenhavns Politi ikke i sin

opgerelse har medtaget escortvirksomheder.

Der bestar et velfungerende samarbejde mellem landets politikredse og CMM.
Flere politikredse har saledes faste aftaler om, at CMM deltager i bl.a. alle
kontrolbesag, ligesom flere politikredse jevnligt medes med CMM vedrerende
det generelle samarbejde. Enkelte politikredse og CMM atholder tillige

fellesmoder med henblik pa vidensdeling og erfaringsudveksling.

Politikredsene har endvidere etableret et samarbejde med SKAT i forbindelse med
indsatsen mod prostitutionens bagmeand, ligesom der er etableret samarbejde med

andre myndigheder og organisationer mv., herunder sociale myndigheder, Dansk
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Rode Kors, Red Barnet, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Reden

International og Pro Vest.

5.2. Iverksettelse af efterforskninger mv.

Strategien opstiller krav om, at politikredsene skal iverksette efterforskning mod
kriminalitet med relation til prostitutionens bagmend, og at der skal ske

indberetning til Rigspolitiet herom.

Der er i alle politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede, i 2008
iveerksat efterforskning med relation til indsatsen mod prostitutionens bagmand. 1
en rakke af disse efterforskninger har Rejseholdet ydet direkte

efterforskningsmaessig assistance.

Rigspolitiet har udarbejdet opgerelser over sager vedrorende antallet af
anmeldelser, sigtelser og afgorelser i relation til straffelovens §§ 228, 229 og 262

a om rufferi, mellemmandsvirksomhed og menneskehandel.

Statistikken omfatter sager fra ar 2000 til 2008, og det bemarkes, at
straffebestemmelsen i § 262 a om menneskehandel trédte i kraft den 8. juni 2002.

Statistikken viser, at der er sket en stigning i antallet af sigtelser for
menneskehandel i samme periode. Antallet af afgerelser for menneskehandel viser
ogsa en stigende tendens, om end antallet af feldende afgerelser i 2008 er opgjort

til syv afgerelser mod otte feeldende afgerelser 1 2007.

Ifolge politikredsenes indberetninger til Rigspolitiet, er der i alt rejst 30 sigtelser
for menneskehandel efter straffelovens § 262 a, og der er som navnt truffet

teldende afgorelse i syv sager.

Der er endvidere rejst i alt 51 sigtelser for rufferi i henhold til straffelovens § 228,

og der er i 12 sager truffet feldende afgerelse.
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Endelig er der rejst i alt rejst 3 sigtelser for mellemmandsvirksomhed i henhold til

straffelovens § 229, og der er i en enkelt sag truffet feldende afgorelse.

Rigspolitiet har pd baggrund af registreringer foretaget i politiets
tidsregistreringssystem (POLPAI) og en hering af samtlige politikredse kunnet
opgere den samlede ressourceanvendelse i landets politikredse p4 indsatsen mod

prostitutionens bagmand til i alt ca. 27 &rsvaerk.

Nedenfor folger en beskrivelse af udviklingen i prostitutionsmiljoet og indsatsen

p& omradet i de enkelte politikredse.

5.1. Nordjyllands Politi

Nordjyllands Politi har oplyst, at prostitutionsmiljeet i Nordjylland er kendetegnet
ved, at der ikke findes gadeprostitution. Prostitutionen foregir saledes pa
bordeller, der har adresse i lejligheder, villaer og mindre landejendomme, og som
stort set alle annoncerer i Ekstra Bladet, ligesom der i politikredsen formentlig

findes flere escortvirksomheder.

Politikredsen har i lobet af 2008 registreret en stigning i antallet af bordeller, der
navnlig har vaeret koncentreret i den nordlige del af kredsen. Nordjyllands Politi
vurderer, at stigningen kan skyldes det forhold, at der i Norge 1 efteriret blev
vedtaget et forbud mod kebesex, hvilket kan have medfert en stigning i antallet af

norske prostitutionskunder i Nordjylland.

For sa vidt angdr antallet af prostituerede har Nordjyllands Politi registreret en
faldende tendens i antallet af danske prostituerede, mens antallet af udenlandske
prostituerede, herunder navnlig prostituerede fra Thailand, Osteuropa og Afrika,

synes at vaere steget.
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Nordjyllands Politi har i 2008 haft som strategisk hensigt ved en koordineret,
fremadrettet indsats at retsforfolge de personer, der tjener penge pé at facilitere og
organisere prostitution, herunder personer, som bringer udenlandske kvinder til

Nordjylland for at arbejde som prostituerede.

Politikredsen iverksatte pd den baggrund i det forgangne &r fem efterforskninger
vedrorende formodet menneskehandel, hvoraf én er overdraget til Ostjyllands

Politi, mens en anden forventes afsluttet i lobet af foraret 2009.

Politikredsens indsats er tilrettelagt og gennemfort i et lobende samarbejde med
SKAT, ligesom Nordjyllands Politi indgar i et velfungerende samarbejde med
CMM, der deltager i kontrolbesogene pé bordellerne i politikredsen. Nordjyllands
Politi atholdt i efteraret et mede med CMM, Kompetencecenter Prostitution og
Aalborg Kommune med henblik pa etablering af en regional referencegruppe

vedrerende menneskehandel.

Nordjyllands Politi vil i 2009 fastholde den strategi, som politikredsen har
arbejdet efter i 2008, herunder fortsxtte det velfungerende samarbejde med SKAT
og CMM.

5.2. Ostiyllands Politi

Ostjyllands Politi har oplyst, at politikredsen i 2008 har lagt vegt pa at optimere
gennemferelsen og udbyttet af de foretagne kontrolbeseg pd bordellerne i
politikredsen, ligesom politikredsen har afsat ressourcer til gennemferelsen af
'Projekt Thailand’. @stjyllands Politi har i forbindelse med ’Projekt Thailand’
foretaget undersegelse og/eller athering af 36 personer, der var angivet som

referencepersoner af thailandske kvinder, der segte om visum til Danmark.

Politikredsen har gennemfort 136 kontrolbesog, der alle har haft deltagelse af

CMM, som tillige har veeret inddraget i forbindelse med visse af
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efterforskningerne i politikredsen. @stjyllands Politi har ikke i forbindelse med

kontrolbesogene truffet personer, som formodes at vare handlet.

Ostjyllands Politi har i 2008 efterforsket i alt 12 sager vedrerende ruffert,
mellemmandsvirksomhed og menneskehandel, og politikredsen vil 1 2009
fastholde den fulgte strategi, idet der imidlertid i hejere grad forventes at blive

fokuseret pa escortvirksomhederne i politikredsen.

5.3. Midt- og Vestjyllands politi

Midt- og Vestjyllands Politi har oplyst, at prostitutionsmiljeet i politikredsen er
preget af mange udenlandske prostituerede, herunder navnlig prostituerede fra
Thailand, Vestafrika, @steuropa og Sydamerika, og det vurderes i den forbindelse,
at langt den overvejende del af bordellerne i kredsen betjenes af udenlandske

prostituerede.

Politikredsen har p& den baggrund etableret en sarlig udlendingegruppe
bestdende af fire medarbejdere, der bla. har til opgave i samarbejde med
lokalpolitiet at foretage kontrolbeseg pa bordellerne i kredsen med henblik pé at
afdekke prostitutionens omfang, ligesom gruppen i samarbejde med Afdelingen
for Organiseret Kriminalitet, som har ansvaret for efterforskningen mod

prostitutionens bagmand, skal efterforske sager vedrerende prostitution.

Midt- og Vestjyllands Politi har i 2008 haft som strategisk hensigt gennem en
offensiv og malrettet indsats at forsteerke den dybdegaende kortleegning af hele
omradet, der blev grundlagt i forbindelse med politiets indsats i 2007, samt
retsforfolge eventuelle formodede bagmand. Politikredsen har i den forbindelse
efterforsket fire sager vedrerende prostitutionens bagmand, som har resulteret i

fem sigtelser for rufferi.
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Politikredsen har endvidere lagt vegt pa at fastholde og udbygge samarbejdet med
andre myndigheder og organisationer, herunder navnlig SKAT og CMM.

5.4. Sydestiyllands Politi

Sydestjyllands Politi har oplyst, at der i lgbet af 2008 er konstateret et fald 1
antallet af bordeller i politikredsen, séledes at der ved udgangen af aret var

registreret 45 bordeller mod 51 ved udgangen af 2007.

Politikredsens indsats, der i 2008 har veret serligt fokuseret pa efterforskning af
mulige bagmaend, har veret tilrettelagt og gennemfort 1 tet samarbejde med
Rigspolitiet, ligesom Sydestjyllands Politi har udbygget samarbejdet med andre
myndigheder og organisationer, herunder Udl®ndingeservice og CMM.
Politikredsen har i det forgangne &r efterforsket tre sager vedrerende rufferi og

mellemmandsvirksomhed.

Sydestjyllands Politi vil i 2009 gennem en mélrettet indsats fastholde og udbygge
overblikket over prostitutionsmiljeet, og der vil herunder vare sarlig
opmearksomhed pa, om de implicerede kvinder udszttes for vold eller tvang 1
forbindelse med prostitutionsvirksomheden. Politikredsen vil endvidere udbygge
samarbejdet med de sociale myndigheder og CMM mv. med henblik pa at sikre
stotte og bistand til de prostituerede, ligesom samarbejdet med SKAT vil blive

prioriteret.

5.5. Syd- og Senderjyllands Politi

Syd- og Senderjyllands Politi har oplyst, at de 37 bordeller i politikredsen er
geografisk jaevnt fordelt ud over politikredsen med en mindre overvagt ved
greenseovergangene til Tyskland i Krusé og Padborg, og at bordellerne typisk er

indrettet i ejendomme, der ejes og udlejes af lokale danske personer.
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Politikredsen har i 2008 haft som strategisk hensigt pd baggrund af et til stadighed
ajourfort efterretningsbillede af prostitutionsmiljeet at gennemfore efterforskning
mod formodede bagmand, ligesom det har vaeret et mal at udbygge samarbejdet
med SKAT og de sociale myndigheder og organisationer. Politikredsen har pa den
baggrund udpeget syv medarbejdere i lokalpolitiet, der skal fungere som
kontaktpersoner pd omradet, og som kan bidrage til at styrke den lokale

monitering og det lokale kendskab til prostitutionsmiljeet.

Syd- og Senderjyllands Politi har i 2008 — i samarbejde med SKAT og CMM
(eller Pro Vest) — gennemfort 85 kontrolbeseg, i hvilken forbindelse politiet har

truffet i alt 61 prostituerede, hvoraf alene en enkelt formodes at veere handlet.

Politikredsen har i 2008 ivarksat efterforskning i tre sager, der forelobigt vedrorer
scks personer, som mistenkes for rufferi, mellemmandsvirksomhed og

menneskehandel.

Syd- og Senderjyllands Politi vil i 2009 sege at fastholde og styrke politikredsens
proaktive og malrettede indsats pd omradet, herunder ved i samarbejde med
SKAT at malrette efterforskningen mod bl.a. ejerne af de ejendomme, hvorfra

bordellerne drives, med henblik pa afdekning af eventuelle bagmeend.

5.6. Fyns Politi

Fyns Politi har oplyst, at antallet af bordeller i politikredsen er forholdsvis
konstant, og at der ved udgangen af 2008 var 25 kendte adresser. Det er
politikredsens vurdering, at ca. halvdelen af de antrufne prostituerede er af dansk
oprindelse, mens de evrige er statsborgere fra en lang rekke andre lande, herunder

Thailand, Letland, Rumanien, Nigeria og Brasilien.

Fyns Politi har i 2008 gennemfort en proaktiv og malrettet efterforskningsmassig

indsats mod prostitutionens bagmand. Der er i den forbindelse i samarbejde med
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SKAT gennemfert en lang rekke kontrolbesog, hvilket har bidraget vesentligt til
politikredsens samlede overblik over prostitutionsmiljeet, ligesom de oplysninger,
der er indhentet i forbindelse med kontrolbesggene, efterfolgende er indgdet i

politikredsens efterforskningsoplag

Politikredsen har i den forbindelse 1 det forgangne ar i1 samarbejde med
Rigspolitiet og SKAT gennemfert en storre efterforskning vedrorende
menneskehandel og rufferi. Efterforskningen har resulteret i sigtelse af tre

personer for rufferi. Sagerne er endnu ikke afgjort.

5.7. Sydsjzllands- og Lolland-Falsters Politi

Sydsjallands- og Lolland-Falsters Politi har oplyst, at politikredsen i 2008 har
intensiveret indsatsen mod prostitutionens bagmend, der er gennemfort 1 tat

samarbejde med Rigspolitiet og SKAT.

Politikredsen har saledes iveerksat flere efterforskninger i relation til

prostitutionsmiljeet, hvoraf flere fortsat er verserende.

Sydsjellands- og  Lolland-Falsters  Politi  har  endvidere  ivarksat
uddannelsesmassige tiltag med henblik pa at sztte de medarbejdere, der
beskaftiger sig med indsatsen mod prostitutionens bagmend, i stand til endnu
bedre at identificere og behandle sager vedrerende rufferi og menneskehandel,
ligesom politikredsen har etableret et velfungerende netverk til relevante eksterne

samarbejdspartnere, herunder navnlig CMM.

Politikredsen vil i 2009 fortsette den intensiverede indsats mod prostitutionens
bagmand, der vil tage afset i de igangvarende efterforskninger og de fortsatte

kontrolbesog.

Side 29



5.8. Midt- og Vestsjellands politi

Midt- og Vestsjellands Politi har oplyst, at prostitutionsmiljoet i politikredsen er
kendetegnet ved, at den overvejende del af bordellerne i kredsen drives af danske
kvinder, og at der alene pa enkelte bordeller er konstateret tilstedevarelse af

udenlandske prostituerede.

Politikredsen har i forbindelse med indsatsen pa omréadet generelt konstateret en
efter omstendighederne god samarbejdsvilje hos bordellerne 1 kredsen, ligesom

politiet indgér i et lobende samarbejde med SKAT og CMM.

Midt- og Vestsjalland har 1 2008 iverksat tre efterforskninger vedrerende rufferi,

mellemmandsvirksomhed og en enkelt vedrerende menneskehandel.

5.9. Nordsjallands Politi

Nordsjellands Politi har oplyst, at de 11 bordeller i politikredsen er geografisk
jevnt fordelt ud over politikredsen, ligesom politiet vurderer, at de fem

escortvirksomheder opererer 1 hele Nordsjalland.

Politikredsen har alene konstateret tilstedevearelse af udenlandske prostituerede pé
tre af bordellerne i politikredsen. Der er pa disse bordeller registeret en lobende
udskiftning af de udenlandske prostituerede, idet der er indikationer, der peger p4,
at flere af de thailandske prostituerede ankommer til Danmark fra Sverige, hvor de
typisk opholder sig pa et turistvisum af tre maneders varighed. Nordsj&llands
Politi har ikke i forbindelse med de foretagne kontrolbeseg fundet indikationer pa,

at nogle af de udenlandske prostituerede skulle vere handlet.

Nordsjellands Politi er i forbindelse med de foretagne kontrolbeseg og
efterforskninger vedrorende prostitutionens bagmend indgdet 1 et lobende,

konstruktivt samarbejde med SKAT, ligesom der samarbejdes med CMM.

Side 30



Politikredsen har i 2008 ivarksat efterforskning 1 fem sager vedrerende
prostitutionsmiljeet, hvoraf forelebigt én har resulteret i en sigtelse for rufferi,
ligesom Nordsjellands Politi i forbindelse med ’Projekt Thailand’ har foretaget
kontrolbeseg hos 25 personer, der var angivet som referencepersoner af

thailandske kvinder, der segte om visum til Danmark.

5.10. Kabenhavns Vestegns Politi

Kobenhavns Vestegns Politi har oplyst, at antallet af bordeller i politikredsen er
forholdsvis konstant, og at der ved udgangen af 2008 var 22 kendte bordeller, der
var spredt ud over hele politikredsen. Kebenhavns Vestegns Politi har konstateret,
at de to sterste bordeller har tilknyttet mellem 25 og 30 prostituerede, mens de

mindste alene betjenes af én enkelt.

Politikredsen har endvidere oplyst, at de prostituerede, for sa vidt angar
hovedparten af bordellerne, er af dansk oprindelse, men at enkelte bordeller alene
har prostituerede fra henholdsvis Thailand eller @steuropa tilknyttet. Kebenhavns

Vestegns Politi har ikke truffet prostituerede, der formodes at vaere handlede.

Kebenhavns Vestegns Politi har i 2008 haft som strategisk hensigt gennem en
offensiv og malrettet indsats at fastholde overblikket over prostitutionsmiljeet og
retsforfolge eventuelle bagmend, ligesom politikredsen har segt at udbygge
samarbejdet med SKAT og CMM, der pé et tidligt tidspunkt er blevet inddraget i
de planlagte ransagninger og anholdelser med henblik pa at sikre det sterst mulige

udbytte af samarbejdet.

Kebenhavns Vestegns Politi har i 2008 iverksat syv efterforskninger vedrerende
menneskehandel og rufferi, men det er pd nuverende tidspunkt politikredsens
vurdering, at der ikke har vearet tale om overtraedelser af straffelovens § 262 a om

menneskehandel.
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5.11. Kebenhavns Politi

Kobenhavns Politi har oplyst, at der i politikredsen er registreret 154 bordeller, og
at der i forbindelse med de foretagne kontrolbesog pa disse er truffet 346
prostituerede, hvoraf de 254 har veret udenlandske. Politikredsen har 1 den
forbindelse bemerket, at der fortrinsvis er foretaget kontrolbesog pé de bordeller,

hvor Kegbenhavns Politi har kendskab til, at der er udenlandske prostituerede.

Kebenhavns Politi har i 2008 etableret en specialgruppe inden for rammerne af
efterforskningsenheden i politikredsens afdeling for personfarlig kriminalitet, der
har til opgave at identificere sager vedrorende menneskehandel og organiseret
rufferi/prostitution og efterforske disse. Specialgruppen, der bestar af i alt 10
personer, herunder syv personer med efterforskningsbaggrund, varetager
endvidere udarbejdelsen af operationsplaner for politikredsens indsats meod
prostitutionens bagmend og indberetninger (il Rigspolitiet, ligesom gruppen
varetager kontakten til politiets samarbejdspartnere samt bistar Kobenhavns
lokalpolitistationer med rdd og vejledning f.eks. i forbindelse med gennemforelse

af kontrolbesog.

Politikredsen samarbejder lobende med CMM og satter séledes, i tilfzlde hvor
Kobenhavns Politi anholder en udenlandsk prostitueret, pageldende i kontakt med
CMM, idet politiet som udgangspunkt betragter enhver udenlandsk prostitueret
som et muligt offer for menneskehandel, ligesom centeret varsles forud for
samtlige planlagte kontrolaktioner. Kobenhavns Politi har 1 ovrigt oplyst, at det
kun er i de ferreste tilfelde, hvor politiet har anholdt en udenlandsk prostitueret,
at der efterfolgende er tilstrzkkeligt grundlag for at anse den pagaldende som

handlet.
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Kobenhavns Politi har i det forgangne &r i samarbejde med bl.a. Rigspolitiet og
CMM gennemfort to malrettede koordinerede aktioner mod det nigerianske

prostitutionsmilje i Kebenhavn, jf. ovenfor afsnit 4.9.1.

Politikredsens indsats pa omradet har i 2008 samlet set resulteret i 8 sigtelser for

rufferi og 14 sigtelser for menneskehandel.

Kobenhavns Politi vil i 2009 fastholde den intensiverede indsats mod
prostitutionens bagmend, der fortsat vil vere forankret i den etablerede
specialgruppe. Politikredsens kontrolbesag vil blive gennemfert som hidtil, idet
der vil blive fokuseret pa de bordeller, hvor der er konstateret tilstedeverelse af
udenlandske prostituerede, eller hvor politiet i eovrigt har kendskab til
problematiske forhold. Kebenhavns Politi vil endvidere opprioritere indsatsen
mod bagmandene til de esteuropziske gadeprostituerede, hvorefter et stigende
antal sydamerikanske kvinder pa bordellerne i politikredsen vil veere genstand for

politiets interesse.

5.12. Bornholms Politi

Bornholms Politi har oplyst, at der fortsat ikke er konstateret prostitution, rufferi

eller menneskehandel pa Bornholm. Bornholms Politi forts@tter moniteringen.

Politikredsen fokuserer derfor alene pa en praventiv og forebyggende indsats.
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6. Oversigt over antallet af anmeldelser, sigtelser og afgerelser Side 34

Anmeldt ar § 228 § 229 §262a
2000 22 10 -
2001 19 6 -
2002 7 1 -
2003 18 1 1
2004 20 4 2
2005 26 4 4
2006 13 - 5
2007 23 2 11
2008 24 3 11
| alt 172 31 34

Sigtelser
Sigtet ar § 228 § 229 §262a
2000 37 3 -
2001 24 13 -
2002 14 - -
2003 28 1 7
2004 56 1 4
2005 61 6 3
2006 20 - 2
2007 31 2 23
2008 51 3 30
| alt 322 29 69



Alle afgorelser

Afgerelsesar § 228 § 229 §262a
2000 11 - -
2001 37 8 -
2002 26 6 -
2003 13 7 -
2004 25 1 4
2005 40 2 8
2006 45 23 8
2007 21 5 10
2008 28 1 15
I alt 246 53 45
Faldende afgorelser*
Afgerelsesar § 228 § 229 §262a
2000 3 - -
2001 16 5 -
2002 12 2 -
2003 4 4 -
2004 15 1 3
2005 18 2 7
2006 26 20 3
2007 12 4 8
2008 12 1 7
| alt 118 39 28

* Feeldende afgorelse = feeldende domme, bader, tiltalefrafald mv.

Det bemarkes, at en reekke af de sager, der har givet anledning til sigtelser 1 2008,

endnu ikke er afsluttet. Det kan saledes forventes, at sigtelserne vil give anledning

til yderligere afgerelser 1 2009.
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