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1. Sammenfatning og overordnet vurdering

Domstolsstyrelsen har udarbejdet statistik og analyseret mdlopfyldelse mv. for de serlige
voldssager og voldtegtssager i 1. halvir 2008.

De vigtigste resultater for voldtegtssagerne er:

® 66 % af voldtaegtssagerne blev i 1. halvir 2008 afgjort inden for fristen p3 37 dage mod 46
% i 2007 og 47 % i 2006. Udviklingen i 1. halvir 2008 er meget tilfredsstillende, og
malopfyldelsen er bedre end fgr reformen. Det bor dog bemerkes, at den bedre
mélopfyldelse er baseret p4 A sager.

® Retterne er i 1. halvir 2008 i kun 11 % af sagerne — svarende til 4 sager ud af 35 sager -
drsag til at forsinke voldtagtssagerne.

De vigtigste resultater for de serlige voldssager er:

® 53 % af de szrlige voldssager blev i 1. halvir 2008 afgjort inden for 37 dage, dvs. at
opfyldelsesprocenten er tilbage pa niveauet far reformen. I 2006 blev 54 % af de serlige
voldssager afgjort inden for 37 dage.

* Retteneri 1. halvir 2008 eneérsag til at forsinke sagerne i 6 % af alle de serlige voldssager
og ene- eller medvirkende &rsag til at forsinke sagerne i 9 % af alle de sarlige voldssager.

* Landsretterne afvikler markant flere serlige voldssager under 6 maneder i 1. halvir 2008
end i tidligere &r.

2. Perspektivering

Som fglge af domstolsreformen har de seneste ar, navnlig 2007, varet atypiske 4r for byretterne i
sagsbehandlingsgjemed. Arbejdet med at forberede domstolsreformen tog for alvor fart i 2. halvar
2006 med den virkning, at antallet af Arsvark anvendt til direkte sagsbehandling helt naturligt blev
reduceret noget. Det fprste reformdr - 2007 - var praeget af store udfordringer i tilknytning til IT- og
bygningslgsninger til de 24 nye byretter. Den samlede bygningsigsning er endnu ikke pa plads,
hvilket betyder, at der stadig er "uproduktiv tid” med kgrsel mellem de forskellige lokaliteter for
den enkelte ret.

P4 den baggrund er det ikke overraskende, at médlopfyldelsen for de szrlige voldssager faldt fra
54 % 12006 til 50 % i 2007, men det er gledeligt at se, at malopfyldelsen nu er pd vej op og for 1.
halvar 2008 niede op pi 53 %.

Domstolsretormen har veret en anledning til at tanke bredere i forhold til mulighederne for at
nedbringe sagsbehandlingstiden. Styrelsen nedsatte i 2007 et Samarbejdsforum bestiende af
représentanter for politi- og anklagemyndighed, forsvarsadvokater, Kriminalforsorgen, Retslege-
rddet, Arbejdsskadestyrelsen samt retterne. Under dette forum blev nedsat en arbejdsgruppe, der
skulle se pd mulighederne for at gge malopfyldelsen for de serlige voldssager og voldtzegtssagerne.
Denne arbejdsgruppe har kortlagt de enkelte sagsskridt og aktiviteter ved behandlingen af en
(szrlig) voldssag og en voldtegtssag og der er aftalt procedurer, som skal optimere sagsgangene fra
politi via domstole til kriminalforsorgen med henblik pd en pget milopfyldelse i alle instanser.



Som omtalt i tidligere afrapporteringer vil mdls&tningen om en sagsbehandlingstid pa 37 dage i de
sarlige voldssager og voldtegtssagerne — uanset de tiltag som styrelsen Igbende iverksetter —
imidlertid nppe kunne opfyldes fuldt ud. Der vil - bl.a. som folge af (lovligt) forfald og vidners
udeblivelse mv. — altid vere en del forsinkede sager, selv om der sker en hensigtsmassig arbejds-
tilretteleggelse. Endvidere stter hensynet til retssikkerheden og overholdelsen af retsplejelovens
regler en naturlig grense for, hvor langt retten kan gd i bestrebelserne pa at afkorte
sagsbehandlingstiden i volds- og voldtegtssagerne.

P& den baggrund har Domstolsstyrelsen opfordret til nedsettelse af en tvergdende arbejdsgruppe
med repr@sentanter for domstolene, politiet, anklagemyndigheden, kriminalforsorgen, forsvarerne
og Justitsministeriet i Justitsministeriets regi, der skal overveje behovet og mulighederne for en
@&ndret udformning og/eller anvendelse af méilsetninger for sagsbehandlingstiderne i visse
straffesager.

3. Voldtzgtssager

3.1 Baggrund for méls@tningen

Justitsministeriet har pd baggrund af en folketingsbeslutning fastsat en milsetning' om, at
voldtegtssager skal behandles inden for 37 dage.

En voldtegtssag defineres i den forbindelse som:
® Sager om overtredelse af straffelovens § 216 og forsgg herpd,
* Sager om overtredelse af straffelovens § 216, Jf. § 224 (anden kgnslig omgengelse end
samleje), og forsgg herp4, samt : .
® Sager om overtrzdelse af § 216, jf. § 225 (kgnslig omgangelse med en person af samme
kgn), og forsgg herpd

Alle sager, der ved modtagelsen er registreret som voldtagtssag, tzller med, uanset om sagen
afggres med en ubetinget dom, en betinget dom, eller der sker frifindelse mv. Kun sager, hvor
sagens hovedforhold er tiltalen for overtredelse af straffelovens § 216, indgar.

3.2 Status for milopfyldelsen i 1. halvir 2008

Tallene for sagsbehandlingstiden i 1. halvir 2008 fremgdr af tabellen neden for.

Tabel 1. Voldtegtssager behandlet ved byretterne i 1. halvar 2008

Voldtaegtssager |
Alle sager 35
- Under 30 dage 12
- 30-37 dage 11
- 38-60 dage 6
- 61-180 dage 3
- 180 dage og fremover 3

' Folketinget vedtog den 4. juni 2004 folketingsbeslutning B 82 om forbedring af voldtegtsofres retsstilling fgr og
under retssagen. 1 relation til sagsbehandlingstiden ved domstole fremgdr det, at "sagsbehandlingstiden for
voldtegtssager skal nedbringes og p4 samme made som for voldssager vere omfattet af en konkret malsetning for
sagsbehandlingstiden™.



Sammenlagt blev der afgjort 35 sager om voldtaegt i 1. halvar 2008. 23 af disse sager blev afgjort
inden for 37-dages fristen. Det er en samlet malopfyldelse pd 66 %. 12007 var opfyldelsen 46 %
og i 2006 47 %. Milopfyldelsen er siledes bedre i 1. halvir 2008 end bide 2007 og 2006, men
baseret pd et meget lille talgrundlag.

Styrelsen har foretaget en analyse af drsagerne til, at de 11 sager, der i 1. halvar 2008 ikke er blevet
afgjort inden for 37 dage, er blevet forsinket. Kun i 4 sager er retten ene- eller medvirkende &rsag
til, at sagerne er blevet forsinket. Forsvarets forhold er ene- eller medvirkende 4rsag til, at 5 sager
forsinkes. Anklagemyndigheden er ene- eller medvirkende drsag til, at 3 sager forsinkes.
Forkyndelse er medvirkende 4rsag til 2 forsinkelser. Lovligt forfald er enedrsag til 2 udsattelser.
Udsttelse er medvirkende &rsag i 3 tilfzide. I et tilfzlde har det ikke veeret muligt at angive 4rsag.

Der kan vare forskellige arsager til, at nogle sager md udsattes - og at det som tplge heraf ikke er
muligt at overholde fristen. Der kan under rettens behandling af sagen blive behov for yderligere
bevisfgrelse, herunder eksempelvis foreleggelse for Retslegeridet, og iverkszttelse af (nye)
undersggelser, herunder person- og/eller mentalundersggelse. Anklagemyndigheden forsgger dog s&
vidt muligt at have disse ting pa plads, inden sagen sendes til retten.

Arsager til fristoverskridelse kan ogsi vere, at forsvarer eller anklager ikke kan mgde p4 det af

retten foresldede tidspunkt for behandling af sagen. Overskridelse kan ogs skyldes, at retten ikke
har en ledig retssal eller — mere undtagelsesvis — en ledig plads i kalenderen inden for 37 dage.

4. Voldssagerne

4.1 Ba for mél in

Justitsministeriet har pd baggrund af en folketingsbeslutning fastsat en malsztming om, at serlige
voldssager skal behandles inden for 37 dage.

En szrlig voldssag defineres i den forbindelse som:

¢ Sager om overtredelse af straffelovens §§ 244-246, hvor der er idgmt ubetinget frihedsstraf
uden at der heri indgér andre lovovertrzdelser af vasentlig betydning for strafudmalingen.

4.2 Status for milopfyldelsen i 1. halvir 2008

Der er fra 2007 il 1. halvdr 2008 sket en relativ stigning pd 9 % i antallet af serlige voldssager ved
byretterne, jf. tabel 2.

Som det kan ses i tabel 2 nedenfor, blev der afgjort procentuelt flere sager inden for intervallerne
afgjort inden for 37 dage og 2 maneder i 1. halvir 2008 sammenlignet med 2007,

Den seneste udvikling i malopfyldelsen er ogs4 illustreres grafisk i figur I.



Tabel 2: Antal serlige voldssager ved byretterne i pericden 2006-2008(1)

Emripromt 7 1
Antal sager 1.686 1.653 902
heraf inden for 30 dage 35 32 30
heraf inden for 37 dage 54 50 53
heraf inden for 60 dage 73 67 71
heraf inden for 180 dage 97 95 94

Note: Akkumuleret procentdel af de serlige voldssager, der er afgjort inden for henholdsvis 30 dage, 37 dage, 60 dage
og 180 dage.

Figur 1. Afgarelsestider for sxrlige voldssager ved byretterne i procent
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Note: Figuren er baseret pA data fra tabel 2.

Den gennemsnitlige afggrelsestid for alle szrlige voldssager (sager afgjort sdvel inden for som efter
37-dages fristen) i 1. halvar af 2008 er 63 dage. Tallet var tilsvarende 63 dage i 2007 og 55 dage i
2006.

Det er imidlertid ikke kun de 902 registrerede s@rlige voldssager, som har fiet s&rlig prioritet ved
byretterne i 1. halvir 2008. Byretterne prioriterer alle sager efter straffelovens §§ 244-246, da det
ved modtagelsen i sagens natur er uvist, om sagen vil fgre til domfeldelse, herunder om der vil
blive idgmt en ubetinget frihedsstraf.

De sager, hvor der ikke idgmmes en ubetinget frihedsstraf ~ er siledes 0gsa blevet behandlet som
hastesager, men indgér ikke i opggrelsen af de srlige voldssager.

[ 1. halvér 2008 afgjorde byretterne i alt 3.112 voldssager, der i medfgr af voldspakken bley serligt
prioriteret ved modtagelsen. Til sammenligning var dette tal 2.937 i 1. halvdr 2007. Ca. 29 % af de
afgjorte sager i 1. halvdr 2008 - svarende til 902 sager — blev afgjort med ubetinget frihedsstraf
efter straffelovens §§ 244 - 246, uden at der heri indgik andre lovovertredelser af vasentlig
betydning for strafudmalingen.

Der er sdledes afgjort lidt flere voldssager i 1. halvir 2008 sammenlignet med 1. halvir 2007. En
lidt stgrre del af disse sager er afgjort som serlige voldssager; dvs. efter § 244-246 og med
ubetinget fengselsstraf,



Figur 2. Antallet af volds- og serlige voldssager i 2006-2008-1
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4.3 Den s&rlige voldsundersgeelse

Den serlige voldsunderspgelse har til formal at kortlegge, hvad &rsagerne er til, at en del af
voldssagerne ikke overholder den fastsatte mélsztning om sagsbehandlingstiden, idet retten som led
i behandlingen af de enkelte sager skal angive, hvad drsagen er, hvis en s&rlig voldssag ikke afggres
inden for fristen.

I 1. halvar 2008 er der indberettet oplysninger om i alt 426 scerlige voldssager, der ikke har kunnet
afggres inden for de 37 dage.

4.3.1 Arsager til afgprelsestid over 37 dage

I 1. halvdr 2008 var retten enedrsag eller medvirkende drsag til fristoverskridelsen i 19 % af
sagerne. I 2007 var retten enedrsag eller medvirkende drsag til fristoverskridelsen i hele 36 % af
sagerne. I 2006 — dret fgr reformen tridte i kraft — var byretterne enedrsag eller medvirkende 4rsag
til fristoverskridelserne i 22 % af de sager, der ikke blev afgjort inden for 37 dage. Det er séledes
ikke alene lykkedes for retten at nedbringe sin andel i ene- eller medvirkende 4rsag til at forsinke
sagerne markant i 1. halvar 2008 sammenlignet med 2007, men endda at bringe det under niveauet i
2006.

Tallene for andre forhold, der har varet enedrsag eller medvirkende 4rsag til at forsinke sagerne,
fremgdr af tabel 3. Den mest markante udvikling er, at retten er enersag til at forsinke sagerne i et
langt mindre antal sager i 2008 end i 2007. En anden markant udvikling er, at forsvaret i markant
flere sager end i 2007 anfgres som 4rsag til, at forsinke de serlige voldssager.

[ 65 % af de sager (I. halvdr 2008), hvor rettens forhold medvirker til at forsinke sags-
behandlingstiden, er irsagen, at det ikke er muligt at finde en ledig tid i rettens kalender inden for
fristen. I de resterende sager skyldes forsinkelsen enten, at der ikke var ledige retssale (2 %) eller
andre drsager (37 %) eller en kombination af disse grunde.



Tabel 3: De serlige voldssager ved byretterne med en afgg

hovedaktgrer og andre drsager til forsinkelse

relsestid p4 mere end 37 dage set i forhold til

Procent 2006 2007 2008(1).
Enedrsag  Medvirk. [Enefrsag  Medvirk. Enedrsag  Medvirk.

Retten 12 l9 27 9 14 5
Anklagemynd. |10 11 12 10 9 12
Forsvarer 200 160w =13 14 23 Y7
Forkyndelse 3 6 2 5 4 8
Udeblivelse 3 5 3 6 2 T
Lovligt forfald |6 9 4 6 6
Udsattelse 11 15 9 13 13 13
Andre forhold 1,2 4 14 3 0.2 3

[ alt 66 34 71 29 70 30

Note: Det fremgér af tabellen for 2006 til 2008(1), i hvilket omfang den enkelte uktgr/Arsag procentvis er henholdsvis enelrsag og
medvirkende arsag til forsinkelser. Medvirkende i alt er fundet residualt, sdledes at alle forsinkede sager fratrukket alle de sager ned
kun én drsag til forsinkelsen giver det antal sager procentuelt, hvor der er flere medvirkende Arsager til at forsinke sagerne.

4.3.2 Seerlig fokus pa retternes forhold

Som n&vnt under pkt. 3.2 har retterne i 1. halvér af 2008 i alt registreret 902 s@rlige voldssager. 1
forhold til den samlede mengde af s@rlige voldssager har retterne i 6 % — svarende til 58 sager —
veret enedrsag til, at milsetningen om en sagsbehandlingstid pd hgjst 37 dage ikke er blevet
opfyldt. Retten har i 82 sager — svarende til 9 % af alle szrlige voldssager — varet enedrsag eller
medvirkende Arsag til forsinkelsen.

Til sammenligning afgjorde retterne i 1. halvar 2007 776 sager. I den periode var retterne i 23 % —
svarende til 180 sager — ene- eller medvirkende drsag til, at en mélsetning om 37 dage ikke blev
opfyldt. Af disse 180 sager i 1. halvar 2007 var retten i 139 sager — svarende til 18 % af alle serlige
voldssager i den periode — enedrsag til forsinkelsen.

Retten er sdledes i markant feerre sager Arsag til at forsinke de serlige voldssager i 1. halvar 2008
sammenlignet med 1. halvdr 2007.

En narmere analyse af tallene viser, at 36 % af de sager i 1. halvr 2008, hvor retten har varet
enedrsag til en forsinkelse, er blevet afgjort inden for 50 dage, dvs. inden for 14 dage efter fristens
udlgb. Overskridelserne for flertallet af de sager, der er forsinket som fglge af rettens forhold, har
sdledes varet betydelige, men situationen er dog bedre end i 2007, hvor det kun var 29 % af de
sager, hvor retten har varet enedrsag til en forsinkelse, der blev afgjort inden for 50 dage.

4.4 Landsretterne

For at f3 et fyldestggrende billede af domstolenes afgarelsestider i voldssager har landsretterne
siden 1. januar 1997 indberettet afggrelsestiderne i ankesager om vold. Disse tal supplerer
voldsunderspgelsen for byretterne. Tallene fremgar af tabel 4. Antallet af serlige voldssager
behandlet ved landsretterne under et er faldet fra 2006 til 2007 og igen fra 2007 il 2008.

Landsretterne under et har i 1. halvdr 2008 behandlet relativt flere sager inden for 2 mineder og 6
mdneder end i 2007.



Hvis man ser p4 andelen af sager, der afggres under 2 mineder, har der varet den samme positive
udvikling ved landsretterne. Fra ca. 13 % i 2006 til ca. 20 % i 1. halvar 2008. Hvis man derimod ser
pd afggrelsestid over et halvt 4r, adskiller retterne sig fra hinanden. [ Bstre Landsret er det lykkedes
at nedbringe antallet af sager, hvor afggrelsestiden er lengere end et halvt 4r, idet 21 % af sagemne i
2007 havde en lengere sagsbehandlingstid end et halvt ir mod kun 7 % i 1. halvar 2008. Set over
en drrekke afggr Gstre Landsret stadig flere sager inden for 6 maneder. Vestre Landsret har ikke
gennemgdet samme udvikling. Udviklingen ses af figur 3 nedenfor.

Tabel 4: Landsretternes afggrelsestider for serlige voldssager i perioden 2006 til 1. halvir af 2007, Procentdel af
de szerlige voldssager, der er afgjort inden for henholdsvis 2 méneder, 2-6 mineder, 6-12 mineder og over et Ar

Antal Vestre Landsret @stre Landsret
Procent 2006 2007 2008(1)] 2006 2007 2008(1)
Antal sager| ait 189 [ 161 ] 9 [ 358 | 367 | 17
Under 2mdnederi% | 13 | 16 | 19 13 15 | 20
2.6 médneder | % 69 | 63 | 59 68 | 64 | 73
6-12 maneder | % 16 | 21 | 18 21 18 6
Mere end et &r | % 2 | 0 4 3 3 1
100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Denne udvikling i 1. halvir 2008 skal dog ses i sammenhang med et faldende antal afsluttede
serlige voldssager i Jstre Landsret og et stigende antal afsluttede szrlige voldssager i Vestre
Landsret.

Figur 3: Procentdel af de swrlige voldssager i perloden fra 2006 til 1. halvir 2008 afgjort inden for henholdsvis 0-
6 mineder og 6-12 mineder ved henholdsvis Vestre Landsret og Ostre Landsret
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Bilag 1: Afggrelsestider ved byretterne i 1. halvar 2008

Afgorelsestid for straffesager efter straffelovens §§ 244-246,
hvor der er idemt en ubetinget frihedsstrat, uden at der heri
indgar andre lovovertradelser at vaesentlig betydning for
strafudmalingen (saerlige voldssager)

Afgerelsestid: SAERLIGE VOLDSSAGER
Ager |ANTAL SAGER AFGJORT INDENFOR... Andel (%) afgjort
i alt 0-29 dg. 30-37 dg. | 38-60 dg.|61-180dg.| 180 dg.| inden 37 dﬁi inden for 60 dage

ALLE BYRETTER 902 268 208 162 214 50| 52,8 0,

Hiorri 34 11 15 6 2 0 76 94

Aalborg 36 11 12 [ ) 0 64 75

Randers 44 16 9 5 8 6 57 68
48 9 8 8 22 3 31 48|
27 10 9 2 2 4 70 78
34 3 6 7 11 1 44] 65
15 6 2 4 3 0 53] 80
18 8 2 3 5 0 56| 72
30 5 2] 10 6 1 43| 77
44 17 7] 4 10 6 55 64

Senderborg 40 16 9 7 6 2 63 80,

Odense 65 28 11 12 12 2 60 78

Svendborg 52 12 17 14 [ 3 56 83

Nykabing Falster 24 2 12 4 6 0 58 75

Naastved 34 6 13 7 6 2 56 E
36 4 8 5 16 3 33 47
46 20 8 5 11 2 6 72
51 21 16 9 4 1 73 90
31 13 7 5 5 1 B85 81
11 10 1 ) 0 0 100 100
59 7 13 17 19 3] 34 63
31 8 3 9 10 1 35 65]
71 3 10 14 35 9 18 38|
21 16 4 1 0 0 95 100]

3 o
Bilag 2: Voldtegtssager 1. halvar 2008
gereisestid m.v.
ALY | MALomevts | T NDEN FOR. MALORFYL- [AFGIORT NDEN FOR. -
DRLSE I 30dg 3037 dg o0 s oT o ao e oeLse [ <30dg. ]| OfLse

[ALLE BYRETTER 35 11 11

Hieming 1 1 t) Gibi it ing i i,

Aalborg J

Randars

S

Viborg

Esbjerg 1

Sanderborg 2

(Odense 2

Svendborg 6

Naastved 4

Holbask

Foskilde

Hillerad THETEES, J Flagttyit kAR

Helsinger 3 1 1 1

Lyngb 1 1 i RRESE ) EaEbet pe

G);OS(rzp 45{» _g_%]; it BT H 1 1

Kobenhavn 3] kA ) G 5

Note: Der or kun medtaget retter, der har behandiat voldteagissager



