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DET INTERMATIONALE MENNESKERETHGHEDSARBEIDE

HVAD ER DANMARKS TILGANG TIL DET INTERNATIONALE MENNESKERETTIGHEDS-
ARBEJDE?

Regeringen vil:

. Arbejde pd ar forbedre alle menneskers menneskeretlige beskytelse gennem fremme af landenes efterlevelse af
deres menneskeretlige forpligtelser.

. Imedegi forseg, der forer til tvivl om menneskerettighedernes universalitet, eller som underminerer dem.

= Sikre, at fremme og beskytielse af menneskerettighederne indgdr sorn ¢t tveergende hensyn indenfor alle uden-
rigspolitiske omrider og aktiviteter.

. Fremme en stzerk menneskeretrighedskultur i det internationale samarbejde, som Danmark deltager i pd regio-
nalt og internationalt niveau.

*  Arbejde for at age tilslurningen til internacionale inserumenter pd menneskerettighedsomridet.

*  Lobende inddrage civilsamfundet i overvejelserne om udformningen og gennemforelsen af Danmarks interna-
tionale menneskerettighedspolitik.

. Statee vathengig international monitorering af menneskerettighedernes overholdelse, og arbejde for at styrke
levaliveten heraf.

*  Samarbejde med de internationale monitoreringsinsticutioner.
*  Arbejde for at Universal Periodic Review (UPR) bliver et troveerdigy, effekrivt og operative redskab.

*  Lobende overveje om der, for at opnd en bedre menneskeretlig beskyttelse, bor tages initiativ til nye forpligtel-
ser for landene.

*  Goreviljen dl efterlevelse af menneskeretlige forpligtelser til en central fakeor for udviklingen af Danmarks
bilaterale forhold til andre lande.

. Laegge vegt pd holdningen il og indsatsen i det internationale menneskerettighedsarbejde i udviklingen af
Danmarks bilaterale forhold med andre lande.

*  Hvor menneskerettighederne krenkes, vurdere, hvordan situationen bedst og mest effektivt forbedres med
dialog og samarbejde som de primare redskaber.

*  Bekempe fattigdom og fremme lige muligheder for alle i partnerlandene.

*  Fremme samarbejdspartnernes vilje og evne til ar efterleve de menneskeretlige forpligtelser gennem udviklings-
arbejdet.

*  Styrke samarbejdet med civilsamfundsorganisationer, der arbejder for gennemforelse af internationale konven-

tioner og erlderinger vedrorende menneskerettigheder.
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Styrke inddragelsen af regionale og internationale menneskerertighedsinstitutioner i den bilaterale bistand og
omvendt.

Styrke indsatsen for at udvikle effektive demokratiske institutioner og velfungerende retssystemer i partnerlan-
dene.

Indga | langsigeede partnerskaber med bide statslige og ikke-statslige akrerer for at fremme frihed og lige mu-
ligheder for alle tit gavn for fattige og marginaliserede grupper.

Styrke indsatsen for at sameznke de bilaterale og multilaterale indsatser pd menneskeretrighedsomzidet.

Bruge de relevante anbefalinger fra FIN's szerlige opfelgningsmekanismer og specialrapporterer i Danmarks og
EU' bilaterzle udviklingssamarbejde og politiske dialog.

Med udgangspunke i den danske dlgang til menneskeretdghederne styrke EU’s indsaes for at fremme og
beskytte menneskerettighederne i dialogen og samarbejder med andre lande og gennem felles holdninger i de

regionale og internationale samarbejdsfora om menneskerettigheder.

Arbeide for ar styrke FN's Hojkommissar for Menneskerertigheders uathengipe virksomhed, herunder
OHCHR’s centrale funktioner i Geneve.

Asbejde for at FN's Menneskerettighedsrid bliver det centrale og effekrive forum for det internationale arbejde
med henblik pi at fremme og beskytte menneskererrighederne.

Arbejde for at styrke FN-organisationernes arbejde med menneskerectigheder.

Arbejde pi at styrke Europaridets szrlige rolle i det regionale arbejde til fremme og beskytrelse af menneskeret-
tighederne, blande andet ved reform af Den Europeziske Menneskerertighedsdomstol.

Arbejde for at styrke OSCE's menneskelige dimension, herunder pd omrider, hvor OSCE tilforer en merveerdi
i forhold il svrige organisationers arbejde.

Medvirke til at styrke arbejdet for at fremme menneskerettighederne i de internationale finansielle institurioner,
sazrligr Verdensbanken.

Lebende tilpasse prioriteringen af hvilke akeuelle menneskerettighedsspergsmal, Danmark skal folge swrlig veet.
Bidrage cil ar beskytte menneskeretsighedsforkempere i tredjelande.
Arbejde for at styrke yeringsfribeden.

I internarional sammenhang understrege retsstatsprincippernes berydning for den menneskeretlige beskyttelse.

Gennem udviklingssamarbejdet medvitke dl at styrke de insditutioner, som er afgorende for et velfungerende
ressamfund.

Arbejde for at bekempe straffrihed for personer, der har begiet menneskerettighedskrenkelser og stotter i den
forbindelse Den Internationale Straffedomstol.
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Arbejde for, at CSR udvikles til ac blive et effektivt redskab til ar fremme og beskytte menneskerettigheder.

Arbejde for at alle former for tortur og anden mishandling opherer og fastholde og udbygge EU's og FNs
engagement i indsatsen maod tortur og anden mishandling.

Arbejde for global afskaffelse af dedssuraf.

Arbejde for at fremme respekeen for det enkelte individs rer ¢l ar veelge sin cro eller il ikke at have nogen reli-
gion, herunder med szzlig opmarksomhed pi situationen for religiose mindretal verden over,

Arbejde for, at terrorbekempelse sker under fuld respeke for menneskerettighederne.

T samarbejde med Grenlands hjemmestyre fremme og beskytte oprindelige folks rettigheder.

Styrke ligestilling og kvinders retrigheder igennem bilateral dialog, 1 internationale fora og gennem udvik-
lingssamarbejdet og fremme 2015-mal nummer 3 - MDG3 - ved en opfolgning af regeringens internarionale

kampagne "MDG3 Global Call to Action”.

Arbejde for ar fremme og beskytte barns rettigheder i erkendelse af barns szrlige behov.
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HVORFOR EN INTERNATIONAL MENNESKERETTIGHEDSSTRATEG!?

Menneskerettighederne og deres overholdelse er fundamentale for alle
menneskers liv, integritet og veerdighed og udger et ceniralt element i
regeringens verdigrundlag. Derte henger sammen med, at varig fred,
sikkerhed, udvikling og stabilitet kun kan opnds ved respeks for men-
neskerettighederne. Krenkelser af menneskerettighederne kan skabe
grobund for ustabilitet og politisk ekstremisme. Fremme og beskyt-
telse af menneskerettighederne er derfor ikke alene til gavn for det
enkelte menneske, men ogsd 1 vores egen nationale interesse. Dret er en
god investering i en bedre og sikrere fremutid for os alle.

Internationalt blev det moderne menneskerettighedsarbejde sat i gang
med vedtagelsen af FN's menneskeretrighedserklering den 10. decem-
ber 1948. P4 der tdspunkr havde to verdenskrige tydeliggjort behover
for at enes om universelle principper for staters forpligtelser over for
borgerne og for individers rettigheder i forhold til statsmaggen. Men
selv om 60 4r er gliet, er betydningen af menneskerettighedernes
overholdelse ikle mindskee. Der sker daglier grove kraznkelser mod
civilbefolkninger, udsacte grupper og enkelepersoner.

Respekt for menneskerettighederne er ikke nogen selviolge. Arbej-
der med at fremme og beskytre menneskerettighederne verden over
meder ofte modstand. Bide i lande, hvor der sker menneskerertig-
hedskrankelser, men ogsd i de internationale organer, der er nedsat
til fremme af menneskeretcighederne. Dette ses blandc andet i FN's
Menneskerettighedsriid og i den internationale debat om yrringsfri-
hedens grenser, hvor der er lande, der arbejder mélrerter pd ac give
religion som sidan en menneskeretlig beskyrrelse med forrang for
individers menneskerettigheder, Ogsd i kampen mod terror, er der set
eksempler pd, at mistenkte er blevet fratager deres retrigheder.

Danmark ferer en méilrettet, konsekvent og principfast menneskeret-
tighedspolitik over en bred front. Bide bilateralc og multilateralc i

regional og international sammenheng arbejdes for at fremme og beskytee menneskerettighederne. Samuidig arbejder
regeringen, sammen med samarbejdspartnere, aktivt pi at imedegd tilbageskridt. Der er ikke mange hurtige sejre i
menneskerettighedsarbejdet, men tale om en systemarisk, langvarig indsats, der trin for trin giver vigtige fremskride.
Regeringen forpligeer sig til at fortserre det lange, seje treek. Det skal blandr andet ske ved at styrke indsatsen for at
fremme menneskeretriphederne i de regionale og internadonale samarbejdsorganer, hvor Danmark er representeret
same ved ar styrke udvildingssamarbejder,

En akeiv dansk indsats for menneskerettigheder i international sammenheng bygger pé en lang tradition i dansk
politik og pa bred politisk opbakning. Dette skyldes den danske overbevisning om, at ligegyldighed over for andres
lidelser er uacceptabelt, og at der skal settes ind over for menneskerettighedskraenkelser, uanser hvor de finder seed.
Der er regeringens overbevisning, at tolerance, dialog og kulurel forstdelse er vigtige aspekeer for at fremme menne-
skerertighederne. Regeringen tilskynder ogst ¢l debat om den danske menneskerettighedsindsats med civilsamfun-
det for at sikre, at overholdelse af menneskerettighederne bliver et anliggende for alle dele af samfundet.

Der er brug for en dansk indsats, og regeringen vil fastholde sin heje profil i der internationale samarbejde for at
fremme og beskyte menneskerettighederne,



DETINTERNATIONALL MENNESKERETTIGHEDSARBE[DE

HVILKE VARDIER OG PRINCIPPER GZALDER FOR DANMARKS ARBE|DE
MED MENNESKERETTIGHEDER?

Regeringen vil

® Arbejde pa at forbedre alle menneskers menneskeretiige beskyttelse gennem fremme af jandenes
efterlevelse af deres menneskeretlige forpligtelser.

e Impdega forspg, der fprer til tvivlom menneskerettlghedernes unwersahtet elier som undermmerer
dem. :

= Sikre, at fremme og beskyttelse af menneskerettighedeme tndgar som et tvargaende hensyn in-
denfor alle udenrigspolitiske omrader og aktiviteter. :

¢ Fremme en steerk menneskerettighedskuttur i det internationale samarbe;de som Danmark delta-
ger | pa regionalt og internationait niveau. :

« Styrke indsatsen for at samtaenke de multilaterale og bllaierale mdsatser pa mern neskerettlgheds-
omradet

Menneskerettighederne er universelle. Det fremgir af FN-pagten og
af Verdenserklzringen om Menneskerettigheder og er til stadighed
bekrafret senere. Det betyder, at menneskerettighederne gelder for
alle mennesker, pi alle tidspunkter, overalt i verden uanset scyreform
og kulturel, etnisk eller religios baggrund og ken. Landene kan derfor
ikke henvise til szrlige forhold som rehglon kuteur eller tradition
som begrundelse for at kreenke, fravige eller udvande menneske-
rettighederne.

Regeringen vil arbejde akeivt for at opretholde menneskerentigheder-
nes universaliter. Menneskerettighederne satrer mennesket i centrum
og er kun undergiver de begrensninger som felger af eller er dllade

i henhold til de internationale menneskerettighedskonventioner.

Der er ikke tale om beskytelse af kuloures, religioner eller tradido-
net, men derimod om det enkelte menneskes ret til beskyttelse mod
overgreb fra staten eller andre samfundsakterer. Denne beskyteelse af
det enkelte individ er nedvendig for borgernes tillid il staten og det
samfund, de lever i, og dermed grundlzggende for at kunne opretholde et velfungerende demokrati. Danmark vil i
sin udenrigs-, udviklings-, sikkerheds- og handelspolitik foresar arbejde akrive for ar fremme disse vaerdier.

Med globaliseringens hyppigere og lettere kontake mellem mennesker er det blever nemmere at overvige overhol-
delsen af menneskeretrighederne overalt i verden. Samtidie betyder den oeede koneake, at folk i forskellice lande o
g g bet] g g 8
verdensdele og forskellige kulturer nemmere og i stigende omfang far indblik i, hvordan livet leves andre steder pd
kloden og i hvilke vaerdier og muligheder, der er frernherskende. Det er i sig selv positive, men den egede indsi
g g g 4 p i gt
indebarer ogsd en risiko for nye spendinger og eget polarisering mellem kulturer og mellem verdensdele. Derud-
over stiller oget migration mellem lande og verdensdele sammen med klimaforandringerne og eget politisk og reli-
gios radikalisering i sivel vestlige som ikke-vestlige lande nye udfordringer dl menneskerettighedernes overholdelse.
Menneskerettighederne er udelelige, indbyrdes forbundne og indbyrdes athengige. Dette blev sliee fast pd Verdens-
conferencen om Menneskeretticheder 1 Wien i 3. De er alle lipevaerdiee, oe landene kan ikke vzlee nogen ret-
konfe M 1 cheder i W 1993. De er alle ligevaerdige, og landene kan ikke velge nog
tigheder ud som mere beskytelsesvardige eller respekeable end andre. Dermed er alle lande forpligeet il ar beskytee
og fremme alle menneskerettigheder.
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Disse alment accepterede principper er udgangspunktet for Danmarks tilgang til menneskerettighedsarbejdet. De
kan virke selvindlysende, men alligevel er principperne under pres. Der er regeringer, som forseger at @ndre fokus
fra beskytrelsen af det enkelte menneskes rertigheder til beskytrelse af religioner, og andre regeringer, der mener, at
menneskerertighederne ikke gelder for alle grupper i samfundet. Begge dele med henvisning til szrlige religiose,
historiske eller kulturelle forhold. Der har ogsd vaeret elsempler herpd i forbindelse med kampen mod rerror, hvor
mistzznkte er blevet frataget deres retrigheder.

P3 FNs Verdenskonference om Menneskereetigheder i Wien blev der sldet fast, ar menneskeretrighederne er er legi-
timt anliggende for det internationale samfund. Det grelder ikke blot de generelle spargsméil, som gennem lang rid
er blevet behandlet i internationale fora, men ogsi hvor menneskerettighederne virkelig skal std deres prove, nemlig i
landenes efterlevelse af deres forpligtelser over for de mennesker, som de har ansvaret for.

I erklzeringen fra FIN's topmede 1 2003 blev det slier fast, ac der
eksisterer en forpligtelse for det internationale samfund il at gribe
ind over for grove menneskeretskraenkelser af civilbefolkninger (re-
sponsibility to protect, R2P). Regeringen finder, at en sidan forplig-
eelse er en narurlig udvikling ikke mindst i lyser af Danmarks agede
engagement | lande med vebnede konflikter og i skeabelige stater,
hvor fremme og beskyttelse af menneskerettighederne er en vigrig
loftestang for varig sikkerhed og stabilitet.

Arbejdet med at bekempe straffrihed og spergsmiler om statens

ansvar 1 forbindelse med udsendelse af personel ¢l internationale
operationer er andre omrider, hvor eget internationalt engagement
og samarbejde har aktualiseret spergsmiler om, hvilke konsekvenser menneskerettighedskreenkelser skal have.

Er grundleggende princip i regeringens menneskerettighedspolitik er, at manglende efterlevelse af menneskeret-
tighederne skal have konselkvenser. Overtrzdelser af menneskerettighederne finder sted hver dag over hele verden.
Fra folkedrab over tortur til diskrimination pd baggrund af f.eks. race og ken. Danmark vil i hver enkelt siruarion
afveje, hvordan der reageres mest hensigsmassige. Dialog med de lande, der ikke formir eller ikke har fokus pd at
overholde forpligtelserne er ofte den bedste vej frem og den indsarts, der farse ma proves.

P4 FN-topmadet i 2005 blev deu slfiet fast, at der er en direkte sam-
menhzng mellem sikkerhed, udvikling og menneskerettigheder.
Respekt for menneskerettighederne bidrager il sikkerhed og stabiliret
og til social og ekonomisk udvikling, ag statens suverznicer kan ikke
bruges som en undskyldning for ikke at veerne om individees reetig-

heder og sikkerhed.
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Danmark er medlem af en rekke forskellige fora, hvor der ageres pd menneskerettighedsomridet. Det siiller krav
om, at den danske indsats er koordineret og konsistent. Siledes tenkes fremme og beskyttelse af menneskerettighe-
derne ind 1 bide udenrigs-, udviklings-, stkkerheds- og handelspolitikken, og afspejles i danske indsatser, det veere sig
pd omrider som konflikthdndeering, terrorbekampelse, udviklingssamarbejde eller indgdelse af handelsaftaler - bade
bilareralt, regionalt og multilateralt. Saratidig skal regeringens indsatser understeotte hinanden, og regeringen vil
generelt styrke arbejdet for at samtenke de bilaterale, regionale og multilaterale indsatser pd menneskerettighedsom-
radet.

HVORDAN SATTER VI IND?

I regeringens arbejde for at fremnte og beskytte menneskeretrighederne er der en reekke tvaergiende cemaer, der op-
treder i forskellige sammenhznge, fordl de er grundleggende redskaber for menneskerettighedsarbejdet. Regeringen
er serlig opmerksom pi felgende hensyn:

Styrke det internationale samarbejde for at fremme menneskerettighederne gennem dinlog og monitorering,

Regeringen vil

« Arbejde for at pge tilslutningen til de internationale instrumenter pd menneskerettighedsomradet.

* Lghende inddrage civilsamfundet | overvejelserne om udformnmgen og gennemfarelsen af Danmarks
internationale menneskerettishedspolitik. i

+ Statte uafhaengig international momtorer:ng af men neskerettlghedemes overholdelse og arbejde for at
styrke kvaliteten heraf.

« Samarbejde med de internationale monitoreringsinstitutioner.

e Arbejde for at Universal Perlodic Review (UPR) bliver et troveerdigt, effektivt og operativt redskab.

* lgbende overveje om der, for at opna en bedre menneskeretlig beskyttelse, bar tages initiativ til nye
forpligtelser for landene.

Menneskerestighedsarbejdet har, siden FN-pagren tridee i kraft i
1945, iseer vaeret koncentrerer om ar £} vedtaget og udmenter de
internationale normer, der gelder for landene i deres behandling af
egne og fremmede borgere. Det begyndte med Verdenserkleringen
om Menneskerettigheder fra 1948, og de to konventioner, som var
et resultar af erklaringen, nemlig Konventionen om borgerlige og
politiske rettigheder og Konventionen om ekonomiske, sociale og
kulturelle J:ctugheder, begge fra 1966. Efterfolgende er en lang rzkke
konventioner pd mere specifikke omrider blever vedrager. Regerin-
gen overvejer labende, om der er behov for yderligere internarional
regulering pd omedder, ligesom der fra dansk side arbejdes akeive pi at
£4 alle lande til at tilslutte sig de internationale instrumenter pd men-
neskerettighedsomridet.
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Efterhdnden som normfaseserelsen er kommet pé plads, har udfor-
dringen varer ac f3 sar handling bag ordene og koncentrere indsarsen
om den effekrive efterlevelse af de vedragne forpligtelser I praksis.,
Oprettelsen af stillingen som FN’s Hojkommissar for Menneskeret-
tigheder i 1993 er udtryk for landenes erkendelse af, at der skal sztes
fokus pa implementeringen. Oprettelsen af internationale straffedom-
stole for at retsforfelge personer, der har begfet alvorlige overtradelser
af folkererten (folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsfor-
brydelser) er uderyk for samme tendens. I praksis er det ofte landenes
ressourcer og indsats i forhold til efrerlevelsen af og opfelgning pd
internationale forpligrelser, som er en udfordring,

Civilsamfundet, herunder de uathengige, internationale organisatio-
ner, spiller en vigtig rolle i en globaliseret verden, hvor flere og fere
problemer og lasninger bliver greenseaverskridende, hviiker kalder pd
internationalt samarbejde. Uafhzengige organisationer gor en stor ind-
sats bdde nationalt og internationalt som vagthunde og forkeempere for menneskerettighederne og bidrager nationalt
med specialviden pd deres respektive omrider. Qgsi de nationale menneskerettighedsinstitutioner udfarer et store
arbejde med at overvige, rapportere og ridgive om menneskerettighederne. Disse institutioner er baserer pi en rekke
principper godkendt i FN, der skal sikre, ar institutionerne har et bredr mandat til at fremme og beskytte menneske-
retiighederne, og som medferer, at deres bidrag til menneskeretighedsarbejder kan cillegges sarlig vagt.

Regeringen prioriterer et godt samarbejde med civilsamfundet, de nationale og internationale ngo’er og de nationale
menneskerettighedsinstitutioner, som, nir det er bedst, er til gavn for alle parter. Regeringen onsker at fortsztee dette
samarbejde fremover. Det er af uvinderlig betydning, at regeringen kan wraekke pa disse akuarers ekspertise og enga-
gement bide i Danmark og i andre lande. Danmark vil fortsat stette civilsamfunders deleagelse i det internationale
menneskerettighedsarbejde og vil lobende inddrage de relevante organisationer I overvejelserne am udformningen

og gennemferelsen af Danmarks internationale menneskerettighedspolitik. Regeringen vil overveje, inden for hvilke
rammer, dette samarbejde bedst kan fremmes,

Endvidere stoteer regeringen de regionale og internationale moni-
torerings- og kontrolorganer, herunder klageorganer, der er opretter
i forbindelse med de enkelte konventioner. Her spiller FN's seerlige
opfelgningsmekanismers/specialrapportorers arbejde en vigrig rolle

i den uaftheengige incernationale monitorering af menneskereetighe-
derne. Regeringen legger vaegr pd, at alle lande, ligesom Danmark,
udsteder en stiende inviration tif de serlige mekanismer, som er
nedsat af Menneskerettighedsridet, i forste rekke de serlige rappor-
torer. En stdende invitation indeberer, at landene er indstillede pa ac
modrage besog af enhver specialrapporter. Den kritik, som et beseg
af en specialrapportor kan afstedkomme, er en del af en nyuig dia-
log, der medvirker til at fremme og beskytte menneslkerettighederne.
Monitorerings- og kontrolorganernes fortolkninger af de interna-
tonale forpligrelsers raekkevidde og anbefalinger i den forbindelse

et ikke juridisk bindende. En konsekvens af et lands tilslutning til
en konvention med et tilknyteer kontrolorgan er dog, at landet har
en forpligtelse il npje ar vurdere de fortolkninger af forpligtelserne

og anbefalinger, som kontrolorganet kommer med. Regeringen
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vil arbejde for ac sikre lovalitet T monicoreringen, herunder gennem
muligheden for konsuukiv dialog mellem landene og monitorerings-
organerne,

En vigtig nyskabelse i monitoreringsarbejdet er Universal Periodic
Review (UPR) under Menneskerettighedsridet. Dette er et verktej
til gennem konstruktiv dialog ar diskutere menneskerettighedssitua-
tionen i alle FN’s lande og gennem anbefalinger ac bistd de lande, der
ikke lever op 1l forpligtelser, med at recte op pd forholdene. Regerin-
gen prioriterer det som et vigtigt redskab i arbejder med at fokusere
pi gennemferelsen i praksis af menneskeretcighederne.

Frennme fribed og lige muligheder for alle i partnerlandene.

Regeringen vil

e Styrke indsatsen for at udvikle effektive demokratiske institutioner og velfungerende
retssystemer i parinerlandene. ' '

* Bekampe fattigdom og fremme lige muligheder for alle i udviklingslandene.

* Indgdilangsigiede partnerskaher med hade statslige og ikke-statslige aktgrer for at
fremme frihed og lige muligheder for alle {il gavn for fattige og marginaliserede grupper.

Regeringen vil fortsette sit sterke engagement til fremme af demo-
keati og menneskerstrigheder i udviklingslandene. Frie og demokra-
tiske samfund baseret pi retsstarsprincipper og respeks for menneske-
rettighederne er en forudseening for varig fred, sikkerhed, udvilding
og stabiliter. Danmarks egede engagement i lande med vebnede
konflikeer og 1 skrebelige stater beror ogsé pd denne forudsetaing,
Fremover seyrkes indsaesen for at stacte opbygningen af effekrive
demokratiske institutioner og styrke recsstaten i parterlandene.

Regeringen er af den overbevisning, ar fremme af demokrati og
menneskeretcigheder er et mal i sig selv og et middel til ac bekampe
fattigdom. Fartigdom har mange ansigrer og mange drsager. Ofte er
krenkelser af rettigheder, magtesloshed og marginalisering nogle af
frsagerne. Hej grad af ulighed kan medvirke til at bremse ekonomisk
vekst og vanskeligger arbejder med at opnd FN's 2015-mél. Der er
en grundleggende udviklingspolitisk malszcning for regeringen at
belaempe fattigdom, og Danmarks indsats pd dette omride bidrager
tif ar fremme menneskerettighederne i udviklingslandene.

Danmark samarbejder bide med statslige og ikke statslige akeorer i
sine beserebelser pd ar fremme demokrati og menneskerewrigheder

i udviklingslandene. Det er statens forpligtelse at beskytee individer
meod overgreb og krznkelser, og Danmark bistir med at udvikle lan-
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denes kapacicet og evne til at leve op tl dette ansvar. Regeringen anerkender den vigtige rolle civilsamfunder spiller i
dette arbejde, bide i kraft af sin fortalervirksomhed for diskriminerede, sirbare og marginaliserede grupper, og i kraft
af de sarlige indsarser til gavn for fattige, som f.eks. rewshjelp og medborgerundervisning,

Politiske partier og parlamenter, der arbejder inden for de demokratiske spilleregler, er hjornestene i demokratier,
ogsi i udviklingstandene. Der har didligere vaeret en tendens il at forbigd parlamentet som en vasentlig demokratisk
akter og til at afholde sig fra at hjzlpe de politiske partier til bedre at kunne forvalte deres folkelige mandat. Regerin-
gen vil intensivere sin stotce til disse omrdder. Malet er at opbygge effekeive, gennemsigtige og ansvarlige partier og
parlamenter. Begge dele er centrale i konsclideringen af ec demokeatisk samfund.

Danmark har udviklet en serlig kompetence i arbejdet med reform af retssystemer. Et velfungerende retssystem er

en central loftestang for en lang relke rettigheder og er grundstammen 1 et retssamfund. Fatrige mennesker er ofte
forment adgang ti] retssystemer, da institutionerne enten er for lange vk, for dyre ac anvende eller diskriminerende.
De mi i stedet vy ol lokale og alternative mider at lase konflikeer pé. T dlleg il ar gore retssysternet mere tlgengelige
vil regeringen derfor medvirke til at sikre, at eksisterende uformelle retssystemer respekeerer menneskerettighederne.

HYOR OG HVORDAN FREMMES REGERINGENS STRATEGI?

Regeringen vil alene og sammen med andre lande arbejde for at fremme og beskytte menneskerettighederne bide i
de bilaterale forhold il andre lande og i det regionale og internarionale samarbejde. Regeringen legger vaegt pd, at de
forskellige indsatser komplementerer hinanden og giver merverdi.

1. Bilateralt

Regeringen vil

s Gpgre viljen til efterlevelse af menneskeretlige forpligteiser til en central faktor far udviklingen af Dan-
marks bilaterale forhold til andre lande.

» Leegge vaegt pd holdningen til og indsatsen i det internationale menneskerettighedsarbejde i

'udviklingen af Danmarks bilaterale forhold med andre lande.
& Hvor menneskerettighederne kreenkes i et land, vurdere, hvordan situationen bedst og mest effektivt

forbedres med dialog og samarbejde som de primare redskaber.
= Fremme samarbejdsparinernes vilje og evne til at efierteve de menneskeretlige forpligteiser

gennem udviklingssamarbejdet,.
= Styrke samarbejdet med civilsamfundsorganisationer, der arbejder for gennemfarelse af

internationale konventioner og erkleeringer vedrgrende menneskerettigheder.
» Styrke inddragelsen af regionale og internationale menneskerettighedsinstanseri den

bilaterale bistand og omvendt.
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Regeringen drefter menneskeretlige problemstillinger bilaterale med andre lande og gennem EU. Sigtet med denne
dialog er at fremme Danmarks synspunkeer og dermed bidrage til, at menneskerettighederne seyrkes. Emner for
dialogen kan veere bide det pigzldende lands manglende overholdelse af menneskerettighederne, og dets manglende
vilje til at fremme og beskytte menneskerettighederne 1 det internationale samarbejde. Formilet med dialogen kan
eksempelvis vazre muligheden for at etablere et bilaceralr samarbejde om menneskerertighedspolitik, elter formé et
land ¢l at bistd i det internationale arbejde med at fremme og beskytte menneskerertighederne.

Som led i dialogen med lande, hvor menneskerertighedssituationen ikke er tilfredsstillende, vil regeringen overveje,
hverdan indsatsen i den konkrete situation bedst rilrertelzegges. Afgarende vil vaere, hvilken indsats der bedse kan
gore en forskel. Dialog kan, nir den fungerer bedst, medfere samarbejde og udveksling af erfaring og god praksis. I
udviklingssamarbejdet er den politiske dialog en fast bestanddel af Danmarks indsats i tillzg til den konkrete stotte
tif forbedring af menneskeretssituationen.

I de tilfzlde, hvor dialogen ikke forer til en forbedring af menneske-
rettighederne, kan der vere nedvendigr at tilskynde landene til den
onskede ageren med andre midler, feks. i form af resolutioner i FIN's
menneskerertighedsrid eller generalforsamling, hvor menneskeret-
tighedssituationen 1 et besteme land ptales med opfordring til at
forbedre forholdene. Sidanne vedtagelser kan vere et vigtigr skridt
for at fremme og beskytte menneskerettighederne og for ax fastholde
rrovaerdigheden af vores menneskereuighedspolitik. T enkelee tilfzlde

kan det blive nedvendigt i de relevante regionale eller internacionale
organer at rejse spergsméler om anvendelse af mere hindfaste midler,
sdsom sankrioner eller andre foranstaliminger, fortrinsvist indenfor rammerne af FIN.

Valg af indsats vil altid vare genstand for en konlerer vurdering, da regeringen ensker at agere pi den overordnet set
mest effekedive mide | hvert enkele tilfeelde. Ofte droftes dette med ligesindede lande for ar opnd de bedste pavirk-
ningsmuligheder.

I udvildingslandene medvirker Danmark til ac fremme lige muligheder for alle nanset ken, race, seksuel orientering,
etnicitet og religion og fremme menneskerettighederne ved sine factigdomsbekempende indsaeser. Derudover har
Danmark i to &rtier stotcet szrlige indsatser med henblik pi at fremme og beskytte menneskerettighederne generelt
gennem udvilklingssamarbejder. Den danske indsats er vokset stat bide i omfang og i geografisk bredde og er i dag
milrercer vores partnerlande i Afrika, Asien og Latinamerika, EU’s naboer mod vst og sydest (serligr Balkan og Kau-
kasus) og Mellemesten. Bistandsprogrammerne tilrettelegges i samarbejde med partnerlandene ud fra en vurdering
af, hvor indsatser mest effektive szetes ind. Fremover vil samarbejdet i hojere grad tilretteliegges under hensyntagen
til anbefalinger fra de seilige opfelgningsmekanismer og spectalrapportarer.

Stoteen har hidril indeholdt en bred vifte af indsatser lige fra forfaeningsudarbejdelse, valgseotte, lovreformer og
domstolsteformer il styrkelse af vathzngige ldageorganer, frie medier, civilsamfund og kvinders retrigheder. Dan-
mark vil fortsat gore en serlig indsars pd dette omride i udvikiingslandene. Regeringen vil fremover blandt andet
prioritere stotten til udvikling af demokratiske politiske syscemer, herunder kapacitetsudvikling af politiske partier
og parlamenter samt styrkelse af de parlamentariske processer i et arbejdende demokrati; opbygning af velfungerende
og retferdige retssystemer, herunder stotte il uformelle retssystemer, som baserer sig pi den lokale sdvaneret, som
eksempelvis zldrerdd i landsbyer, nér disse respekterer menneskerettighederne. Danmark vil endvidere gennem
civilsamfundsstette bygge kapacitet og evne til fortalervirksomhed i organisationer, der oplyser om rettigheder, doku-
menterer overtredelser, bistdr ofre og kemper mod scraffefrihedskulturer. Disse organisacioners deleagelse I nationale,
regionale og internationale nevvark er serligr vigtige, da det giver adgang til vidensdeling og beskyteelse af menneske-
rettighedsforkeempere mod overgreb.
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Samarbejdet med regionale og internationale menneskerettighedsin-
stanser, som fLels. den afrikanske menneskerertighedskommission,
OHCHR og FN's sarlige opfelgningsmekanismer vil ligeledes fi en
mere fremtredende placering i det bilaterale programsamarbejde.
Bistandsprogrammerne pd omrédert vil fremover i hejere grad tilrette-
lzzgges under hensynragen il anbefalinger fra de seerlige opfalgnings-
melanismer og specialrapporterer.

Generelt indgir menneskerettighederne aktivt i den politiske dialog
med partnerlandene og vil i stigende grad indg i arbejder i lande med
veebnede konflikrer og i skrobelige stacer. Regeringen vil ogsd frem-
over 1 udviklingen af bilaterale forhold lzgge vegt pd andre landes
vilje til at samarbejde om menneskerettishederne.

2. EU

- Regeringen vil med udgangspunkt i den danske tiigang til

- menneskerettighederne arbejde for at styrke EU's indsats for

-at fremme og beskytte menneskerettighederne i dialogen og
:éa_mgrbéjdet med andre lande o'g' gennem feelles holdninger
i de regionale og internationale samarbejdsfora om menne-
skerettigheder. i

Menneskerettighederne er en integreret del af EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, herunder den europwiske sikkerheds- og forsvars-
politik. Det fremgfr siledes af Traktaten om den Europaiske Union,
at et af de cenerale mél for den felles udenrigs- og sikkerhedspolicik er
ac udvikle og befeeste respekt for menneskerewtighederne. Ogsd internt
i EU spiller menneskerettighederne en stor rolle, hvilker blandt andet
understreges af oprettelsen af et agentur for grundleggende rettighe-

der.

EU spiller en central rolle i det internationale samarbejde om at
fremme og beskytte menneskerettighederne. Det sker dels gennem
okonomisk bistand med henblik pi at forbedre menneskerettigheds-
sttuationen i en rekke lande, blandt andet ved at stette kapacires-
udvikling, dels ved at drefte menneskerettighedsspargsmdl, som led
i den politiske dialog som EU har med andre lande. Endelig gennem
EU’s indsats i de regionale og internationale samarbejdsfora om
menneskerettigheder. Fremme og beskyteelse af menneskerettigheder
er ogsi en integreret del af EU's krisestyringsoperationer og indgir i
mandaret for EU's szerlige repraesentanter.

Regeringen tillegger EU's rolle i det internationale samarbejde stor
betydning som et instrument til at supplere og komplementere den
nationale danske indsats pd menneskereteighedsomrider. Regeringen
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arbejder derfor aktivt i alle relevante fora i EU, herunder navnlig i
EU's arbejdsgruppe vedrerende menneskerectighedsspergsmal, for at
EU kan indrage feelles holdninger i forhold il de akiuelle udfordrin-
ger pa menneskerettighedsomrider med udgangspunke i den danske
tilgang til arbejdet med menneskerettighederne.

Som led 1 EU’s arbejde med menneskerettigheder er der udarbejder en
reekke retningslinjer for, hvorledes EU hindrerer menneskerettigheds-
kreenkelser i forhold il blandr andet tortur og menneskerettighedsfor-
keempere. Disse retningsiinjer bruges blandr andet i forbindelse med
pirale af menneskerettighedskrankelser i rredjelande. EU er dllige

en vaesentlig bistandspolitisk aker, og regeringen tilsuracher ec ager
samarbejde med EU pi omradet i partnerlandene.

Krankelser af menneskerettigheder er oftest et led i konfliker og kriser. Regeringen finder derfor, at beskyteelse og
fremme af menneskerettigheder er er afgerende element i en baredygrig konfliktlesning og tilvejebringelse af varig
fred og stabiliter. Regeringen stotter en styrkelse af en systematisk integration af menneskerertighedsaspekrer i EU's
krisestyringsmissioner, bide i planlegningsfasen samt under implementeringen af akriviteterne i felten.

Regeringen lzgger vage pi, at udviklingen af tredjelandes politiske og ekonomiske forhold til EU athenger af de
pagzldende tredjelandes evne og vilje til at fremme og beskyte menneskerertighederne. Er af de vigrige redskaber i
den forbindelse er de menneskerettighedsklausuler, der indgér i de aftaler, som indgds med rredjelande, og som kan
fore til suspension og i sidste instans opsigelse af aftalen i tilfelde af vedvarende menneskerettighedskrankelser.

EU har mulighed for at anvende mere indgribende midler med henblik pa ar fremme og beskytre menneskeret-
tighedssituationen 1 tredjelande. Siledes kan EU, som det allerede er sket i en razkke cilflde, af egen drift eller pd
baggrund af vedragelser i FIN’s Sikkerhedsrad f.eks. indfere mélrettede politiske og ekonomiske foranstaleninger
mod rredjelande. Dialog med wedjelande er selvsagt altid det foretrukne instrument til at fremme og beskytte men-
neskeretrighederne, men regeringen vil lebende med de evrige EU-lande overveje, hvilke midler der i den konkrete
situation vurderes som bedst egnet.

3. Multilateralt

Re ge ri'ng'e'n vil
. -Arbejde For at styrke FN s ngkommlssaer for Menneskerettigheders uafhanglge virksomhed,
“herunder OHCHR's centrale funktioner i Genéve.
= Arbejde for at FN's Menneskerettighedsrad bliver det centrale og effektive forum for det internationale
--arbejde med henblik p3 at fremme og beskytte menneskerettighederne,
» Artbejde for at styrke FN-organisationernes arbejde med menneskerettigheder.
e RBrugede relevante anbefalinger fra FN’s sarlige opfelgningsmekanismer og specialrapportgrer i
Danmarks og EU’s bilaterale udvikiingssamarbejde og politiske dialog.
¢  Arbejde pd at styrke Europaradets saerlige rolle i det regionale arbejde fil fremme og beskyttelse af men-
- neskerettighederne, blandt andet ved effektivisering af Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol.
. 'Ar_bejde' for at styrke OSCE’s menneskelige dimension, herunder pa omrdder, hvor OSCE tilfgrer en mer-
vaerdi | forhold tif evrige organisationers arbejde. :
«  Medvirke til at styrke arbejdet for at fremme menneskerettighederne i de internationale finansielle insti-
tutioner, sarligt Verdensbanken.
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Danmark vil i de regionale og internationzle organisationer, hvor
Danmark er medlem, alene eller ssammen med andre lande, arbejde
for at styrke menneskerettighederne. Det er i denne sammenhang
vigrigt lebende at vere opmarksom pé, ar organisationerne og orga-
nisationernes folus tilpasses de akruelle udfordringer pd menneskerer-
tighedsomridet, samt at organisationerne udnyteer deres respektive
styrker og kompetencer, hvorved samarbejdet om menneskerettighe-
der tilfores den nedvendige dynamik og merverdi, Organisationernes
arbejde skal komplementere hinanden og unedvendig duplikation
undgds. De vigtigste platforme for Danmarks regionale og internatio-
nale samarbejde er felgende:

3.4 FN

FN er det eneste verdensomspendende forum for arbejder med at
fremme og beskytte menneskerettighederne. FN indtager derfor en
serlig vigtig rolle i det internationale menneskerectighedsarbejde, og
de centrale menneskerectighedskonventioner udspringer af ENs arbej-
de pi dette omride. Regeringen stwtter det igangverende reformarbej-
de, séledes ac FN ogsd | fremtiden vil vzre det centrale internationale
forum for det internationale arbejde med menneskerectigheder.

FN’s generalforsamling spiller en afgarende rolle i menneskerertig-
hedsarbejdet, herunder ikke mindst { forbindelse med vedragelse af
nye konventioner og i forbindelse med dreftelse af starus for menne-
skeretcighedsarbejdet og landenes efterlevelse af deres menneskeretlige
forpligrelser.

EN’s cenerale forum for arbejdet med menneskerettigheder er imid-
lertid FN's Menneskerettighedsrid. Det danske engagement i Menne-
skerettighedsrader er baseret pd en vilje dl ar indgh i en konstrukriv og
dben dialog med afle FN's medlemsstater pd cvaers af regionale grup-
per i bestrabelserne pd at fremme og beskytre menneskerettighederne.
Nogle lande har imidlertid i labet af Menneskerettighedsridets fersee
levedr fort en politik, der kan fore til udvanding og underminering af
Menneskerettighedsridets troverdighed og dermed menneskerettighe-
derne. Regeringen vil modarbejde de negative tendenser i Ridet til at
skavvride det menneskeredige samarbejde. Regeringen vil arbejde for,
at Menneskerettighedsridet udfylder den tiltenkte rolle som centrale
forum for fremme og beskyttelse af menneskerettigheder, herunder
gennem fastholdelse af fokus pi de reelle problemer pi menneskeret-
tighedsomridet, blandt ander inden for den konsteuktive og fremad-

rectede dizlog | UPR.

Regeringen vil fortsetee med aktive at stotte FN's Hejkommisszr for
Menneskerettigheder og Hejkommisszrens kontor, OHCHR, hvor
Danmark er blandt de sterste frivillige finansielle donorer. Hajkom-
misszren bidrager dl at fremme og heskytre menneskerettighederne
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gennem dialog med medlemsstaterne kombinerst med konkret
bistand til staterne. Regeringen legger vegt pi Hejkommisszrens
uafhengige status og virksomhed og arbejder sammen med ligesinde-
de lande for, at denne uafhengighed ikke anrastes gennem medlems-
staternes forseg pd detailstyring af Hojkommissarens virksomhed. _

_ ilkarene for:
ILO varetager arbejdstagerrettighederne og har blandr ander vedtager [ : Grundlage for:
et stort antal konventioner, som sikrer foreningsfrihed og ret tif kol- ;
lektive forhandlinger pd arbejdsmarkeder samt beskytrelse af sirbare
grupper pd arbejdsmarkedet. Regeringen vil arbejde for, at disse
mindsteretrigheder bliver overholdt i de internadonale forhandlinger
om handelsliberalisering. Detre arbejde vil finde sted bide i de enkelre
lande, hvor Danmark vil bidrage til beskyttelse af arbejdstagerrettigheder og internacionale, hvor Danmark vil sege ac
styrke arbejdsmarkedets parter til bedre at kunne varetage disse interesser.

Regeringen vil endvidere arbejde akrive for ar styrke udviklingsorganisationernes arbejde med menneskerettigheder,

som Leks, UNDP UNIFEM, UNFPA og UNICEE

3.2 Europaradet
Europaridet har siden sin etablering spillet en uvurderlig rolle i bestrzbelserne pd at fremme og beskytte menneske-
rettighederne i Europa. En lang rekke konvendoner og anbefalin-
ger er blevet udarbejdet af Europaridet. Blande disse indtager Den
Europ=ziske Menneskerettighedskonvention og den dertil knyttede
domstol en serstatus som et enestiende beskyerelsessystem for de 1419,
800 millioner borgere i Europaridets medlemsstater. Den kolde krigs  FSIITNI=IE!
opher og den i forlengelse heraf kraftigr stigende medlemskreds har rati, respekt it
veret en udfordring for Europaridet, der har mérrer tilpasse sig il idviklinge
nye realiteter. Regeringen vil arbejde for ac fastholde og udvikle Euro-
pariders szrlige, normszrtende og internationalt retsskabende rolle
pé menneskerettighedsomridet og gore dets indsars dl en ingpiration
for ikke europziske lande. Til trods for reformer i relation dl Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol er ophobningen af sager

ert af de sterste udfordringer. Den Europeiske Menneskerertigheds-
domstol er siledes blever et offer for sin egen succes, og ikke mindst
en effekeivisering af Domstolen gennem =ndringer i dens sagsgange
og ¢n betydelig indsats med hensyn til efteruddannelse af demmere,
anklagere, politifolk og advokater i iszr de lande, der giver anledning
til mange sagsanleg, er hejt prioriterer af regeringen.

3.3 0SCE

Indsatsen for at fremme og beskytte menneskerettigheder - den
menneskelige dimension - har vaeret en del af OSCE’s arbejde siden
Helsingfors-stutakeen 1 1975, men tog farst fart 1 forbindelse med den
kolde krigs opher. I dag er den menneskelige dimension med danske
ajne blever OSCE’s centrale samarbejdsomride med udgangspunkt

i det veerdigrundlag og den demokratidefinicion, som der i Paris-
charteret blev opndet enighed om. OSCE's Konrtor for demokratiske
institutioner og menneskerettigheder - ODIHR - vidner om den
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menneskelige dimensions centrale berydning pd samme miéde som de irlige moder, hvor landenes opfyldelse af deres
forpligrelser inden for den menneskelige dimension geres til genstand for gennemgang, OSCE har spillet og spiller
endvidere fortsav en vigtig rolle i kraft af feltmissioner i det vestlige Balkan, i @steuropa, i Kaukasus og i Central-
asien. Sammen med ODIFR og representanten for frie medier yder OSCE blandr ander konlkret ridgivning il
landene om udarbejdelse og gennemforelse af lovgivning.

Det er regeringens opfattelse, at arbejdet med den menneskelige dimension spiller en vigtig rolle i arbejdet for at
fremme og beskytte menneskerettigheder, og man vil fra dansk side arbejde for at fastholde denne rolle i forhold
til navnlig det arbejde, der udferes i Europaridet og modvitke tendenser til udvanding af OSCE-forpligtelserne pd
demokrati- og menneskerettighedsomrider.

3.4 internationale finansielle institutioner
Danmark har i mange &r veeret en central bidragyder til de internarionale finansielle institutioner. Selvom de finan-
sielle institutioner i sagens natur fortrinsvis har et skonomisk mandac er det vigtige, ac de som miniraum tlgodeser,
at deres politikomrader og indsatser ikke gor skade ved at krenke fundamentale recrigheder. Regeringen vil medvirke
til ac styrlee arbejder med menneskerettigheder i de internationale
finansielle institutioner, serligt de regionale udviklingsbanker og
Verdensbanken. P4 grund af Verdensbankens centrale rolle i mange
udvildingslande, er det vigtigr at sikre, at menneskerettighedshensyn
er brgget ind i bankens akeiviteter, hvor relevant, For at medvirke her-
til, har Danmark sammen med de evrige nordiske lande fiet etableret
en trustfund i Verdensbanken, som forventes at vere medvirkende til
at menneskerettighedshensyn indarbejdes, og at relevant personale
uznes | menneskerectigheder. Endvidere vil regeringen folge op pé de
akrtiviteter til at fremme MDG3 (det tredje 2015-mal, der hedder Vi
kan sikre kvinder ligestilling”), som banken har forpligtet sig til i den
danske kampagne "MDG3 Global Call to Acrion”.
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HVILKE AKTUELLE EMNER FOKUSERER DANMARK PA | DET INTERNATIONALE
MENNESKERETTIGHEDSARBE)DE?

Regeringen vil lebende tilpasse prioriteringen af hvilke aktuelle menneskerettighedsspgrgsmal,
Danmark skal falge sarlig teet. ' :

Regeringen vil fortsar engagere sig aktivt | menneskerettighedsarbejdet over en bred front i anerkendelse af alle men-
neskeretrighedernes principielle ligeverd. Det er dog ikke mulige p& samme tid at yde en maksimal indsats pd alle
omrider samtidig. Regeringen vil derfor iszr engagere sig i emner af sz1lig interesse for Danmark, eller hvor Dan-
mark har specielle forudserninger for at gore en forskel. Regeringens prioriteter pivirkes narurligvis af de akeuelle
udfordringer | menneskerettighedsarbejder. Regeringen vil swrte ind der, hvor der er behov for en serlig indsars.
Nedenfor gennemgis en rekke af de aktuelle indsatsomrider.

Menneskerettighedsforkempere

Regeringen vil bidrage til at beskytte menneskerettighedsforkeempere i tredjelande.

Menneskerettighedsforkeempere er mennesker og ikke-statslige organisationer, der arbejder for ar fremme eller
beskytte menneskerettigheder uden anvendelse af vold. Det er mennesker, som seteer livet pa spil hver dag. De er
afhengige af og bruger aktivt yrringsfrihed, forsamlingsfrihed og retten til personlig frihed og sikkerhed for at kunne
udfere deres arbejde. De er ekstra udsatte og vil ofte selv veere de forste ofre for manglende overholdelse af menne-
skerettighederne.

Selv om det er landene, der har ansvaret for at fremme og beskytie menneskeretrighederne, spiller bade personer og
samfundsgrupper en algprende rolle [ atbejder med at fremime menneskerewighederne. Regeringen anerkender den
rolle, som menneskerettighedsforkzmperne spiller i forbindelse med at skabe opmarksomhed om menneskerertig-
hedskrenkelser og er opmerksom pa muligheden for at tage nationale menneskerettighedsforkamperes forhold op,
som led i den bilaterale dialog med andre lande. Regeringen vil bidrage til at beskytte menneskerettighedsforkem-
pere i eredjelande.

Yeringsfribed

Regeringen vil arbejde for at styrke ytringsfriheden.

Ytringstriheden er en hjprnesten i ethvert demokratisk samfund. Retten til frit at udtrykke sin mening er en forud-
setning for at kunne delrage i samfundsdebateen og dert politiske liv. Yrringsfriheden er desuden en forudsetning for
udevelsen af andre menneskerertigheder. Begrasnsninger i yuringsfiiheden skal respekrere de graenser for undragelser,
som er fastlagt i de internationale menneskerettighedsforpligelser, for eksempel konventionen om borgerlige og
politiske rettigheder. Saledes skal begrensninger vare foreskrevet ved lov og nedvendige af hensyn til respekt for an-
dres rettigheder eller omdemme eller af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sundhed eller sedelighed.
Endvidere skal enhver tilskyndelse til nationalt had, racehad eller religiost had, som ophidser til forskelsbehandling,
fjenddighed eller vold, vare forbude ved lov.

Moderne former for kommunikation har dbnet for nye muligheder for at udnytte ytringsfriheden ved effekuive,
hurtigt og billigr at sprede information over hele verden. Dermed er det lettere at folge med i andres virksomhed og
risikoen for at blive konfronteret med - og stade af - andres yrringer er sget. Dette har medfert et stigende pres pd
yuringsftiheden, der blandt ander kommer il udtryk i de skeerpede fronter t N, i diskussionen om, hvorvide yurings-
friheden ber kunne indskrenkes for at beskytte religioner mod forhinelse. Dette vil regeringen imadegd, da religio-
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ner hverken kan eller bar £ menneskeredig beslyttelse. Er andet eksempel pd udvanding af yuringsfribeden er landes
censur af internertet, hvor hele befolkninger fratages muligheden for at modtage enskede informarioner. Dette vil
regeringen ogsi modgd for at styrke yrringsfriheden.

Medierne spiller en serlig rolle i udevelsen af ytringsfriheden. Det er Danmarks politik ac seotre frie medier og
journalisters rettigheder. Tilstedevaerelsen af frie medier er af afgerende betydning for overholdelsen af menneskeret-

tighederne og konsolideringen af et demokratisk samfund.

Et stevkt vetssamfund

Regeringen vil

* [international sammenheang understrege retsstatsprincippernes betydmng for den menneskeretlige
beskyttelse.
« Gennem udviklingssamarbejdet medvirke til at styrke de institutioner, som er afggrende for et velfunge-
rende retssamfund.
+« Arbejde for at bekaeempe straffrihed for personer, der har begéet men neskerettlghedskrankelser og
 stptteriden forbmdelse Den lntemationale Straffedomstol.

Danmark er en markant forealer for en international retsorden, som bl.a. indebarer retsopger i kelvander pd veb-
nede konflikter og retsforfelgelse af de groveste internationale forbrydere. Blande andet for ar bekempe straffribed
har Danmark medvirket akeive til opretrelsen af Den Internationale Straffedomstol. Bide FN og EU bygger p
rersstatsprincipperne som et centeale fundament. Principperne indebzrer, at alle er lige for loven, og at lovene ikke

er diskriminerende; at alle har adgang il et uathzngigt og velfungerende retsvaesen; at alle har ret ¢l en retferdig
rettergang, og at alle er beskytter mod vilkirlig magtanvendelse. Regeringen anser retsstarsprincipperne som en vigtig
forudsztning for den menneskeretlige beskytrelse og vil markere denne sammenhazng bide i bilaterale relationer, i
regionale og internationale fora og i udviklingssamarbejdet.

Et velfungerende uathengigt retssystem er en afgerende rammebetingelse for ekonomisk vaekst og dermed fatrig-
domsbekempelse. Hvis ikke der er en tilstrekkelig recslig beskytrelse af investeringer, vil udenlandske investorer
og borgere ikke have incitament til at investere. Uden en dlstrekkelig beskyrrelse al eksempelvis landrettigheder vil
borgernes mulighed for at opng kredit ligeledes vare stwrke begrenset.

Rerssystemets kapacitet er yderst begraenser i udviklingstandene og store befolkningsgrupper er forment adgang il
retsbeskyttelse pd grund af ekonomiske, sociale, sproglige og geografiske barrierer. Det har en negaciv indvirkning pa
konsolidering af demokrarier og gennemforelse af rertigheder. Regeringen anser det derfor som et vigtigt indsatsorm-
ride ar styrke de institucioner, som er afgarende for et velfungerende retssamfund.
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Ligestilling

Regeringen vil styrke ligestilling og kvinders rettigheder igennem bilateral dialog, i internationale fora og
gennem udviklingssamarbejdet og fremme 2015 Mal nummer 3 - MDG3 - ved en opfglgning af regeringens
internationale kampagne "MDG3 Global Call to Action™.

Danmark arbejder aktive pd at fremme og sikre ligestilling og kvinders rettigheder, blandr ander baseret p& Konven-
tionen om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder og det internationale politiske rammevark for
arbejdet med kvinders rerrigheder.

Selvom lvinders status og ligestillingen mellem mand og kvinder

er blevet viesendigt forbedret i mange lande, er kvinder og piger
fortsar udsat for omfatrende diskriminering. Graden af diskrimina-
tion varierer over kontinenter, lande, regioner og kulturer. Men der
findes stadig mange lande, hvor kvinder ikke er ligestillet med maznd
hvad angir juridiske, sociale (inklusive seksuelle og reprodukeive) og
akonomiske rettigheder, ligesom der er store uligheder i kvinders og
mends adgang il og kontrol over ressourcer, skonomiske mulighe-
der, og politisk magt og indflydelse. Eksempelvis har kvinder i nogle lande ke ree til at eje jord, ejendom, arve en
zgtefelle eller mulighed for at f3 forzldremyndighed over bern i tilfelde af skilsmisse. T andre tilfelde vil traditio-
nelle skikke, der diskriminerer kvinder, vzre af storre betydning for kvinders retsstilling end den formelle lovgivning.

Danmark har gjort ligestilling og forbedring af kvinders muligheder
til en topprioritet i udviklingssamarbejdet, fordi ligestilling er en af
forudszminger for, at man kan mindske fatdgdommen. Regeringen
har derfor styrker sin malrecrede indsats ved at iverkseree "MDG3
Global Call to Action”. Det er en international kampagne, som slal
mobilisere egede ekonomiske ressourcer til ligestilling og kvinders
muligheder og sikre, at spergsmalet kommer hejt p& den internatio-
nale dagsorden. Med kampagnen har regeringen sléet fase, at der skal
handling til, og der vil lebende blive fulgt op pd de afgivne lofter,

ligesomn den danske mélrettede bistand til ligestilling og kvinder oges.

For sd vidt angdr kvinders reproduktive sundhed og rectigheder,

er der et stigende politisk og religiost pres for ar udvande allerede
vedtagne erkleringer og handlingsprogrammer. Ifelge disse erldzrin-
ger og handlingsprogrammer har kvinder en grundlzggende ret eif at
bestemme over egen krop og egen seksuelle og reproduktive sundhed.
Der skal endvidere vaere lige adgang til information om familieplan-
legning, ligesom kvinder skal have adgang til sundhedsydelser, oge i
relation til familieplanlegning.

Krenkelse af kvinders og pigers rettigheder i forbindelse med krise- og konfliktsituationer udger en af vor tids mest
massive menneskerettighedsudfordringer. Gennem en national handlingsplan til gennemfarelse af FN's sikkerheds-
ridsresolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed arbejder regeringen udenrigs- og sikkerhedspolitisk akeive for at
beskytte kvinders og pigers rettigheder i sidanne situationer.

22



DET IMTERNATIONALE MENNESKERETTIGHEDSARRBEIDE

Regeringen vil foreszeete og fastholde sit skarpe fokus pd MDG3 og ligestilling i internationale fora og den bilarerale

dialog.

Virksombedernes samfundsansvar (Corporate Social Responsibility — CSR)

Regeringen vil arbejde for, a{ CSR udvikles til at blive ef effekfivt redskab til at fremme og beskytte
menneskerettigheder, : ' : : :

Der er starerne, der er forpligrede tl at beskyte og fremme menne-
skerettighederne. Der er dog en stigende erkendelse af, at den private
sektor ogsd har et ansvar for at menneskerettighederne overholdes.
Séledes er det i stigende grad anerkendsr, at de universelle menneske-
rectighedsstandarder ogsd udger en del af vicksomhedernes samfunds-
angvar,

Regeringen finder, at vitksomheder ber basere sig pa akeiv respeke for
menneskerectighederne, da virtksomhederne potentielt kan gore en
forskel i de fande, hvor de er engagerede. Regeringen lancerede derfor
i 2008 en handlingsplan for virksomhedernes samfundsansvar, hvoref-
ter regeringen over et bredt felt stotter dansk erhvervslivs arbejde med
CSR, blandt andet gennem eksportfremme. Ogsi pa udviklingsom-
ridet er de danske CSR-indsatser centrale for ar lese udfordringerne
med samfundsansvar {(menneskererrigheder, arbejdstagerrectighedes,
milje og korrupton}. Der vil i de kommende &r vare stigende fokus
pd at styrke samfundsansvaret i udviklingslandene.

Regeringen bidrager akeive til udviklingen af CSR i bide EU og FN. Danmark var siledes en af drivkrzfierne bag
oprettelsen af mandatet for FN’s Specialrapporter om Menneskerettigheder og Erhvervsliver, ligesom regeringen
aktive har stotter FIN's arbejde med CSR, kalder Global Compact.

Fribed for tovtur og dodsstraf

Regeringen vil

. Arbejdé For at a'lle fdrmer for tortur og anden mishandling ophgrer og fastholde og udbygge EU's og FN’s
engagement i indsatsen mod tortur og anden mishandling.
» Arbejde for global afskaffelse af dgdsstraf.

Ingen mé underkastes tortur eller grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf stdr der i FN’s
Verdenserklering om Menneskererrighederne. Denne forpligrelse er uderyk for ex absolut forbud, som er udmentet i
FN-konventionen om borgerlige og politiske rettigheder og konventionen mod tortur og anden grusom, umenneske-
lig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Dette har ildke fort dl, at tortur er ophert med at eksistere, men ar rortur
i de fleste tilfzlde nu udferes hemmelige og pé trods af benwegrelse. Det gor bekempelsen af tortur serligt vanskelig og
er en alvorlig udfordring i det internadionale samarbejde.
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“Tortur er en af de groveste krenkelser af menneskerettighederne og menneskelig integritet og veerdighed. Regeringen
har derfor gjort bekempelse af tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf
overalt i verden til en af sine mzrkesager. Danmark ligger 1 front | verdenssamfundets kamp mod tortur og fremleg-
ger hvert ir de omfattende resolutioner mod tortur pd FN’s Generalforsamling og i FN's Menneskerertighedsrad.

I EU arbejder regeringen for at sikre, at kampen mod tortur har serlig bevigenhed, og Danmark har pétaget sig
rollen som sikalde "burden sharer”, hvilker vil sige, at Danmark er serlige forpligtet til at fremme EU’s indsars pd
torturomradet. Det gzlder iser det systematiske arbejde mod cortur, der foregir inden for rammerne af den Felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Ogsd i OSCE-regi er regeringen aktiv i kampen mod tortur og anden mishandling.

Regeringen legger i tillig il forebyggelse af tortur vaege pa rehabilitering af torturens ofre. Danske legers pionerar-
bejde med rehabilitering af torturofre og forskning i tortur, iszr inden for de danske og internarionale Rehabilite-
rings- og Forskningscentre for Torturofre (RCT) og (IRCT) samt Amnesty International har udvikler en berydelig
dansk - og international - ekspertise pd omrider og vidner om et starke professionelt og folkeligt engagement i denne

sag.

Tilsvarende arbejder regeringen akive for ar begrnse anvendelsen af dedsstraf over alt i verden med henblik pa
global afskaffelse af denne strafform.

Religionsfrihed

Regeringen vil arbejde for at fremme respekien for det enkelte individs ret til at vaelge sin tro ellar fil ikke
at have nogen religion, herunder med saerlig opmeerksomhed pa situationen for religisse mindretal verden
over, : :

Religionsfrihed giver det enkelte mennesle ret il ac uderykke sin religion eller tro. Dette indebarer ogsi retren til

at skifte overbevisning eller til ikke ac have nogen religion. I en verden, hvor mennesker konstant konfronteres med
andres - ofte meget anderledes - holdninger og veerdier, styrkes religiose og kulturelle vardiers funktion som fast
grund for der enkelte menneske. Religion og religiose og kulturelle vardier spiller derved en stor rolle i mange lande
og i internationale sammenhw=nge, herunder blandr ander i konflikter og kriser. Regeringen ensker ar fastholde fokus
i de internationale menneskerettighedskonventioner pd den enkelte persons ret il at vaelge sin religion, overbevisning
eller ikke at have nogen tro for at understrege, at det er menneskets frihed til at valge, der sedr i centrum, og ikke
religioner eller veerdier som i sig sely skal beslytowes.

Indsatsen for religionsfrihed er ogsé af afgerende betydning for religiose mindretal verden over, der hver dag kemper
for ikke at vere underlagr flertallets overbevisning. Newp for religiose mindretal udeor religionen en meger vigtig
identitersfakror i et majoritetssamfund. Behovet for respekt og fredelig sameksistens mellem flertals- og mindrerals-
grupper er steget som folge af globaliseringen. Respekt for andre religioner og kulturer gir begge veje, og ogsd her er
dialog og tolerance vejen frem.
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Sikring af menneskevertighederne under terrovbekamnpelse

Regeringen vil arbejde for, at terrorbekampeise sker under fuld respekt for menneskerettighederne,

Den tnternationale terrorisme er en af vor dds store sikkerhedspolitiske udfordringer. Angrebene den 11. seprember
2001 i USA rydeliggjorde cruslens omfang og en reekke andre alvorlige terrorangreb over de seneste dr har understre-
get behovet for en effekdv, vedholdende og omfattende indsats. Regeringen legger vaegr p, at indsatsen sker under
fuld respeke for menneskerettighederne, da menneskerettighederne gelder for alle - ogsé for terrorister og personer
miscenkt for terrorisme. Dert kan virke som et paradoks, at menneskerertighederne opsriller begreensninger for
indsatsen mod terrorisme, ndr terrorister grundleggende modarbejder menneskerettighederne. I praksis stir ansket
om og nedvendigheden af en effektiv terrorbekzmpelse dog ikke i modsztning dl fuld efterlevelse af menneskeret-
tighederne - tvaertimod er der med il at oge legitimiteten, den folkelige forstdelse og dermed effekdiviteten af de
nedvendige foranstalininger, at de er i fuld overensstemmelse med menneskerettighederne, Det er dermed helt kiare
i et demokratisk samfunds interesse, at menneskerettighederne altid overholdes. De indgdr i fundamentet for vores
samfund, og hvis dobbeltstandarder accepteres pd dette omride, medvirker vi til en underminering af de vierdier og
principper, samfundet er baseret pi og som regeringen stir for. Respekt for menneskerettighederne, retferdighed og
telerance er nogle af de vaesentligste elementer i kampen mod den totalitazre ideologi, som understotter terrorisme.

Sammen med vore partnere sztter regeringen ind mod den internationale udfordring, som rerrorisme udgor, for at
beskytie danske statsborgere, danske interesser og danske veerdier. Indsatsen finder sted pé retssamfundets premisser.
Regeringen legger stor vegt pd, at respekeen for menneskerettighederne sikres som en integreret del af indsatsen mod
terrorisme. Regeringen arbejder eksempelvis milrettet for ac sikze, ar de fundamentale retsgarantier { et demokratisk
samfund overholdes i forbindelse med opferelse af personer og terrororganisationer pd de internationale terrorlister.
Derte er i overensstemmelse med den malrilarerale indsats pd omridet, hvor det eksempelvis fremgir af EN's Globale
Terrorstrategi fra 2006, at alle indsatser for ar bekempe terrorisme mi ske med fuld respeke for menneskerettigheder-
nes overholdelse.

Oprindelige folks vettigheder

Regeringen vil i samarbejde med Grgnlands hjemmestyre fremme og beskytte oprindelige folks rettighe-
der.

Danmark arbejder aktive for at fremme og beskytte oprindelige folks rettigheder. Oprindelige folk er i nogle sam-
menhznge serigt udsatte for menneskerettighedskrznkelser, herunder ndr nye udfordringer viser sig, som eksem-
pelvis klimaforandringer. I det omfang deres rettigheder anerkendes, hvilker i sig selv til tider har vaeret vanskeligr,

er en af de store udfordringer at sikre respek for og efterlevelse af disse rettigheder. Det er en velkommen merkesag
for den danske regering, da hjemmestyreordningen og den kommende selvstyreordning for Grenland giver Danmark
sazrlige forudszeninger for at fremme oprindelige folks rettigheder. Den danske indsats har blandr ande fort til, a
FN pé dansk/grenlandsk initiativ har oprettet et Permanent Forum for Oprindelige Folk, der har fungeret siden
2002. Dette forum har allerede vist sin veerdi som et medested for regeringer og reprasentanter for oprindelige folk
verden over og er det eneste forum, hvor individer og grupper af oprindelige folk er repraesenteret. Forummer sager
akrive at skabe opmarksomhed om oprindelige folks situation i hele FN-gystemer.

Danmark og Grenland har derudover i fellesskab akeive deltaget i forhandlingerne om FN’s Erkdering om Oprinde-

lige Folks Rettigheder, der blev vedtaget i 2007. Erkleringen er et vigtigr udgangspunke i det fremtidige arbejde med
ac sikre oprindelige folks menneskerettigheder og deres overlevelse gennem respekren for deres kuleur, sprog og leve-
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vis. Regeringen arbejder endvidere for, at oprettelsen af en ekspertmelanisme for oprindelige folks rettigheder ved
FN'’s Menneskerettighedsrid 1 2008 bidrager positivt til kampen for oprindelige folks rettigheder. Endvidere baldker
Danmark op om dert arbejde, som FN's specialrapporter pd omridet udferer.

Born

Regeringen vil arbejde for at fremme og beskytte barns rettigheder i erkendelse af bpns szerlige behov.

Bern er som alle andre mennesker beskyttet af menneskerettighederne. De har dog en relke serlige behov, som
FN’s bornekonvenrion er et klare uderyk for. Konventionen er pi ner to lande ratificeret af alle FIN's medlemsstater.
Desverre giver den formelle tilsluening ikke opfyldelse og beskyteelse af alle borns basale rettigheder, og millioner af
bern verden over lider fortsat hver dag. Fremime af og respeke for barns menneskerettigheder er derfor fortsar en stor

og vigtig opgave.

Bern og unge udger over halvdelen af jordens befolkning og er den mest udsarte gruppe under fattigdom, konflikter
og naturkarastrofer. Detce viser sig blandt andet i menneskerertighedskrenkelser som bernearbejde, bornesoldater
og trafficking af bern. Bernene udger fremriden for vores samfund. Regeringen stotter arbejdet for at fremme berns
rectigheder og vil engagere sig akeivt i forhandlingerne vedrerende en fremtidig klagemekanisme tilknyttet Borne-
konventionen, ndr forhandlingerne indledes .
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