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1. Indledning

Ved lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter (herefter retssikkerhedsloven) blev der gennemfgrt en samlet
regulering af en rekke spgrgsmal, som vedrgrer tilfzelde, hvor en forvaltningsmyndighed har
mulighed for uden for strafferetsplejen at foretage visse former for tvangsindgreb uden for-
udgdende retskendelse, herunder navnlig sakaldte kontrol- og tilsynsbesgg. Loven regulerer
endvidere visse spgrgsmal, der kan opstd i tilfzelde, hvor borgere og virksomheder er forplig-
tede til at meddele oplysninger til en forvaltningsmyndighed. Loven tradte i kraft den 1.
Jjanuar 2005.

En kort oversigt over de enkelte regler i loven findes under pkt. 2 nedenfor. Loven er optaget
som bilag 1 til redeggrelsen.

Loven bygger pé betenkning nr. 1428/2003 udarbejdet af Retssikkerhedskommissionen, der
blev nedsat af justitsministeren i februar 2002.

Det fremgar af forarbejderne til loven, at Justitsministeriet efter lovens ikrafttreden arligt vil
udarbejde en redeggrelse til Folketinget om forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter omfattet af loven. Formalet er at styrke den offentlige interesse og debat
om borgernes retssikkerhed, jf. Folketingstidende (FT), 2003-2004, tilleg A, side 3107.
Justitsministeriet afgav den seneste redeggrelse til Folketinget den 11. marts 2008,

Af redeggrelsen fra 2008 fremgér det, at det samlet set er Justitsministeriets opfattelse, at der
pé baggrund af oplysninger om tvangsindgreb foretaget af forskellige forvaltningsmyndig-
heder i 2006 ikke er grundlag for at antage, at retssikkerhedsloven generelt har givet anled-
ning til veesentlige problemer i praksis. Dette glder bade i forhold til de virksomheder mv.,
hvor der udfgres kontrolbesgg, og i forhold til forvaltningsmyndighedernes tilretteleggelse
og udfgrelse af kontrolbesgg mv. Herudover indeholder redeggrelsen fra marts 2008 en
oversigt over bestemmelser i lovgivning, der er vedtaget i perioden 1. januar 2007 til 31.
december 2007, og som giver forvaltningsmyndigheder adgang til at gennemfgre tvangsind-
greb, der er omfattet af retssikkerhedsloven.

Denne redeggrelse indeholder — foruden en kort oversigt over retssikkerhedslovens regler i
pkt. 2 — en omtale af praksis pa udvalgte omréder med hensyn til anvendelse af tvangsind-
greb omfattet af loven, jf. pkt. 3 nedenfor. Redeggrelsens pkt. 4 indeholder en omtale af ny
lovgivning, der vedrgrer den offentlige forvaltnings adgang til at foretage tvangsindgreb
omfattet af loven, og pkt. 5 indeholder en sammenfatning.

Ved lov nr. 525 af 6. juni 2007 blev § 1, stk. 5, i retssikkerhedsloven ophavet, siledes at
lovens regler om tvangsindgreb fra den 1. januar 2008 ogsé gelder i de tilfzlde, hvor der
efter lovgivningen stilles krav om forudgaende retskendelse. Baggrunden for denne lovan-
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dring var, at de hensyn, der ligger bag retssikkerhedslovens kapitel 2 0g 3, ogsa ger sig gel-
dende for s vidt angér tvangsindgreb, som foretages efter indhentet retskendelse.

2. Kort oversigt over retssikkerhedslovens regler

Loven indeholder bl.a. generelle regler om den fremgangsmade, som forvaltningsmyndighe-
derne skal fglge ved gennemfgrelsen af et tvangsindgreb, som er omfattet af loven (lovens
kapitel 2). Det er bl.a. fastsat, at tvangsindgreb kun ma anvendes, hvis mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstrekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet
med indgrebet (lovens § 2). Det er ogsd bestemt, at en rekke af forvaltningslovens regler —
bl.a. reglerne om inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse og klagevejledning — gzlder ved
gennemfgrelsen af tvangsindgreb omfattet af loven (lovens § 3).

Det er endvidere fastsat, at i sager om iverksattelse af tvangsindgreb omfattet af loven skal
en myndighed, som mundtligt modtager oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendig-
heder af betydning for beslutningen om iverksettelse af tvangsindgreb, eller som pa anden
made er bekendt med sidanne oplysninger, ggre notat om indholdet af oplysningerne (lo-
vens § 4). Det gelder dog ikke, sifremt oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens dokumen-
ter.

Herudover er det fastsat, at forud for gennemfgrelsen af en beslutning om iverkszattelse af et
tvangsindgreb omfattet af loven skal parten underrettes om beslutningen (lovens § 5, stk. 1).
Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfores, og
skal indeholde oplysninger om tid og sted for indgrebet, retten til at lade sig repraesentere
eller bista af andre efter forvaltningslovens § 8, hovedformalet med indgrebet og det faktiske
og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens § 24 (lovens § 5, stk. 2). Parten kan
inden for en af myndigheden fastsat frist fremsztte indsigelse mod den trufne beslutning.
Fastholdes beslutningen, skal dette begrundes skriftligt over for parten, jf. forvaltningslo-
vens § 24, og meddelelsen om fastholdelse af beslutningen skal gives inden eller senest
samtidig med gennemfgrelsen af tvangsindgrebet (lovens § 5, stk. 3).

Myndighedernes pligt til at underrette en part forud for et tvangsindgreb fraviges helt eller
delvist i en rzkke tilfelde. Det gelder, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse
ville forspildes, hvis forudgiende underretning skulle gives (§ 5, stk. 4, nr. 1), hvis hensynet
til parten selv taler for det, eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende hen-
syn til andre private eller offentlige interesser (§ 5, stk. 4, nr. 2), hvis det er ngdvendigt af
hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet
tl EU (§ 5, stk. 4, nr. 3), hvis gjeblikkelig gennemfgrelse af tvangsindgrebet efter forholdets
serlige karakter er pakravet (§ 5, stk. 4, nr. 4), eller hvis forudgaende underretning viser sig
umulig eller er uforholdsmassig vanskelig (§ 5, stk. 4, nr. 5).




Loven indeholder desuden regler om pligt for myndigheden til at forevise legitimation i
forbindelse med gennemfgrelse af tvangsindgreb (lovens § 6), pligt til at udvise stgrst mulig
skdnsomhed under et tvangsindgrebs gennemfgrelse (lovens § 7) samt pligt til i en rekke
tilfelde at udfzrdige en rapport om udfgrelsen af et tvangsindgreb (lovens § 8).

Loven indeholder endvidere regler om forholdet til strafferetsplejen ved gennemfgrelsen af
tvangsindgreb, som er omfattet af loven (lovens § 9). Det er saledes fastsat, at hvis en en-
keltperson eller juridisk person med rimelig grund mistenkes for at have begéet en strafbar
lovovertradelse, kan tvangsindgreb over for den mistznkte med henblik pa at tilvejebringe
oplysninger om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfgres efter reg-
lerne i retsplejeloven om strafferetsplejen (lovens § 9, stk.1). Det gelder dog ikke, hvis
tvangsindgrebet gennemfgres med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for be-
handlingen af andre spgrgsmal end fastszttelse af straf (lovens § 9, stk. 2). De navnte regler
finder tilsvarende anvendelse, hvis der i sagen rettes et tvangsindgreb mod andre end den
mistenkte (lovens § 9, stk. 3). Den mistenkte kan under nermere besternte betingelser med-
dele samtykke til fravigelse af regleme i § 9, stk. 1 og 3 (lovens § 9, stk. 4).

Loven indeholder endelig en bestemmelse om retten til ikke at inkriminere sig selv mv.
(lovens § 10). Bestemmelsen indebzrer bl.a., at hvis der er konkret mistanke om, at en en-
keltperson eller juridisk person har begdet en lovovertredelse, der kan medfgre straf, geelder
bestemmelser i lovgivningen mv. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i
forhold til den mistenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilve-
Jebragt, kan have betydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertradelse (lovens §
10, stk. 1).

3. Erfaringerne med retssikkerhedsloven inden for udvalgte forvaltningsomrader

3.1. Indledning

Det er som navnt forudsat i forarbejderne til retssikkerhedsloven, at den arlige retssikker-
hedsredeggrelse skal indeholde en omtale af praksis pd udvalgte omrader med hensyn til
anvendelse af tvangsindgreb omfattet af loven.

Redeggrelsen indeholder en beskrivelse af praksis inden for fglgende ministeriers omrader:
Beskeftigelsesministeriet, Miljgministeriet, Skatteministeriet og Fgdevareministeriet. Ju-
stitsministeriet har anmodet disse ministerier om oplysninger vedrgrende de enkelte kon-
trolmyndigheder inden for ministeriernes forvaltningsomrader. Justitsministeriets hgrings-
brev til de nevnte ministerier er optaget som bilag 2 til redeggrelsen.

Baggrunden for at udvazlge de nzvnte ministerier er, at der foretages et betydeligt antal
kontrolbesgg mv. inden for disse ministeriers omrdder, og at der er tale om kontrolbesgg mv.
inden for vidt forskellige forvaltningsomrader. Der kan herudover peges pa, at det er anfgrt i
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Retsudvalgets betenkning af 27. maj 2004 over lovforslag nr. L 96, at der i redeggrelsen
skal indga de erfaringer med lovens anvendelse, som en raekke forvaltningsmyndigheder —
herunder Arbejdstilsynet, miljgmyndighederne og skattemyndighederne — vil indhgste i
tiden efter lovens ikrafttreden.

Pkt. 3.2-3.5 nedenfor indeholder en omtale af praksis inden for de nzvnte ministeriers om-
rader. Pkt. 3.6 indeholder pd baggrund heraf Justitsministeriets generelle vurdering af rets-
sikkerhedslovens anvendelse i praksis,

3.2. Beskzftigelsesministeriet

3.2.1. Inden for Beskzftigelsesministeriets omréide udfgres kontrolbesgg mv., der er omfat-
tet af retssikkerhedsloven, af Arbejdstilsynet og Arbejdsdirektoratet. De oplysninger, som
Justitsministeriet har modtaget fra Beskaftigelsesministeriet, kan sammenfattes saledes:

Myndighed Uvarslede | Varslede | Antal Politian-

Maned kontrol- | kontrol- kontrolbesgg | melelser
besag besgg ialt i 2007
T N

Arbejdstilsynet ovember 5019! 10472 6066 616
2007

Arbejdsdirektoratet November 41 0 Al 0
2007

i - N b
Beskzeftlgel.ses ovember 5060 1047 6107 616
ministeriet i alt 2007

3.2.2. Arbejdstilsynet har oplyst, at de uvarslede tilsynsbesgg er foretaget efter retssikker-
hedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter forudgaende underretning om en beslutning om
iverksettelse af et tvangsindgreb kan undlades, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gen-
nemfgrelse ellers ville forspildes. Arbejdstilsynet har endvidere oplyst, at det ikke kan ude-
lukkes, at der sker anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4,
nr. 4 — om undladelse af forudgiende underretning, hvis gjeblikkelig gennemfgrelse af
tvangsindgrebet efter forholdets sarlige karakter er pékrevet — i tilfelde, hvor der er behov
for at standse en besternt arbejdsproces.

Arbejdstilsynet har herudover oplyst, at det fortsat ikke er tilsynets erfaring, at virksomhe-
derne har indsigelser eller indvendinger mod, at Arbejdstilsynet udfgrer sin tilsynsvirksom-
hed. Det gzlder béde i forhold til varslede og uvarslede tilsynsbesgg.

Arbejdstilsynet har desuden oplyst, at i ingen af de politianmeldelser, som er foretaget i
2007, er der i forhold til retssikkerhedsloven opstdet spgrgsmal om gennemfgrelse af tvangs-

' Ved uvarslede kontrolbesgg forstas i arbejdsmiljgloven screening, der foretages uanmeldt, samt de-
tailsyn og opfglgningstilsyn, der som hovedregel foretages uanmeldt.
Ved varslede kontrolbesgg er medregnet leverandgrtilsyn og tilpasset tilsyn.




indgreb eller opstaet spgrgsméal om anvendelse af en pligt til at meddele oplysninger til den
offentlige forvaltning.

Det er Arbejdstilsynets erfaring, at anvendelsen af retssikkerhedslovens regler i 2007 i gvrigt
ikke har givet anledning til problemer i praksis ved gennemfgrelse af kontrolbesgg i virk-
somhederne eller i forbindelse med politianmeldelser.

3.2.3. Samtlige kontrolbesgg mv., som Arbejdsdirektoratet udfgrte i november 2007, var
uvarslede efter undtagelsesbestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter
forudgéende underretning om en beslutning om ivaerksattelse af et tvangsindgreb kan und-
lades, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ellers ville forspildes.

Arbejdsdirektoratet har oplyst, at direktoratets uvarslede kontrolbesgg ikke har givet anled-
ning til nevnevaerdige indvendinger, hverken fra virksomhederne eller de ansatte. Kontrol-
besggene forsgges gennemfgrt, si de er til mindst mulig gene for virksomhedernes drift.

Arbejdsdirektoratet har endvidere oplyst, at arbejdsgiverne eller arbejdsgivernes reprasen-
tant samt de ansatte ved samtlige kontrolbesgg orienteres om deres pligt til at medvirke ved
eftersynet og omfanget af deres oplysningspligt efter arbejdslgshedsforsikringslovens §§ 91
og 91 a. Arbejdsdirektoratet har endelig oplyst, at den praktiske anvendelse af retssikker-
hedslovens regler ikke har givet anledning til problemer.

3.3. Miljoministeriet

3.3.1. Inden for Miljgministeriets omride udfgres kontrolbesgg mv., der er omfattet af rets-
sikkerhedsloven, af kommuner, regioner, Miljgstyrelsen, By- og Landskabsstyrelsen eller af
Skov- og Naturstyrelsen.® De oplysninger, som Justitsministeriet har modtaget fra Miljgmi-
nisteriet, kan sammenfattes saledes:

* En rekke statslige myndigheder (SKAT, Forsvarsministeriet, Sgfartsstyrelsen og Plantedirektoratet)
fgrer tilsyn med visse af Miljgministeriets regler. Tilsyn udfgrt af disse myndigheder er ikke medtaget,
medmindre Miljgministeriet har foretaget politianmeldelser pa baggrund af disse tilsyn. Politianmeldel-
ser foretaget pd baggrund af oplysninger fra andre myndigheder, som disse har fiet i forbindelse med
tilsyn efter anden lovgivning, er ikke medtaget.
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Myndighed Mained Uvarslede | Varslede | Antal Politianmeldelser
kontrol- kontrol- | kontrol- | i2007
besgg besgg besgg
ialt
K N b
emmuner ovember 210 1129 1339 48°
0g regioner 2007
Miljgstyrelsen, By-
L Is
o ta;lfSkabsslt\ry r; | November 35 5 40 45"
samt Skov- og Natur- 2007
styrelsen
Talt inden for Miljg- 245 1134 1379 93
ministeriets omrade

3.3.2. Kommunerne har indberettet, at alle undtagelsesbestemmelserne i retssikkerhedslo-
vens § 5, stk. 4, har vaeret anvendt. De oftest anvendte undtagelsesbestemmelser har varet §
5, stk. 4, nr. 1 og 2, hvorefter forudgdende underretning om en beslutning om iverksattelse
af et tvangsindgreb kan undlades, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ellers
ville forspildes (nr. 1), eller hvis hensynet til parten selv taler for det, eller partens rettighe-
der findes at burde vige for afggrende hensyn til andre private eller offentlige interesser (nr.
2).

Kommunerne har oplyst, at der kun har veret fa indsigelser vedrgrende de varslede
kontrolbesgg mv., som stort set alle har vedrgrt tidspunktet for gennemfgrelse af kontrolbe-
sgget, og hvor der er blevet anmodet om @ndring af tidspunktet.

Efter det oplyste har de uvarslede kontrolbesgg mv. ikke givet anledning til indvendinger fra
de pagzldende virksomheder mv.

Kommunerne har fremsat en rekke bemarkninger om retssikkerhedslovens anvendelse i
praksis, som kan sammenfattes siledes:

Reglerne om varsling virker ifglge kommunerne afstandsskabende i forholdet mellem virk-
somhed og myndighed. Efter bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 2, skal en part

* 50 kommuner og | region har bidraget til redeggrelsen.

* Det bemzrkes, at Miljgministeriet har oplyst, at ministeriet i forbindelse med kommunernes arlige indbe-
retning om deres tilsynsaktivitet har fiet oplyst, at det samlede antal politianmeldelser i 2007 for overtradel-
se af miljgbeskyttelsesloven og visse andre love er 93,

% For s3 vidt angfr Miljgstyrelsens inspektioner pa kemikalieomradet er oktober 2007 valgt, da denne

méned viser et mere reprasentativt billede.

’ Miljgministeriet har oplyst, at hovedparten af de tilfzlde, hvor der er foretaget politianmeldelse, vedrgrer
overtredelse af reglerne om pant p3 emballage til gl og leeskedrikke, hvor anmeldelserne foretages af Miljg-
styrelsen pd baggrund af SKAT’s tilsyn med, at reglerne overholdes.
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skriftligt underrettes senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfores. Denne frist er ofte
uhensigtsmessig for mindre virksomheder, der gnsker at have fleksibilitet til at kunne tage
nye kunder og opgaver ind, og betyder i praksis en rekke @ndringer eller aflysninger. Virk-
somhederne har ifplge kommunerne oplyst, at man ville foretreekke, at tidspunktet for et
tilsyn blev aftalt via telefonen pé et tidspunkt, der ligger nermere tilsynsbesgget end de
foreskrevne 14 dage.

En enkelt kommune anfgrer, at kravet om en arlig evaluering af retssikkerhedsloven bgr
revurderes, da ressourcerne til indsamling og formidling af dokumentation hos de mange
involverede ville kunne anvendes langt mere hensigtsmassigt til lgsning af andre opgaver.

3.3.3. De uvarslede besgg, som er udfgrt af Miljpstyrelsen, By- og Landskabsstyrelsen samt
Skov- og Naturstyrelsen, er alle sket efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter
forudgéende underretning om en beslutning om iverkszattelse af et tvangsindgreb kan und-
lades, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ellers ville forspildes.

Der har ikke varet fremsat indsigelse vedrgrende et varslet kontrolbesgg, og der har heller
ikke veret fremfgrt indvendinger i anledning af uvarslede kontrolbesgg mv.

Miljgministeriet har oplyst, at retssikkerhedslovens regler ikke har givet anledning til speci-
elle problemer. Varslingerne har tjent som en hensigtsmeassig foranstaltning, som savel
myndighederne som virksomhederne har brugt til forberedelse af tilsynet, herunder til at
finde ngdvendige data og dokumentation frem.

3.4. Skatteministeriet

3.4.1. Inden for Skatteministeriets omrade udfgres kontrolbesgg mv., der er omfattet af rets-
sikkerhedsloven, af SKAT. De oplysninger, som Justitsministeriet har modtaget fra Skatte-
ministeriet, kan sammenfattes siledes:

Myndighed Maned Uvarslede | Varslede Antal | Politianmeld-
kontrol- | kontrol- kontrolq elser
besag besgg besgg | i 2007
ialt
SKAT September 2007 | Ikke oplyst | Ikke oplyst | 2071 Ikke oplyst
Skatteministeriet i alt September 2007 | Ikke oplyst | Ikke oplyst | 2071 Ikke oplyst

3.4.2. Skatteministeriet har oplyst, at der ikke er registreret sarskilte tal for varslede og
uvarslede tvangsindgreb. Hovedreglen er, at tvangsindgreb varsles, medmindre gjemedet
med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgiende underretning skulle
gives, jf. retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1. Det sidstnzvnte kan f.eks. vere tilfeldet ved
arbejdsgiverkontrol efter kildeskattelovens § 86, stk. 2 og 5, hvor formalet med tvangsind-
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grebet kan vare at undersgge, om en virksomhed beskeftiger personer, som ikke er indbe-
rettet til SKAT (f.eks. sort eller illegal arbejdskraft). Disse uvarslede tvangsindgreb foreta-
ges ofte i samarbejde med Arbejdsdirektoratet, der kontrollerer, om en virksomhed uretmas-
sigt beskaftiger personer pa dagpenge.

Endvidere har Skatteministeriet oplyst, at tvangsindgreb ved udbetalingskontrol af sakaldt
negativ moms sker uden varsel efter retssikkerhedslovens § S, stk. 4, nr. 2 (undladelse af
varsling af hensyn til parten selv eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende
hensyn til andre private eller offentlige interesser). Det skyldes, at den pigzldende virksom-
hed har krav pa udbetaling af negativ moms inden 3 uger fra tidspunktet for rettidig angivel-
se, og at SKAT efter udbetalingsfristens udlgb skal forrente det angivne belgb. Derfor taler
béade hensynet til virksomhedernes interesse i hurtigst muligt at 4 udbetalt det belgb, de har
krav pé, og hensynet til det offentliges interesse i inden udbetalingsfristens udlgb at konsta-
tere, om betingelserne for udbetaling er til stede, for, at sagsbehandlingen ikke forsinkes
ved, at der fasts®ttes et varsel for udbetalingskontrollen.

Skatteministeriet har herudover oplyst, at visse tvangsindgreb, der sker pa baggrund af EU-
regler, foretages uvarslet efter retssikkerhedsloven § 5, stk. 4, nr. 3, hvorefter forudgaende
underretning kan undlades, hvis det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller
udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU.

Efter det oplyste er der ikke foretaget registreringer af indsigelser mod varslede tvangsind-
greb eller disses karakter, ligesom der ikke er registreret indvendinger mod uvarslede
tvangsindgreb eller disses karakter. Generelt har indsigelser mod varsiede tvangsindgreb
veeret af praktisk karakter, som f.eks. tidspunktet eller datoen for tvangsindgrebet.

For sa vidt angir bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 9 (forholdet til strafferetsplejen
ved gennemfgrelsen af tvangsindgreb) og § 10 (retten til ikke at inkriminere sig selv mv.)
har Skatteministeriet oplyst, at disse bestemmelser ikke ses at have givet anledning til pro-
blemer eller klager. Der er ikke foretaget registrering af, om et tvangsindgreb giver anled-
ning til politianmeldelse inden for Skatteministeriets omrade, ligesom der ikke sker sarskilt
registrering af pilag om oplysningspligt.

Skatteministeriet har endelig oplyst, at den praktiske anvendelse af retssikkerhedsloven ikke
giver anledning til problemer eller klager i nzevnevardig grad.

3.5. Fedevareministeriet

3.5.1. Inden for Fgdevareministeriets omrade udfgres kontrolbesgg mv., der er omfattet af
retssikkerhedsloven, af Direktoratet for FgdevareErhverv, Plantedirektoratet, Fiskeridirekto-
ratet, Fgdevarestyrelsen og Jordbrugskommissionerne. De oplysninger, som Justitsministeri-
et har modtaget fra Fgdevareministeriet, kan sammenfattes saledes;




Myndighed Maned Uvarslede | Varslede | Antal Politianmeld-
kontrol- kontrol- kontrol- elser i 2007
besgg besgg besgg i alt

Direktoratet for

Oktober 2007 0 5 5 0

FgdevareErhverv oer

Plantedirektoratet | September 2007 1724 408 2132 32°

Fiskeridirektoratet | September 2007 519 0 519 489’

F tyrelsen'®

pdevarestyrelsen™ | | ober 2007 9578 344 9922 491
db is-

Jordbrugskommis- | 007 1 0 1 0

sionerne

f“ﬁevaremmme"et 11.822 757 12.579 1012

a

3.5.2. De uvarslede kontrolbesgg er foretaget efter retssikkerhedslovens § 35, stk. 4, nr. 1,
hvorefter gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgiende
underretning skulle gives, og lovens § 5, stk. 4, nr. 3, der giver adgang til at undlade forud-
gende underretning, hvis det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller uden-
rigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU.

Fgdevareministeriet har ikke modtaget indsigelser eller klager over varslede kontrolbesgg
myv. Det er i den forbindelse oplyst (af Plantedirektoratet), at der i nogle tilfzlde, hvor det
varslede tidspunkt ikke har vearet passende, er fundet et nyt tidspunkt for gennemfgrelsen af
kontrolbesgget.

Fgdevareministeriet har oplyst, at ét uvarslet kontrolbesgg, som er udfgrt af Plantedirektora-
tet, har givet anledning til indsigelser. Virksomhedens indsigelser vedrgrte ikke selve kon-
trolbesgget, men den omstendighed, at kontrollen var gebyrbelagt. Efter information og
vejledning om kontrollens formal mv. blev sagen afsluttet.

Fgdevareministeriet har i gvrigt bl.a. oplyst fglgende:

P4 Plantedirektoratets omréde er det vurderingen, at kontroltilretteleeggelsen er blevet min-
dre fleksibel og mere ressourcekrevende med indfgrelsen af retssikkerhedsloven.

¥ I den seneste retssikkerhedsredeggrelse har Justitsministeriet ved en fejl anfart, at antallet at politian-
meldelser fra Plantedirektoratet i 2006 var 1. Det korrekte antal er 256. Fgdevareministeriet har anfgrt,
at det forhold, at der i 2007 er sket politianmeldelse i vasentligt ferre sager, skyldes, at sagsbehand-
lingssystemet for ca. 50.000 gadningsregnskaber i 2006/2007 blev omiagt fra en IT-platform til en an-
den, hvilket har betydet, at rykkerprocedurer er blevet forsinkede, 0g at visse sager, som under normale

omstendigheder var blevet politianmeldt i 2007, fgrst er blevet anmeldt i 2008.
9

I den seneste retssikkerhedsredeggrelse har Justitsministeriet ved en fejl anfgrt at antallet af politian-
meldelser fra Fiskeridirektoratet i 2006 var 175. Det korrekte antal er 439.
10 Fgdevarestyrelsen henhgrte indtil november 2007 under Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.
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P& Fiskeridirektoratets omrade informeres der ikke leengere rutinemessigt om reglerne i
retssikkerhedsloven, medmindre der er tale om kontrol af fiskere, der ikke fuldt ud er be-
kendt med rutinerne omkring kontrolforretningerne.

For s vidt angar Fadevarestyrelsens kontrolvirksomhed er det oplyst, at flere virksomheder
finder det irriterende og markvardigt, at de modtager information om retssikkerhedsloven
flere gange arligt.

3.6. Justitsministeriets generelle vurdering af retssikkerhedslovens anvendelse i praksis
3.6.1. De ministerier, som Justitsministeriet har anmodet om oplysninger om praktiske erfa-
ringer med retssikkerhedsloven, foretager tilsammen et meget betydeligt antal tvangsind-
greb, der er omfattet af loven.

Der er ikke i de hgringssvar, som Justitsministeriet har modtaget, rejst vaesentlige spgrgsmal
i forhold til den praktiske anvendelse af retssikkerhedsloven. Ud af det samlede talmateriale
er det kun sket i ganske f3 tilfzlde, at virksomheder har fremsat indsigelse i forhold til savel
varslede som uvarslede kontrolbesgg. De varslede kontrolbesgg kan dog af og til give anled-
ning til, at der anmodes om, at tidspunktet for gennemfgrelsen af kontrolbesgget flyttes.

Som det fremgér af pkt. 3.2-3.5 ovenfor, har nogle myndigheder, virksomheder og borgere
dog givet udtryk for en vis utilfredshed med varslingsreglen i retssikkerhedslovens § 5. Det
er blLa. anfgrt, at reglerne opfattes som ufleksible og afstandsskabende i forholdet mellem
myndighed og virksomhed, og at reglerne giver anledning til irritation hos nogle virksomhe-
der.

Som det ogsé blev anfgrt i de tidligere afgivne arlige redeggrelser pa omradet, fandtes der
for retssikkerhedsloven ikke generelle regler i lovgivningen om forudgaende skriftlig vars-
ling af kontrolbesgg mv. Formalet med varslingsreglerne er pa den baggrund at tilgodese de
bergrte borgeres og virksomheders retssikkerhed pd samme méde som forvaltningslovens
regler om partshgring, siledes at de pdgzldende — medmindre f.eks. gjemedet ellers ville
blive forspildt — kan vare forberedt pa et kommende kontrolbesgg og have lejlighed til at
fremkomme med eventuelle indsigelser.

Som det ogsd er anfert i de tidligere redeggrelser, bygger retssikkerhedsloven saledes bl.a.
péd det synspunkt, at virksomhederne og borgerne kan have et retssikkerhedsmeessigt behov
for pa forhind at blive orienteret om, at en forvaltningsmyndighed pétenker at foretage et
tvangsindgreb, sddan at virksomhederne og borgerne har mulighed for at komme med indsi-
gelser herimod og fa vurderet sidanne indsigelser. Det er naturligvis uheldigt, hvis nogle
virksomheder og borgere opfatter varslingsreglerne som besvzarlige eller bureaukratiske,
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men det er fortsat Justitsministeriets vurdering, at almindelige hensyn til virksomhedernes
og borgernes retssikkerhed taler for en ordning af den n®vnte karakter.

3.6.2. Som det fremgar af gennemgangen af anvendelsen af retssikkerhedsloven inden for
Miljgministeriets omride, har kommunerne anfgrt, at varslingsfristen pa 14 dage er uhen-
sigtsmassig for mindre virksomheder, der har behov for fleksibilitet til at kunne tage nye
kunder og opgaver ind, og at virksomhederne derfor ville foretraekke, at telefonisk aftale om
tilsynsbesgget (med kortere frist end 14 dage) kunne erstatte en varslingsskrivelse.

Det bemarkes hertil, at bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 2, hvorefter
bestemmelserne i § 5, stk. 1-3, kan fraviges helt eller delvist, bl.a. hvis hensynet til parten
selv taler for det, indebarer, at en myndighed i forbindelse med en forudgaende underret-
ning kan se bort fra 14-dages fristen, sifremt virksomheden samtykker i, at der gives under-
retning med en kortere frist, eller virksomheden selv anmoder om, at der straks gennemfgres
et kontrolbesgg mv. Det bemarkes endvidere, at skriftlighedskravet i § 5, stk. 2, ikke er til
hinder for, at underretning efter omstendighederne kan ske f.eks. ved at sende en e-mail til
den pagzldende virksomhed (hvis der i gvrigt er hjemmel til at anvende denne kommunika-
tionsform i det enkelte tilflde).

3.6.3. For sa vidt angér det forholdsvis store antal uvarslede kontrolbesgg, som navnlig gen-
nemfgres inden for fpdevareomradet, kan Justitsministeriet henholde sig til det, som er an-
fort herom i de tidligere retssikkerhedsredeggrelser. Her anfgres bl.a., at

"Som nermere redegjort for [...] ovenfor kan forudgdende underretning bl.a. undlades, hvis gjemedet
med tvangsindgrebets gennemfgrelse ellers ville forspildes, jf. retssikkerhedslovens § 5, stk. 4,nor. 1.

Om anvendelsesomridet for denne undtagelsesbestemmelse fremgir det af lovforslagets bemarkninger
0g justitsministerens besvarelse af spergsmal 10 og 11 af 9. januar 2004 fra Folketingets Retsudvalg (L
96 - bilag 24), at den ikke kun finder anvendelse, hvis det ud fra de konkrete omstzndigheder skgnnes, at
formalet med et kontrolbesgg ellers ville vere forspildt. Bestemmelsen finder siledes ogsd anvendelse i
tilfelde, hvor det generelt ma antages, at gjemedet med kontrollen ville blive forspildt, hvis den pagzl-
dende borger eller virksomhed var “advaret” forinden. Hermed sigtes der bl.a. til tilfzlde, hvor et kon-
trolbesgg mv. efter sin generelle karakter vil gd ud pi at kontrollere et "gjebliksbillede”, f.eks. hygiejne-
tilstanden i en restaurant eller i en fodevarevirksomhed.

Serligt med hensyn til fgdevareomridet bemerkes, at det under behandlingen af lovforslag nr. L 96 blev
forudsat, at der ogsd efter gennemforelsen af loven vil kunne foretages et stort antal uvarslede kontrolbe-
spg mv. Fgdevareministeriet oplyste i den forbindelse, at ca. 18 pct. af de kontrolbesgg, som Fgdevaremi-
nisteriet arligt udfgrer, var anmeldt forinden, og at ca. 82 pct. ikke var anmeldt. Det blev tilkendegivet, at
Fgdevareministeriet efter gennemfgrelsen af retssikkerhedsloven grundlzggende ville have samme mu-
ligheder for at udgve kontrol som hidtil, " og det blev under behandlingen af lovforslaget oplyst, at der ik-
ke kunne forventes at blive tale om nogen na&vnevardig stigning i antallet af forhdndsanmeldte tilsyn."
Der kan i den forbindelse ogsi henvises til, at kontrolbesggene pa fedevareomridet som fplge af de gel-
dende EU-regler som altovervejende hovedregel skal foretages uanmeldt. Som navnt giver retssikker-

" Der kan i det hele henvises til Fsdevareministeriets besvarelse af spgrgsmal 8 af 11. december 2003
fra Folketingets Retsudvalg (L 96 - bilag 16).
' Der kan henvises til J ustitsministeriets besvarelse af spgrgsmdl 12 af 21. januar 2004 fra Folketingets
Retsudvalg (L 96 - bilag 37) og Fpdevareministeriets besvarelse af spgrgsmal 44 af 30. januar 2004 fra
Folketingets Retsudvalg (L 96 — bilag 47).
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hedslovens § 5, stk. 4, or. 3, hjemmel til at undlade forudgiende underretning, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU.”

Pd den baggrund giver det forholdsvis store antal uvarslede kontrolbesgg ikke Justitsministe-
riet anledning til bemarkninger.

3.6.4. Det oplyste om antallet af politianmeldelser, der er foretaget af de forespurgte myn-
digheder, som foretager tvangsindgreb omfattet af retssikkerhedsloven, giver ikke Justitsmi-
nisteriet anledning til bemarkninger.

3.6.5. Det bemerkes, at der endnu ikke foreligger oplysninger om myndighedernes erfarin-
ger efter, at retssikkerhedsloven den 1. Januar 2008 er udvidet til ogsa at gelde i de tilfzlde,
hvor der stilles krav om forudgaende retskendelse, hvilket bl.a. er tilfeeldet inden for konkur-
renceomradet. '

3.6.6. Det er pa baggrund af de foreliggende oplysninger samlet set Justitsministeriets opfat-
telse, at der ikke er grundlag for at antage, at retssikkerhedsloven generelt har givet anled-
ning til problemer i den periode, som ministeriernes hgringssvar angir.

4. Oversigt over bestemmelser vedtaget efter 1. januar 2008'* med hjemmel til at gen-
nemfgre tvangsindgreb, der er omfattet af retssikkerhedsloven

4.1. Generelt

Med udgangspunkt i princippet i grundlovens § 72 om boligens ukrenkelighed tilstreber
Justitsministeriet i forbindelse med den lovtekniske gennemgang af andre ministeriers lov-
forslag, at der ikke ungdigt medtages bestemmelser, der ggr det muligt for offentlige myn-
digheder at skaffe sig adgang til privat ejendom.

I den forbindelse kan der henvises til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra 2005,
side 39, hvor det bl.a. er anfgrt, at det i hvert enkelt tilfzlde ngje ma overvejes, om det over-
hovedet er ngdvendigt — med eller uden retskendelse — at tillegge offentlige myndigheder
adgang til privat ejendom, herunder om andre og mindre indgribende kontrolforanstaltninger
kan anses for tilstrekkelige. Endvidere er det anfert, at hvis der er behov for en sidan ad-
gang, bgr omfanget heraf begranses mest muligt, f.eks. ved at der alene gives adgang til
forretningslokaler, mens private boliger holdes udenfor. Endelig fremgér det af vejledningen
og § 11 i Statsministeriets cirkulere nr. 159 af 16. september 1998, at der i bemarkningerne

" Det skyldes, at der til brug for denne redeggrelse er sket indberetninger for 2007, jf. bilag 2. Den
kommende retssikkerhedsredeggrelse, der forventes afgivet i begyndelsen af 2010, vil imidlertid inde-
holde de anferte oplysninger. Justitsministeriet vil med henblik herpa yderligere indhente oplysninger
fra @konomi- og Erhvervsministeriet, der bl.a. administrerer konkurrenceomridet.
' Der er medtaget bestemmelser i lovgivningen, der er vedtaget i perioden 1. januar 2008 til 31. de-
cember 2008.
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til en sadan bestemmelse bgr gives en begrundelse for, hvorfor bestemmelsen er ngdvendig,
ligesom der bgr gives en udfgrlig angivelse af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Justitsministeriet har anmodet samtlige ministerier om at oplyse, hvorvidt der efter den 1.
Januar 2008 og indtil 1. januar 2009 er gennemfgrt lovgivning vedrgrende forvaltningens
adgang til at foretage tvangsindgreb omfattet af loven. Gennemgangen i pkt. 4.2-4.4 neden-
for bygger navnlig pa de oplysninger, som Justitsministeriet i forlengelse heraf har modta-
get fra ministerierne.

4.2. Bestemmelser, der viderefgrer hidtidige tilsvarende bestemmelser

Der er i den nzvnte periode vedtaget €n bestemmelse, som giver forvaltningsmyndigheden
adgang til at gennemfgre tvangsindgreb, der er omfattet af retssikkerhedsloven, og som i det
vasentlige har karakter af en viderefgrelse af hidtidige bestemmelser.

Det drejer sig om § 31 Bilov nr. 514 af 17. juni 2008 om endring af byggeloven, som indebzrer, at Erhvervs-
og Byggestyrelsen har overtaget kontrollen med byggevarer, byggepladser og lokaliteter, producenter, forhand-
lere, importgrer og gvrige omsatningsled, som opbevarer byggevarer, fra kommunalbestyrelserne, som har haft
vanskeligt ved at lgfte kontrolopgaven. Med bestemmelsen er Erhvervs- og Byggestyrelsen i det vasentlige
givet samme kontrolmuligheder (som kommunalbestyrelserne tidligere havde).

4.3. Bestemmelser, der udvider anvendelsesomrade for gzldende bestemmelser

Der er i 2008 ikke vedtaget bestemmelser, der har til formél at udvide anvendelsesomradet
for en allerede geldende bestemmelse, der giver forvaltningsmyndigheden adgang til kon-
trolbesgg mv.

4.4. Nye hjemler, der giver offentlige myndigheder adgang til at foretage tvangsind-
greb, der er omfattet af retssikkerhedsloven

Siden 1. januar 2008 er der vedtaget fire bestemmelser, der giver offentlige myndigheder
adgang til at foretage kontrolbesgg mv., som er omfattet af retssikkerhedsloven, og som der
ikke hidtil har veret adgang til at foretage.

Det drejer sig for det fgrste om § 10, stk. 5, i lov nr. 308 af 30. april 2008 om miljpvenligt design af energifor-
brugende produkter, hvorefter klima- 0g energiministeren, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod
behgrig legitimation uden retskendelse har adgang til lokaler, der benyttes af en virksomhed som navnt i
bestemmelsens stk. 2 og 3 med henblik pé at kunne udtage energiforbrugende produkter til maling og kontrol
af, at disse er i overensstemmelse med krav i regler fastsat i medfgr af loven eller en gennemfgrelsesforanstalt-
ning. Bestemmelsen finder ikke anvendelse pé bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes til
privat beboelse.

Det drejer sig for det andet om § 39 i revisorloven (lov nr. 468 af 17. juni 2008), hvorefter Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har adgang til en revisionsvirksomhed
og til virksomhedens fortegnelser, papirer mv., herunder ogsi materiale, der opbevares elektronisk, for at
tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug for en undersggelse efter lovens § 37, jf. dog retssikker-
hedslovens § 9. Bestemmelsen, der er udformet som et led i gennemfgrelsen af et EU-direktiv, finder ikke
anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes til privat beboelse.

Hertil kommer § 34 i miljpskadeloven (lov nr. 466 af 17. juni 2008). Efter denne bestemmelse har miljgmini-
steren eller den, der er bemyndiget hertil af denne, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at
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fgre tilsyn eller varetage andre opgaver efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov. Ministeren
har herunder adgang til at fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og andre genstande uden vederlag.

Det kan i den forbindelse nazvnes, at miljgministeren efter § 35 i miljpskadeloven i tilfelde, hvor § 10 i retssik-
kerhedsloven finder anvendelse, kan udfgre ngdvendige undersggelser for den ansvarliges regning til belysning
af forhold, som den ansvarlige ellers er eller kunne veere pilagt at afgive oplysninger om.

Endelig drejer det sig om § 5, stk. 1, i lov om sikring af visse biologiske stoffer, Jremfpringsmidler og relateret
materiale (lov nr. 474 af 17. juni 2008), hvorefter ministeren for sundhed og forebyggelse eller den, ministeren
bemyndiger hertil, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har adgang til offentlig og privat
ejendom, lokaliteter, fortegnelser, papirer mv., herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form, for at
tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug for Igsningen af opgaver i henhold til denne lov og regler
fastsat i medfor af loven, Adgangen omfatter ikke bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes
til privat beboelse, jf. § 5, stk. 2. Af det pigeldende lovforslags bemerkninger (L 69, folketingsiret 2007-08,
2. samling) fremgar det bl.a., at bestemmelsen har baggrund i den farlige karakter af de biologiske stoffer mv.,
der er omfattet af lovforslaget. Det fremgdr ligeledes af bemarkningerne, at udgangspunktet for kontrol vil
vare underretning af den bergrte borger eller virksomhed forud for kontrollen, men at der kan vare behov for
at kontrollere, at sikkerheden omkring opbevaring mv. af et givet stof er i orden i forbindelse med et uanmeldt
besgg. Det fremgér videre, at dette kun forventes undtagelsesvist at vare tilfaldet.

5. Sammenfatning

Som det fremgiér af pkt. 3 ovenfor, er det pa baggrund af de foreliggende oplysninger samlet
set Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er grundlag for at antage, at retssikkerhedsloven
generelt har givet anledning til vasentlige problemer i praksis i 2007. Det gelder bade i
forhold til de virksomheder mv., hvor der udfgres kontrolbesgg, og i forhold til forvalt-
ningsmyndighedernes tilrettelzeggelse og udfgrelse af kontrolbesgg mv.

Som det fremgér af pkt. 4 ovenfor, er der i 2008 vedtaget fem bestemmelser, der giver for-
valtningsmyndigheder adgang til at gennemfgre tvangsindgreb, som er omfattet af retssik-
kerhedsloven. En af disse bestemmelser viderefgrer i det vasentlige en hidtidig bestemmel-
se. Ingen af bestemmelserne har haft til formal at udvide anvendelsesomradet for en gxlden-
de bestemmelse, hvorefter forvaltningsmyndigheder har adgang til gennemfgre tvangsind-
greb, som er omfattet af retssikkerhedsloven. Endelig er der i 2008 vedtaget fire bestemmel-
ser, som giver offentlige myndigheder en cgentlig ny adgang til at foretage kontrolbesgg, der
er omfattet af retssikkerhedsloven.

I forlengelse af det, der er anfgrt under pkt. 4.1. ovenfor, vil Justitsministeriet fortsat med
udgangspunkt i princippet i grundlovens § 72 om boligens ukrenkelighed i forbindelse med
den lovtekniske gennemgang af andre ministeriers lovforslag tilstrebe, at der ikke ungdigt
medtages bestemmelser, der ggr det muligt for offentlige myndigheder at skaffe sig adgang
til privat ejendom.
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Bilag 1

Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter

VIMARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nide Danmarks Dronning, gar vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet fplgende lov:

Kapitel 1

Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Lovens kapitel 2 og 3 finder anvendelse ved tvangsindgreb, som foretages af den offentli ge
forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestar i
1) husundersggelse eller
2) undersggelse eller beslaglaggelse af breve og andre papirer.

Stk. 2. Lovens kapitel 3 finder ogsd anvendelse ved tvangsindgreb, som foretages af den offentlige
forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestar i
1) undersggelse af andre lokaliteter,

2) undersggelse eller beslagleggelse af andre genstande,
3) brud pa meddelelseshemmeligheden eller
4) eftersyn eller anden undersggelse af personer.

Stk. 3. Lovens kapitel 4 finder anvendelse i tilfelde, hvor der i lovgivningen m.v. er fastsat pligt
til at meddele oplysninger til den offentlige forvaltning,

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsztte regler om, at
loven helt eller delvis skal gzlde for nermere angivne selskaber, institutioner, foreninger m.v., som
ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning, i det omfang de pigzldende ved eller i henhold til
lov har faet tillagt befgjelser til at anvende tvangsindgreb eller oplysningspligter som navnt i stk. 1-
3. ‘

Kapitel 2
Gennemfprelse af tvangsindgreb

Proportionalitetsprincippet

§ 2. Tvangsindgreb mé kun anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstrekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet med indgrebet.

Fremgangsmdden

§ 3. Ved beslutninger om ivarkszttelse af tvangsindgreb finder forvaltningslovens §§ 3-10, 12-18
0g 22-26 anvendelse.

§ 4. I sager om ivaerksattelse af tvangsindgreb skal en myndighed, som mundtligt modtager
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder af betydning for beslutningen om
iverksattelse af tvangsindgreb, eller som pé anden méde er bekendt med s&danne oplysninger, gare




notat om indholdet af oplysningerne. Det galder dog ikke, safremt oplysningerne i gvrigt fremgar af
sagens dokumenter.

§ 5. Forud for gennemfprelsen af en beslutning om ivarksattelse af et tvangsindgreb skal parten
underrettes om beslutningen.

Stk. 2. Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfgres, og
skal indeholde oplysninger om
1) tid og sted for indgrebet,

2) retten til at lade sig representere eller bista af andre efter forvaltningslovens § 8,
3) hovedformalet med indgrebet og
4) det faktiske og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens § 24.
Stk. 3. Parten kan inden for en af myndigheden fastsat frist fremsette indsigelse mod den trufne
beslutning. Fastholdes beslutningen, skal dette begrundes skriftligt over for parten, jt.
forvaltningslovens § 24. Meddelelsen om fastholdelse af beslutningen skal gives inden eller senest
samtidig med gennemfgrelsen af tvangsindgrebet.
Stk. 4. Reglerne i stk. 1-3 kan fraviges helt eller delvis, hvis
1) gjemedet med tvangsindgrebets gennemfarelse ville forspildes, hvis forudgiende underretning
skulle gives,

2) hensynet til parten selv taler for det eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende
hensyn til andre private eller offentlige interesser,

3) det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigspkonomiske interesser,
herunder forholdet til EU,

4) gjeblikkelig gennemfgrelse af tvangsindgrebet efter forholdets serlige karakter er pakrevet eller

5) forudgiende underretning viser sig umulig eller er uforholdsmessig vanskelig.

Stk. 5. Hvis betingelserne efter stk. 4 for at undlade forudgdende underretning er opfyldt for en
ikke uvasentlig del af et tvangsindgreb, kan myndigheden gennemfgre det samlede tvangsindgreb
uden forudgiende underretning.

Stk. 6. Hvis en beslutning om iverkszattelse af tvangsindgreb gennemfgres uden forudgaende
underretning, jf. stk. 4 og 5, skal beslutningen samtidig med gennemfgrelsen af indgrebet meddeles
parten skriftligt og indeholde de i stk. 2, nr. 1-4, nzevnte oplysninger. Beslutningen skal endvidere
indeholde en begrundelse for fravigelsen af stk. 1-3, JE. forvaltningslovens § 24,

Stk. 7. Beslutningen i stk. 6 kan meddeles mundtligt, hvis hensynet til parten selv eller afggrende
hensyn til andre private eller offentlige interesser taler for, at et tvangsindgreb gennemfgres, inden
myndigheden har haft lejlighed til at udarbejde en skriftlig begrundelse. Den, der har fiet
beslutningen meddelt mundtligt, kan forlange efterfglgende at fa beslutningen meddelt skriftligt. En
begzring herom skal fremsattes over for myndigheden inden 14 dage efter, at tvangsindgrebet er

§6.T vangsindgreb, der foretages uden for myndighedemes embedssteder, ma kun foretages mod
forevisning af legitimation.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. [ kan undtagelsesvis helt eller delvis fraviges, hvis afggrende hensyn
taler for det.




§ 8. Hvis myndigheden under gennemfgrelsen af et tvangsindgreb finder, at den, som indgrebet er
rettet imod, har tilsidesat regler i lovgivningen m.v., skal myndigheden udferdige rapport om
udfgrelsen af indgrebet. Rapporten skal snarest muligt udleveres til vedkommende.

Stk. 2. T andre tilflde end de i stk. | nzvnte skal myndigheden udferdige og udlevere en rapport

Kapitel 3
Forholdet til Strafferetsplejen ved gennemfprelsen af tvangsindgreb

Stk. 4. Den mistenkte kan meddele samtykke til fravigelse af stk. 1 og 3. Samtykket skal vere
skriftligt og skal meddeles pé et frivilligt, specifikt og informeret grundlag. Et samtykke kan til
enhver tid tilbagekaldes. Meddeler den mistankte samtykke til fravigelse af stk. 1 og 3, finder
regleme i §§ 2-8 tilsvarende anvendelse ved de i § 1, stk. 1, nevnte tvangsindgreb.

Kapitel 4

Retten til ikke at inkriminere sig selv m.v.

§ 10. Hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk person har begﬁet en
lovovertredelse, der kan medfpre straf, gelder bestemmelser j lovgivningen m.v. om pligt til at

Stk. 2. I forhold til andre end den mistznkte gelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til
at meddele oplysninger, i det omfang oplysningerne sgges tilvejebragt til brug for behandlingen af
andre spgrgsmél end fastszttelse af straf.

Stk. 3. En myndighed skal vejlede den mistzenkte om, at vedkommende ikke har pligt til at
meddele oplysninger, som kan have betydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertredelse.




Kapitel 5

Ophevelse m.v. af visse kontrolbestemmelser i lovgivningen

§ 11. § 28 ilov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkassovirksombhed, som @ndret senest ved lov nr. 467
af 7. juni 2001, ophaves.

§ 12. I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, Jf. lovbekendtggrelse nr. 526 af 11. juni 2002,
som andret ved lov nr. 1230 af 27. december 2003, foretages fglgende &ndring:

1. § 27, stk. 1, affattes siledes:

»Tilsynsmyndighedens medarbejdere har, hvor der skgnnes at vere en nazrliggende risiko for en
uhensigtsmassig anvendelse eller udnyttelse af undergrunden, uden retskendelse mod behgrig
legitimation adgang til alle dele af virksomheden. «

§ 13. Ilov nr. 364 af 18, maj 1994 om produktsikkerhed, som @ndret senest ved lov nr. 1170 af
19. december 2003, foretages folgende @&ndring:

1. § 22, stk 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Kontrolmyndigheden har, hvor der er formodet risiko for, at et produkt kan indebzre fare for
forbrugernes sundhed 0g sikkerhed, uden retskendelse mod behprig legitimation adgang til
fabrikations-, salgs- og lagerlokaler m.v. 0g transportmidler, som tilhgrer nogen, der omfattes af

lovens §§ 4 0g 5.«

§ 14. Ilov om autorisation af elinstallatgrer, jf. lovbekendtgmelse or. 989 af 8. december 2003,
foretages fglgende &ndring:

L. § 14, stk 1, affattes séledes:

undersgge elinstallationsarbejder udfert af en elinstallatgr, hvis der er formodet risiko for, at
elinstallationen indebzrer livs- eller brandfare, eller med henblik p3 at undersgge eller lade
undersgge, hvorvidt en virksomhed har etableret og opretholder et
sﬂ(kerhedskvalitetsstyringssystem i overensstemmelse med kravene hertil. «

§ 15. I'lov om elektriske stzrkstrgmsanleg og elektrisk materiel, jf. lovbekendtggrelse nr. 990 af
8. december 2003, foretages fglgende #&ndring:

L. § 24, stk 5-7, ophzves,

§ 16. Ilov om jagt og vildtforvaltning, jf. lovbekendtggrelse nr. 114 af 28. januar 1997, foretages
folgende @ndring:

L. I § 50 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

§ 17. 1lov om vandlgb, jf. lovbekendtggrelse nr. 632 af 23. Juni 2001, som ®ndret senest ved lov
nr. 391 af 28. maj 2003, foretages fglgende @ndringer;




1. 1 § 61 indsttes efter stk. | som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
2.1§ 72, stk 1, endres »§ 61, stk. 4« til: »§ 61, stk. S«.

§18.1lovnr. 180 af 8. maj 1985 om okker, som @&ndret ved § 4 i lov nr. 466 af 7. juni 2001,
foretages fglgende @&ndring:

L. I § 10 indsattes efter stk. | som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pi bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende

anvendes til privat beboelse. «
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 19. I lov om rastoffer, Jf. lovbekendtggrelse nr. 569 af 30. juni 1997, som ®ndret senest ved lov
nr. 1055 af 17. december 2002, foretages faglgende e&ndringer:

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og4.
2.1§44 stk 1, nr. 4, &ndres »§ 32, stk. 3« til: »§ 32, stk. 4«.

§20.Ilov nr. 111 af 12. marts 1988 om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken, som @ndret
senest ved lov nr, 392 af 28. maj 2003, foretages fglgende &ndring:

1. I § 49 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

1. I § 4 indszttes efter stk | som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pd bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
Kapitel 6

Andring af visse bestemmelser om oplysningspligt

§22.1lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 784 af | L. oktober 1999, som @ndret senest
ved § 2 i lov nr. 191 af 24. marts 2004, foretages folgende andringer:




1. I § 76 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Hvis der er konkret mistanke om, at en juridisk person har begdet en lovovertradelse, der
kan medfgre straf, gzlder pligten for fysiske personer med tilknytning til den juridiske person til at

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
2.1§ 76, stk. 2, der bliver stk. 3, ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.
3. 1§ 76, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »Stk. 2« til: »Stk. 3«

§ 23. Ilov om sikkerhed til s@s, jf. lovbekendtggrelse nr. 627 af 26. juli 2002, som @ndret senest
ved § 1ilov nr. 1231 af 27. december 2003, foretages fglgende #ndring:

1. I § 19 indszttes efter stk 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis der er konkret mistanke om, at en juridisk person har begdet en lovovertrzdelse, der
kan medfgre straf, gelder pligten for savel skibets forer og maskinchef som enhver, der handler p4
disses vegne, til at meddele oplysninger om ansattes sikkerhed 0g sundhed om bord, jf. stk. 1, i det
omfang oplysningerne spges tilvejebragt til brug for behandlingen af andre sporgsmal end
fastsettelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter. «

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Kapitel 7
Ikrafttreeden m.v.
§ 24. Loven trzder i kraft den 1. Jjanuar 2005,
§ 25. Loven gzlder ikke for sager om fzrgske og grgnlandske anliggender, men kan ved kongelig

anordning szttes i kraft for sddanne sager med de afvigelser, som de szrlige fergske og
granlandske forhold tilsiger. Dette gelder dog kun for sager, der er eller har varet under behandling

af rigsmyndigheder.
§ 26. (Ophzvet)
Givet pd Christiansborg Slot, den 9, Juni 2004
Under Vor Kongelige Hand og Segl
Margrethe R.

/Lene Espersen




