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Redegsorelse om gennemgangen af tidligere rigspolitichef Torsten Hes-
selbjergs tjenesterejseafregninger.

Rigspolitiet iverksatte i oktober 2008 en gennemgang af den davarende rigspoli-
tichef Torsten Hesselbjergs tienesterejseafregninger.

I december 2008 besluttede Rigsrevisionen at foretage en revisionsmassig gen-
nemgang af tjenesterejser ved politiet og anklagemyndigheden som led i revisio-
nen af statsregnskabet for 2008. Rigspolitiet besluttede derfor at stille den ivaerk-
satte gennemgang i bero.

Rigsrevisionen afsluttede sin gennemgang i januar 2009. Rigsrevisionens rapport
af 21. januar 2009 om revisionsmassig gennemgang af tjenesterejser ved politiet
og anklagemyndigheden vedlegges.

Rigsrevisionen konkluderer, at politiet og anklagemyndigheden i al veasentligt
folger de statslige regler. Rigsrevisionen har imidlertid konstateret, at der generelt
mangler dokumentation vedrerende de okonomiske overvejelser for rejsen, og at
der 1 en rakke tilfelde er utilstrekkelig dokumentation ved rejseafregningen, her-
under begrundelser for eventuelle atvigelser fra de statslige vejledende satser.
Dette finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstillende. Vedrorende den tidligere
rigspolitichefs rejseafregninger konkluderer Rigsrevisionen, at den tidligere
rigspolitichef i al vaesentlighed har fulgt tienesterejsereglerne, men at der er
konstateret tilsvarende dokumentationsmaessige svagheder, og at der i flere
tilfelde forckommer vaesentlige overskridelser af hoteldispositionsbelobet, uden
at der foreligger begrundelse herfor, Dette finder Rigsrevisionen ikke helt
tilfredsstillende.

Rigspolitiet har i lysct af Rigsrevisionens rapport afsluttet gennemgangen af den

tidligere rigspolitichets rejsebilag for perioden 14, maj 2003 - 11. oktober 2008
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Der vedlegges ot notat om gennemgangen og cn oversigt over de gennemgaede

rejseudgifter.
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Rigspolitiet har taget Rigsrevisionens rapport til efterretning, og man har beklaget,
at politiets rejseadministration pd en rekke punkter ikke har veeret tilfredsstil-
lende.

Rigspolitiet er enig i Rigsrevisionens konklusioner og har som folge heraf pabe-
gyndt arbejdet med at ajourfore og forbedre politiets og anklagemyndighedens

rejseadministration i overensstemmelse med Rigsrevisionens anbefalinger.

Rigspolitiet vil benytte sig af Rigsrevisionens tilbud om vejledning i det videre
forleb, og arbejdet vil blive udfort og afsluttet hurtigst muligt.

Rigspolitiet har ved en skrivelse af i dag praciseret reglerne om hoteludgifter og
valg af flyklasse overfor politikredsene.

En kopi af skrivelsen vedlaegges.

vicerigspolitichef
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RIGSREVISIONEN

Rapport om revisionsmaessig gennem-
gang af tjenesterejser ved politiet og
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Rapport om revisionsmassig gennemgang af tjenesterejser ved politiet og Kontor: B1
anklagemyndigheden
J.nr.: 2009-4050-1

. Indiedning og formal

1. Rigsrevisionen har som led i revisionen af statsregnskabet for 2008 gennemgaet politi-
ets og anklagemyndighedens administration af tjenesterejser.

2. Formalet med den revisionsmaessige gennemgang har veeret at undersege, om politiet
og anklagemyndigheden har hensigtsmzessige forretningsgange og interne kontroller, der
sikrer, at de statslige regler for tjenesterejser overholdes med en betryggende administra-
tion af tjenesterejseomradet.

Rigsrevisionen har i den forbindelse gennemgaet regler for og valg af transportmiddel og
rejseklasse, hotel (indkvartering) og eventuel forplejning samt godtgerelse for udgifter til
maltider og eventuelle repraesentationsudgifter vedrarende tienesterejser.

3. Politiets og anklagemyndighedens udgifter til tjenesterejser for 2008 udger medio de-
cember 2008 106,6 mio. kr. og for aret 2007 127,3 mio. kr. Repraesentationsudgifter ud-
gjorde for samme perioder henholdsvis 5,0 mio. kr. og 4,7 mio. kr.

De samlede bevillinger til politiet og anklagemyndighedens virksomhed for 2008 udger
7.619,9 mio. kr. og for 2007 7.753,5 mio. kr.

Afgraensning og metode
4. Gennemgangen vedrgrende politiets og den centrale anklagemyndigheds administration
af tjienesterejser og reprasentation er foretaget i samarbejde med politiets interne revision.

Gennemgangen har omfattet regler og forretningsgange mv. vedrerende tjenesterejser i
forskellige afdelinger hos politiet og anklagemyndigheden samt i politikredsene.

5. Politiets interne revision har gennemgaet administrationen af tienesterejser med fokus
pa politidirektarerne i politikredsene. Rigsrevisionen har gennemgaet administrationen af
tienesterejser i Rigspolitiet og den centrale anklagemyndighed med seerligt fokus pa den
averste ledelse.

6. Generelt er der gennemgaet tienesterejseafregninger mv. for 2007 0g 2008. Endvidere er
der foretaget gennemgang af udleverede lister fra Rigspolitiet over rejser foretaget i andre
perioder, herunder en fortegnelse over rigspolitichefens rejser i perioden 14. maj 2003 -
11. oktober 2008.

7. Rigsrevisionen har gennemgaet Rigspolitiets bogholderi pa tienesterejseomradet. Der er
udtaget stikprever pa 165 bilag for 2008-regnskabet og 98 bilag for 2007-regnskabet.



Il. Regler for tienesterejser i staten

Tjenesterejseregler mv.

8. De statslige generelle regler for tjenesterejser fremgar af tienesterejseaftalen af 30. juni
2000 indgaet mellem Finansministeriet (Personalestyrelsen) og de offentlige centralorgani-
sationer. Tjenesterejseaftalen omfatter tienestemaend, tjenestemandslignende ansatte og
overenskomstansatte i staten.

Fra Finansministeriet er samme dato udsendt cirkulaere (cirk. nr. 12174), der indeholder en
definition af begrebet tienesterejse samt regler for tjenesterejsers laengde og varighed og
bestemmelser om satser for transportgodtgerelse, time- og dagpenge, procentgodtgarelse,
hoteldispositionsbeleb mv.

9. Tjenesterejseaftalen og cirkuleeret benaevnes under ét for aftalen. De aktuelle satser for
transportgodtgerelse, time- og dagpenge mv. fremgar af Finansministeriets cirkuleerer om
satsregulering.

10. Aftalen henviser til Personalestyrelsens Personaleadministrativ Vejledning (PAV), kap.
21, for vejledning om anvendelse og fortolkning af aftalens bestemmelser. Det fremgar af
PAV, at aftalen detailregulerer mange forhold i forbindelse med tienesterejser, men kun
hvor det er hensigtsmaessigt, at der er ens regler og satser.

11. Det fremgar endvidere af PAV, at safremt forholdene ikke er ens pa institutionerne, gi-
ver aftalen mulighed for lokale tilpasninger ved tilrettelaeggelse af tienesterejser, fx i forhold
til:

beregning af rejsens laangde og varighed

valg af transportmidde! og rejseklasse

valg (anvisning) af passende indkvartering

refusion af rimelige merudgifter til maitider o.l. mod dokumentation
refusion af andre tjenstlige udgifter end de i aftalen nasvnte.

12. Personalestyrelsen forudsaetter samtidig, at vurdering, valg og godkendelse pa de
naevnte omrader foretages af den enkelte institution, der skal udarbejde en vejledning med
retningslinjer for den praktiske administration af tienesterejser.

Tjenesterejsereglerne anvendes som en samlet betegnelse for tienesterejseaftalen og
PAV.

13. De skattemaessige aspekter i forbindelse med tjenesterejser reguleres i ligningslovens
§ 9A og § 9B samt i Skatteministeriets bekendtgarelse nr. 173 af 13. marts 2000 om rejse-
og befordringsgodtgerelse henholdsvis bekendtgarelse nr. 1335 af 20. november 2007.
Bestemmelserne fastlaegger, under hvilke betingelser godigerelserne er skattepligtige eller
skattefrie for den ansatte.

Afregning af tienesterejser
14. Nar en tjenesterejse er afsluttet, bar der udarbejdes en rejseafregning. Retningslinjer
herom fremgar af @konomistyrelsens vejledning fra april 2005.

Okonomistyrelsen anbefaler 2 modeller — enten én samlet rejseafregning, nar tjienesterej-
sen er afsluttet, eller en Isbende afregning, i takt med at regningerne fra rejsen modtages i
institutionen.

15. Safremt institutionen veelger at foretage labende afregning, hvorved der ikke sker en
samlet opgerelse af rejsens omkostninger, skal der fx anvendes et szerskilt opgavenum-
mer for den enkelte rejse, som muligger udtraek af bogferingen af den enkelte rejses sam-
lede omkostninger.



lll.  Gennemgang af politiets og anklagemyndighedens regler og retningslinjer for
tienesterejser samt bilagsgennemgang

16. Rigsrevisionen har gennemgéet politiets og anklagemyndighedens regler og retnings-
linjer for administration af tjenesterejser.

17. Gennemgangen viste, at politiet anvender den administrative forskrift, Rigspolitiets
kundgereise af 31. juli 2001, som felger Finansministeriets cirkulaere af 30. juni 2000 (tje-
nesterejseaftalen). Politiets regler er en ordret gengivelse af tienesterejseaftalen.

18. Gennemgangen viste ogsa, at der ikke i tilstraekkeligt omfang var skriftlige retningslinjer
for tienesterejseomradet, men kun en omtale af bestemmelser vedrarende godkendelse af
tienesterejser i regnskabsinstrukserne for Rigspolitiet og politikredsene.

19. 1 de afdelinger, som Rigsrevisionen har gennemgaet, var der en selvetableret praksis
for tilrettelaeggelse af tienesterejser, hvilket efter Rigsrevisionens opfattelse kan skyldes, at
der ikke foreligger understettende retningslinjer eller uddybende vejledninger pa omradet.

20. Konsekvensen af, at der mangler uddybende skriftlige retningslinjer, er, at statens rej-
seregler ikke felges pa alle punkter, og at der mangler hensigtsmaessige administrative
procedurer. Det fremgar bl.a. ved:

+ atderien reekke tilfeelde er utilstraekkelig dokumentation pa rejseafregningen, og at der
mangler dokumentation vedrgrende de gkonomiske overvejelser far rejsen, herunder
begrundelser for eventuelle afvigelser fra de vejledende satser

* at Rigsrevisionen i forbindelse med repreesentationsudgifter pa tjenesterejser har kon-
stateret, at der eventuelt mangler oplysning pa bilag om formal og deltagerkreds

» atafregning og godkendelse af tienesterejser i nogle tilfelde sker pa et mangelfuldt
grundlag, fx mangler der en opdateret fortegnelse over godkendelsesbemyndigede i
henhold til regnskabsinstruksen og forretningsrelevante it-systemer

¢ at de anvendte blanketter til afregning af rejser mv. ikke opfylder de skattemzessige
mindstekrav til oplysninger

* at Okonomistyrelsens vejledning fra 2005 for afregning af tienesterejser ikke folges

¢ at politiets bogferingspraksis vedrgrende visse rejseomkostninger er uhensigtsmaessig,
hvilket medferer, at datering og periodeindregning ikke altid foretages korrekt.

Vurdering
21. Gennemgangen har vist, at politiet og anklagemyndigheden i al vaesentlighed folger de
statslige regler.

Rigsrevisionen har imidlertid konstateret, at der generelt mangler dokumentation vedrgren-
de de gkonomiske overvejelser for rejsen, og at der i en raekke tilfzelde er utilstraekkelig
dokumentation ved rejseafregningen, herunder begrundelser for eventuelle afvigelser fra
de statslige vejledende satser. Dette finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstillende.

IV. Rigspolitichefens tjenesterejser

22. Rigsrevisionen har gennemgéaet den udarbejdede liste over rigspolitichefens rejser for
perioden 14. maj 2003 - 11. oktober 2008 arrangeret af politiets rejsebureau.

23. Rigsrevisionen har gennemgaet og vurderet rejserne efter samme skabelon, som er
anvendt ved gennemgangen af politiets og anklagemyndighedens rejser generelt.

Vurdering

24. Gennemgangen har vist, at rigspolitichefen i al vaesentlighed falger tienesterejsereg-
lerne, men at der ogsa vedrarende rigspolitichefens rejser er konstateret tilsvarende do-
kumentationsmaessige svagheder.



Rigsrevisionen har for rigspolitichefen saerligt bemaerket, at der i flere tilfaslde forekommer
veesentlige overskridelser af hoteldispositionsbelgbet, uden at der foreligger begrundelse
herfor. Dette finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstiliende.

V. Samlet vurdering og anbefalinger

25. Rigsrevisionen har afdaekket nogle svagheder vedrgrende administrationen af tieneste-
rejser hos politiet og anklagemyndigheden, hvilket samlet set ger, at Rigsrevisionen finder
politiets og anklagemyndighedens administration af tienesterejseomradet som vaerende ik-
ke helt tilfredsstillende.

26. Rigsrevisionen anbefaler, at politiets og anklagemyndighedens rejseadministration pa
flere punkter ajourfares og forbedres, herunder:

¢ atder udarbejdes retningslinjer/vejledninger for administration af tienesterejseomradet

* atde skonomiske overvejelser far en rejse dokumenteres, og at afvigelser i forhold tit
de statslige vejledende satser omkring gkonomi begrundes

* atrejser afregnes og bogfares, sa det er muligt at opgere udgifterne til den enkelte rej-
se og sammenholde denne med eventuelt budget

» atdokumentationen ved rejseafregningen altid folger de statslige regler og indeholder
de forngdne oplysninger

» atdetaltid er klart, hvem der er godkendelsesberettiget pa rejseomradet.

Rigsrevisionen bistar gerne med radgivning i det videre forlab.

Rigsrevisionen, den 21. januar 2009

Michael Kubel



RIGSPOLITIET

Den 18. februar 2009

Notat

om

ljenesterejser foretaget af den tidligere rigspolitichef Torsten Hesselbjerg i
perioden 2003-2008

1. Baggrund

Rigspolitiet har foretaget en gennemgang af den tidligere rigspolitichef
Torsten Hesselbjergs savel indenlandske som udenlandske tjenesterejser
pa grundlag af de registrerede rejsebilag i perioden 1. januar 2003 - 30.
oktober 2008. Der opbevares ikke, i overensstemmelse med de statslige
arkivregler, lengere regnskabsbilag, der ligger forud for 2003, Gennem-
gangen har varet afgranset til tjenesterejser, der har vearet forbundet med
overnatning. Gennemgangen af bilagene er foretaget for at vurdere, om
tienesterejseafregningerne er sket i henhold til geeldende regler og den al-
mindelige praksis pi omradet.

Det gennemgédede materiale indgik endvidere i Rigsrevisionens gennem-
gang af tjenesterejser ved politiet og anklagemyndigheden, jf. nedenfor.

Regelgrundlaget for statsansattes ljenesterejser

Finansministeriet har op gennem tiderne i den sikaldte tjenesterejseattale
(nu finansministeriets cirkulare af 30, juni 2000) fastsat de almindelige
bestemmelser om statsansattes godtgorelse af udgifter i forbindelse med
tjenesterejser.

Transportudgifter

I henhold til tjenesterejsecirkulerets § 12 refunderes samtlige udgitter til
offentlige transportmidler og efter omstendighederne til taxi, som er an-
vendt i forbindelse med hen- og tilbagerejsen til bestemmelsesstedet mod
dokumentation.
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Det fremgér endvidere af cirkulwerets § 11, at der ved valg af transport-
middel og rejseklasse skal legges veegt pa, hvad der i den konkrete situa-
tion er det mest hensigtsmeessige og okonomiske for tjenestestedet. Der er
ikke i tjenesterejsecirkulmret fastsat seerlige specitikke bestemmelser om,
hvilken rejseklasse, der ma anvendes, ndr der benyttes fly ved en tjeneste-
rejse.

Rigspolitiet har endvidere i anledning af flyselskabernes @ndring af pris-
strukturen i 2003 instrueret politiets rejsebureau om at sikre, at der til en-
hver tid benyttes den billigst mulige rejseklasse under hensyntagen til
medarbejdernes behov for at kunne zndre de foretagne reservationer, og at
der kun rent undtagelsesvist og efter forudgdende godkendelse af en le-
dende polititjenestemand ma benyttes Business Class eller dertil svarende
rejseklasse.

Disse regler geelder ogsa for den tidligere rigspolitichefs tjenesterejser.

Hoteludgifter

I tjenesterejsecirkularets § 23 er der fastsat folgende regler vedrorende
udgifter til overnatning (hoteldipositionsbelﬁbet):

"Dokumenterede udgifter til hotelveerelse eller anden indkvartering, der er
godkendt af tjenestestedet, refunderes inden for de anforte maksimumbe-
lob pr. overnatning (hoteldispositionsbelob), der fremgar af det til enhver
tid geeldende satsreguleringscirkulare.

Hoteldispositionsbelobet skal ikke dakke betaling for obligatorisk mor-
genmaltid pa overnatningshotellet.

! scerlige tilfeelde kan tjenestestedet retundere storre udgifier til hotelvze-
relse end de maksimumbelob, der er anfort i det ti] enhver tid gaeldende
satsreguleringscirkulere,

For tjenesterejser til lande, hvor der ikke er fastsat hoteldispositionsbelob,
refunderes rimelige udgifier til et hotelvaerelse med bad eller anden god-
kendt indkvartering mod dokumentation.”

Der er fastsat dispositionsbelob for overnatning i Danmark. | udlandet cr
der kun fastsat hoteldispositionsbelob for nogle af' de almindeligt besogte
lande. Hoteldispositionsbelobet er ifolge Personalestyrelsens vejledning
fastsat pi grundlag at aftaler mellem Statens og Kommunernes Indkobs
Service A'S og en rickke hoteller | Danmurk og 1 udlandet.
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Udgifter til forplejnin g mv,

Ved indenlandske tienesterejser udbetales der diwter (time- og dagpenge)
til dekning af udgifter til forplejning. Ansatte i lonramme 37 og derover
kan pa tjenesterejser i Danmark og pi Faroerne velge at f refunderet ri-
melige merudgifter mod dokumentation i stedet for time- og dagpenge.

Den tidligere rigspolitichef har for si vidt angir tienesterejser i Danmark
valgt at 13 refunderet rimelige udgifter mod dokumentation.

Ved udenlandske tjenesterejser er der udbetalt dimter j henhold til de
fastsatte satser.

Rigspolitiets procedure ved tilretteleeggelse af Yenesterejser og afregning
af tenesterejseudgifter

Tjenesterejser, der indebaerer udgifter til offentlig befordring og evt. over-
natning pa bestemmelsesstedet, bestilles via et tjenesterejsekontor, som er
et privat antaget rejsebureau. Den person, som skal foretage en tjeneste-
rejse, anmoder p4 en sarlig blanket rejsebureauet om at arrangere rejsen.
En dertil bemyndiget overordnet ansat skal pa blanketten godkende, at rej-
sen bliver foretaget. Rejsebureauet arrangerer herefter rejsen i overens-
stemmelse med de foran beskrevne regler for tjenesterejser, herunder reg-
lerne om valg af rejseklasse og udgiftsniveauet ved overnatning pa hotel. I
forbindelse med bestilling af tjenesterejser skal der siledes foretages en
konkret vurdering af, hvorledes rejsen tilrettelegges mest hensigtsmeassigt
og ekonomisk, og om der i det enkelte tilfelde foreligger serlige grunde,
herunder eventuelle srlige reprasentative, arbejdsbetingede eller sikker-
hedsmaessige forhold, som kan begrunde en fravigelse af hoteldispositi-
onsbelobet i medfor af tjenesterejsecirkularets § 28, stk. 3. Ved valg af fly
og rejseklasse foretages en vurdering af, hvad der i den konkrete situation
er det mest hensigtsmassige og okonomiske for tjenestestedet. Der legges
bla. vaegt pa den samlede rejserute (rejsetid), tidsforskelle og eventuelle
restriktioner 1 forhold til @ndring af af- og hjemrejsetidspunkter. Der ma
som navnt foran som den altovervejende hovedregel ikke anvendes busi-
ness rejseklasse ved flyrejser.

Efter tjenesterejsens afslutning udferdiger den rejsende et tienesterejse-
regnskab for de typer af udgitter (transportudgifter, diwter, hoteludgifter

mv.), som har vaeret forbundet med tienesterejsen. Der anvendes serlige
airegningshlanketter.
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Inden der bliver udbetalt godtgorelse for de atholdte rejseudgifter, skal rej-
scregnskabet attesteres af en overordnet. Den tidligere rigspolitichefs rej-
seafregninger blev gennemset af vicerigspolitichefen, som har det daglige
ansvar for politiets ekonomiforvaltning,

Seerlige forhold der skal tages i betragtning ved vurderingen af den tidli-
gere rigspolitichefs rejser

De ovenfor beskrevne regler for tjenesterejser galder for samtlige statsan-
satte og ogsa for sa vidt angar den tidligere rigspolitichef. Ved vurderingen
afrigspolitichefens tjenesterejser, sarligt til udlandet, er det imidlertid vze-
sentligt at holde sig for aje, at der fra veertslandets side kan vere serlige
forventninger til, hvordan rigspolitichefen tilpasser sit ophold til det pa-
geldende lands kodeks for gennemforelsen af besog af en udenlandsk
rigspolitichef. 1 en raekke lande legges der endvidere serlig vaegt pa, at
besoget kan gennemfores sikkerhedsmessigt forsvarligt.

Resultatet af Rigspolitiets gennemgang af tjenesterejseafregnin gerne

Gennemgangen har omfattet.i alt 73 tienesterejser fordelt pa 40 indenland-
ske rejser med overnatning (incl. 2 rejser til Gronland og 1 til Fereerne)
0g 33 udlandsrejser.

Der er for hver rejse foretaget en gennemgang af udgifter til offentlig
transport , hoteludgifter pr. overnatning, udbetalte dizter (dagpengebelob
med fradrag af méltider), dokumenterede udgifter fordelt pa reprasenta-
tion og evrige udgifter og endelig af de udgifter, der har vaeret af privat ka-
rakter, og derfor er atholdt af den tidligere rigspolitichef.

Det bemzarkes, at opgerelsen af flyudgifter er baseret pa oplysninger fra
rejsebureauets bestillingssystem, og at disse oplysninger ikke laengere er
tilgangelige for tiden for 2003, ligesom det ikke fremgér af oplysningerne,
hvilken rejseklasse der er benyttet. Dette skyldes it-meassige forhold i rej-
sebureauets bookingsystem. Det kan derimod af den medfolgende faktura
ud fra prissetningen ses hvilken rejseklasse, der er anvendt.

Som bilag til denne redegorelse cr vedlagt en skematisk oversigt med op-
lysninger om den enkelte tjenesterejse.

Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med den revisionsmeessige gen-
nemgang af tjenestercjser ved politiet og anklagemyndigheden, at der Qge-
nerelt manglede dokumentation vedrorende de ohonomiske overvejelser
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for rejsen, og at der i en raekke tilfelde var utilstraekkelig dokumentation
ved rejseafregningen, herunder begrundelser for eventuelle atvigelser fra
de statslige vejledende satser. Tilsvarende dokumentationsmessige svag-
heder blev konstateret ved gennemgangen af den tidligere rigspolitichefs
rejser. Rigsrevisionen bemzerkede seerligt for den tidligere rigspolitichefs

rejser, at der i flere tilfrelde forekom vasentlige overskridelser af hoteldi-
spositionsbelobet, uden at der foreli begrundelse herfor.

Den folgende gennemgang bygger siledes ikke pa dokumenterede oplys-
ninger vedrerende okonomiske overvejelser for rejsen eller dokumente-
rede begrundelser for atvigelser fra de vejledende satser.

Ved gennemgangen er rejserne bl.a. vurderet ud fra rejsens formél og der-
med den praksis, der har vaeret galdende ved rejser til mader i forskellige
medefora.

Transportudgifter

[ forbindelse med indenlandske rejser er der anvendt fly ved nogle f3 rej-
ser, og destinationen har her vzeret Senderborg, Alborg eller Karup samt
Feroerne og Grenland.

Der er (pd ner en rejse til Ystad) anvendt fly ved samtlige rejser til udlan-
det.

Som ovenfor navnt fremgar det ikke af fakturaerne fra rejsebureauet, hvil-
ken rejseklasse, der har varet anvendt pé de enkelte rejser.

Pa baggrund af de priser, der fremgér af fakturaerne, kan det dog legges
til grund, at den tidligere rigspolitichef i almindelighed har anvendt busi-
ness class ved flyrejser til udlandet.

Hoteludgifter

Tjenesterejser i Danmark

Der er i den undersogte periode foretaget i alt 40 indenlandske rejser. Der
cr afregnet hoteludgifter ved 14 af rejserne. Ved de ovrige 26 rejser er ho-
telovernatningerne bestilt 0g betalt af modearrangorerne,

Ved de 14 rejser, der omfatter afregnede hoteludgifter, er dispositionsbe-
lobet overskredet i storre eller mindre grad. Hoteludgitten varierer fra 790
Kr. til 2.700 pr. overnatning. Udgitten pd 2,700 kr. er atholdt i forbindelse
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med atholdelsen af Nordisk Rigspolitichetmode i Danmark i 20053 og skal
ses 1 lyset af, at veerelset indgik i det nodvendige antal lejede veerelser. Der
er herudover i 2 tilfrelde afholdt udgifter, der vasentligt overstiger disposi-
tionsbelobet. Der er tale om 2 overnatninger til henholdvis 2.295 kr, og
2.250 kr. Endvidere er der pa Grenland, hvor der ikke er fastsat vejledende
satser, atholdt udgifter pa 2.700 kr. pr. overnatning. Baggrunden herfor er,
at der ved bestilling af vaerelserne er blevet lagt vaegt pa, at veerelserne til-

lige skulle anvendes som arbejds- og madelokale.

Tjenesterejser til udlandet

[ forbindelse med de i alt 33 udenlandske tjenesterejser er der afregnet
hoteludgifter ved 26 af rejserne, idet hoteludgiften i 7 tilfelde er atholdt af
typisk veertslandet. 1 5 tilfelde er hotellet valgt og bestilt af vertslandet.

Ud afde 21 rejser, der er bestilt og betalt af Rigspolitiet, er 6 rejser foreta-
get til lande, hvor der er fastsat hoteldispositionsbelob, mens der ved de
ovrige 15 rejser ikke har veeret hoteller med aftalte veerelsespriser.

Ved de 6 rejser til lande med hoteldispositionsbelob er belebsgrensen
overskredet i storre eller mindre grad. Dette gor sig i ovrigt ogsa geldende
ved en del af de rejser, hvor hotellet er valgt og bestilt af vartslandet eller
anbefalet af Interpol, jf nedenfor.

Den tidligere rigspolitichef har foretaget S rejser som led i Rigspolitiets
deltagelse i de arlige generalforsamlinger i Interpol. Hoteludgifterne har
her ligget pd mellem ca. 1.500 kr. 0g ca. 3.000 kr. pr. overnatning.

Forud for disse generalforsamlinger udsender Interpol en reekke praktiske
oplysninger til brug for medlemslandenes tilretteleggelse af rejserne, bl.a,
om de hoteller, der er valgt som konferencehoteller. Den tidligere
rigspolitichef og den danske delegation har altid benyttet et af de disse
hoteller og typisk hotellet, hvor selve konferencen er blevet aftholdt.

Generalforsamlingen afvikles med et omfattende officielt program fra
mandag til fredag, men indledes oftest om sondagen med et sarligt arran-
gement for de delegerede. Athengig af rejseafstanden ankommer delegati-
onerne typisk til konferencestedet fredag eller lordag. Dette sker med hen-
blik pa forud for selve generaltorsamlingen at kunne deltage i forbere-
dende utormelle moder med andre landes delegationer.

For sd vidt angar Interpols generalforsamling i Mexico — der swerligt har
varet nevnt 1 pressen - kan det oplyses. at den tidligere rigspolitichef og
den ovrige danske delegation ankom til konferencestedot lordag den 2.
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oktober 2004 efter en meget langvarig flyrejse. Det forste arrangement
tandt efter Interpolagendaen for generalforsamlingen sted sondag den 3.
oktober 2004. Den tidligere rigspolitichef deltog i dette arrangement, hvor
han havde uformelle droftelser med en rickke deltagere fra andre lande.,

Den tidligere rigspolitichef har deltaget i 5 Nordiske Rigspolitichefmoder
udenfor Danmark. Hotellerne, der tillige har vaeret konferencestedet, har
her veret bestilt af vartslandet, og udgifterne har ligget mellem ca. 470
kr. og ca. 1.850 kr. pr. overnatning.

Som led i det europziske politisamarbejde har den tidligere rigspolitichef
deltaget i 4 EU-politichefmeoder. Hoteludgifterne under disse 4 rejser er
betalt af vertslandene.

De ovrige 19 udenlandske rejser er foretaget som led i et bilateralt samar-
bejde med de besogte lande. Hoteludgifterne har her ligget p& mellem ca.
900 kr. og ca. 4.500 kr. pr. overnatning.

Udgiften pd 4.500 kr. pr. overnatning vedrorer en rejse til Sydafrika i
2005. Valget af hotel var foretaget pd grundlag af anbefalinger fra det syd-
afrikanske politi og baret af sikkerhedsmassige hensyn. Den tidligere
rigspolitichef var siledes under sit ophold i Sydafrika ledsaget af flere
sydafrikanske sikkerhedsfolk.

Der er som tidligere nevnt ikke lobende udarbejdet skriftlig dokumenta-
tion for de overvejelser der er foretaget 1 forbindelse med tilretteleeggelsen
af de enkelte rejser, herunder de seerlige forhold der har ligget til grund for
valget af hotel og veerelseskategori.

Ved vurderingen af rimeligheden af de afholdte hoteludgifter skal det ge-
nerelt bemeerkes, at der ved valg af hotelkategori er taget hensyn til, at ve-
relserne altid er benyttet som arbejdsrum og jevnligt som medeverelse.
Herudover er der efter omstaendighederne taget repraesentative og sikker-
hedsmaessige hensyn.

Afsluttende bemewrknin ger

Rigspolitiet har som oplyst i andre sammenhange taget Rigsrevisionens
rapport om politiets tjenesterejseadministration ti] efterretning, og Rigspo-
litict har beklaget, at politiets rejscadministration pa en raeckke punkter ikke
har veeret helt tilfredsstillende. Rigspolitiet har ligeledes taget Rigsrevisio-
nens bemwrkninger om den tidligere rigspolitichefs rejseafregninger til
efterretning.
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Gennemgangen af den tidligere rigspolitichefs rejseafregninger har vist, at
rejserne i al vasentligt har fulgt tienesterejsereglerne,

Gennemgangen har vist, at den tidligere rigspolitichef ved rejser til udlan-
det ofte er flojet pa Business Class. Rigspolitiet finder, at valget af rejse-
klasse er sket i overensstemmelse med reglerne i § 11 i tjenesterejseafta-
len.

Rigspolitiet har ved gennemgangen af rejseafregningerne -- ligesom Rigs-
revisionen ~ haft fokus pd udgifterne til hoteller. Undersogelsen har vist, at
der i flere tilfzlde forekommer vasentlige overskridelser af hoteldispositi-
onsbelebet, uden at der foreligger konkrete skriftlige begrundelser for val-
get af hoteller. Rigspolitiet er enig i, at det ikke er helt tilfredsstillende.

Rigspolitiet finder med udgangspunkt i Rigsrevisions rapport og konklusi-
oner, og pa baggrund af gennemgangen af de enkelte rejser og disses for-
mil, ikke, at den tidligere rigspolitichef har overskredet reglerne i tjeneste-
rejsecirkuleerets § 23 P en sddan made, at det Juridisk set vil vare muligt
at gennemfore et tilbagebetalingskrav. Rigspolitiet har udover de forhold,
som navnes 1 tjenesterejsecirkulerets § 23 ogsa taget hensyn til, at der i
visse lande, som har serlige sikkerhedsmassige forhold, legges vaegt pa,
at et besog af den danske rigspolitichef sker pé en for opholdslandet
sikkerhedsforsvarlig mide, ligesom en dansk rigspolitichef tilpasser sit
ophold til det pagzldende lands kodeks for gennemforelsen af et besog fra
udenlandske rigspolitichefer. Det kan 1 tilknytning hertil nevnes, at ogsi
dansk politi ud fra en konkret sikkerhedsmassig vurdering anbefaler
udenlandske rigspolitichefer eller andre hejtstdende udenlandske
politichefer under besog her i landet at opholde sig pa serligt egnede
hoteller.
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RIGSPOLITIET

Samtlige politikredse og afdelinger i I8. februar 2009
ngSpOllllCt Sagsbehandler: KJC

+ bilag
(POLNET)

Administration af tjienesterejseomridet

Rigsrevisionen har som led i revisionen af drsregnskabet for 2008 gennemgéet
politiets og anklagemyndighedens administration af tjenesterejser.

Gennemgangen har vist, at politiet og anklagemyndigheden i al vasentlighed
folger de statslige regler. Rigsrevisionen har imidlertid konstateret, at der generelt
mangler dokumentation vedrorende de okonomiske overvejelser for rejsen, og at
der i en razkke tilfzlde er utilstreekkelig dokumentation ved rejseafregningen, her-
under begrundelser for eventuelle afvi gelser fra de statslige vejledende satser.

Rigspolitiet er enig i Rigsrevisionens vurdering og har som folge heraf pabegyndt
arbejdet med at ajourfore og forbedre det gzldende regelset og de tilherende
blanketter.

Dette arbejde forventes afsluttet indenfor kortere tid. Rigspolitiet finder imidlertid
anledning til allerede nu at foretage folgende pracisering af de almindeligt gel-
dende regler p& omradet:

* Tjenesterejser tilrettelegges  af tjenestestedet | samarbejde med
medarbejderen. Der skal - som hidti] - forud for alle tjenesterejser, der
bestilles via Wagonlit, udferdiges en rejsebestilling (P80), der beskriver
formalet med tjenesterejsen samt af- 0g hjemrejsetidspunkt. P4 tilsvarende
vis skal der fremover udferdiges en rejsebestilling ved tienesterejser, der
ikke bestilles via Wagonlit, men omfatter bestilling af hotelvaerelse. Rej-
sebestillingen skal godkendes i overensstemmelse med de fastsatte be-
myndigelser i henhold til regnskabsinstruksen. P80 vil blive tilrettet senere
— indtil da kan den vedheftede skabelon anvendes. Der skal ved afregning
af rejsen vedlaegges en kopi af den godkendte rejsebestilling.
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Hoteludgitten ma som udgangspunkt ikke overstige hoteldispositionsbelo-
bet i Finansministeriets tienesterejsecirkulaere, og det valgte hotel skal
vere omfattet af Finansministeriets forpligtende indkobsaftale.

Hvis hoteludgifterne forventes at overstige hoteldispositionsbelobet, cller
vurderes at ligge over et rimeligt belob ved rejser til lande uden dispositi-
onsbeleb, skal dette anfores pé rejsebestillingen og begrundes, inden god-
kendelsen foretages. Hvis oplysninger om afvigelser fra satserne forst fo-
religger, efter godkendelsen er foretaget, men for afrejsen, skal der ved
vaesentlige afvigelser indhentes en ny godkendelse.  Afvigelser, der
skyldes @ndrede forhold under rejsen, skal anfores ved afregning af
tjenesterejsen.

Ved flyrejser til destinationer j Europa ma der ikke benyttes Business
Class eller tilsvarende rejseklasse.

Ved flyrejser til destinationer uden for Europa méa der som udgangspunkt
ikke benyttes Business Class eller lignende rejseklasse. I helt serlige til-
feelde kan der dog ske afvigelser fra det nzvnte udgangspunkt, hvis det i
den konkrete situation er mest hensigtsmeassigt og ekonomisk forsvarligt,
JE tienesterejsecirkulerets § 11. I disse tilfelde skal valget af rejseklasse
forlods godkendes af politidirektoren eller af en anden person i politi-
kredsens everste ledelse.

Staten har som tidligere meddelt indgdet en hotelaftale vedrorende
overnatninger i Danmark, jf. bilag til denne skrivelse. Opmarksomheden
henledes p4, at de nevnte hoteller skal anvendes ved tjenesterejser i Dan-
mark. Afvigelser skal forlods godkendes.

Med venlig hilsen

Jens Henrik Hojbjerg
rigspolitichef
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