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JUSTITSMINISTERIET
Folketinget Administrationsafdelingen
Retsudvalget
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

I forleengelse af samradet den 13. november 2008 i Folketingets Retsud-
valg om den tidligere rigspolitichefs tjenesterejser sendes vedlagt Rigsre-
visionens rapport af 21. januar 2009 om revisionsmeassig gennemgang af
tienesterejser ved politiet og anklagemyndigheden. Desuden vedlegges
Rigspolitiets oversigt over den tidligere rigspolitichefs tjenesterejser.

Som bekendt besluttede den tidligere rigspolitichef i efterdret, at der
skulle iverks®ttes en gennemgang af alle hans rejsebilag i de 5 ar tilba-
ge, hvor rejsebilag opbevares efter statens regnskabsregler.

Gennemgangen pagik, da Rigsrevisionen gik ind i sagen, og Rigspolitiets
oplysninger om den tidligere rigspolitichefs tjenesterejser er som navnt

indgaet som en del af grundlaget for Rigsrevisionens rapport.

Rigsrevisionen har gennemgdet politiets og anklagemyndighedens admi-
nistration af tjenesterejser. Gennemgangen viser ifglge rapporten, at reg-
lerne i al vasentlighed fglges, men at der er behov for opstramninger,
bl.a. sa der fremover sikres tilstreekkelig dokumentation for afvigelser fra

de statslige vejledende satser.

Vedrgrende den tidligere rigspolitichefs rejser bemarker Rigsrevisionen,
at han i al vasentlighed har fulgt tjenesterejsereglerne, men at der ogsa
vedrgrende hans rejser er konstateret tilsvarende dokumentationsmassige
svagheder. Rigsrevisionen har for den tidligere rigspolitichef s®rligt be-
merket, at der i flere tilfzlde forekommer veasentlige overskridelser af
hoteldispositionsbelgbet, uden at der foreligger begrundelse herfor. Dette
finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstillende.
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Rigspolitiet har meget beklaget den manglende dokumentation og oplyst,
at der nu vil blive strammet op i overensstemmelse med Rigsrevisionens
anbefalinger. Rigspolitiet vil ridfgre sig med Rigsrevisionen herom.

I forlengelse af Rigsrevisionens rapport har jeg nu bedt Rigspolitiet om
at afslutte gennemgangen af den tidligere rigspolitichefs tjenesterejser og
redeggre for de oplysninger, der kan tilvejebringes om baggrunden for
afvigelser fra statens generelle satser for hotelophold.

Ligesom Rigspolitiet finder jeg det meget beklageligt, at politiets admini-
stration pd omréadet har vaeret mangelfuld, og jeg leegger naturligvis stor
vagt pd, at disse forhold rettes op hurtigst muligt, sa der fremover ikke
kan rejses tvivl om handteringen af rejseudgifter mv. i Rigspolitiet,

Jeg har derfor ogsa bedt Rigspolitiet om at redeggre for de opstramninger
af forretningsgange mv., der iverksattes i overensstemmelse med Rigs-
revisionens anbefalinger.

Jeg kan for god ordens skyld tilfgje, at Justitsministeriet ikke forud for
sagen har haft kendskab til administrationen af den tidligere rigspoliti-
chefs tjenesterejser og til de mangler i Rigspolitiets praksis for dokumen-
tation mv. i forbindelse med tjenesterejser, som Rigsrevisionen har pape-
get.

Justitsministeriet modtog den 27. november 2008 en forelpbig udgave af
oversigten over den tidligere rigspolitichefs tjenesterejser. Denne udgave
vedlegges tillige til Retsudvalgets orientering, idet det bemarkes, at
oversigten efterfglgende er udbygget og korrigeret.

d venlig hilsen
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anklagemyndigheden
J.nr.: 2009-4050-1

.  Indledning og formal

1. Rigsrevisionen har som led i revisionen af statsregnskabet for 2008 gennemgaet politi-
ets og anklagemyndighedens administration af tjenesterejser.

2. Formalet med den revisionsmaessige gennemgang har vaeret at undersege, om politiet
og anklagemyndigheden har hensigtsmaessige forretningsgange og interne kontroller, der
sikrer, at de statslige regler for tjenesterejser overholdes med en betryggende administra-
tion af tienesterejseomradet.

Rigsrevisionen har i den forbindelse gennemgaet regler for og valg af transportmiddel og
rejseklasse, hotel (indkvartering) og eventuel forplejning samt godtgereise for udgifter til
maltider og eventuelle repraesentationsudgifter vedrarende tienesterejser.

3. Politiets og anklagemyndighedens udgifter ti tienesterejser for 2008 udger medio de-
cember 2008 106,6 mio. kr. og for aret 2007 127,3 mio. kr. Repraesentationsudgifter ud-
gjorde for samme perioder henholdsvis 5,0 mio. kr. og 4,7 mio. kr.

De samiede bevillinger til politiet og anklagemyndighedens virksomhed for 2008 udgar
7.619,9 mio. kr. og for 2007 7.753,5 mio. kr.

Afgraensning og metode
4. Gennemgangen vedrerende politiets og den centrale anklagemyndigheds administration
af tienesterejser og repraesentation er foretaget i samarbejde med politiets interne revision.

Gennemgangen har omfattet regler og forretningsgange mv. vedrarende tjenesterejser i
forskellige afdelinger hos politiet og anklagemyndigheden samt i politikredsene.

5. Politiets interne revision har gennemgaet administrationen af tjenesterejser med fokus
pa politidirektarerne i politikredsene. Rigsrevisionen har gennemgéet administrationen af
tienesterejser i Rigspolitiet og den centrale anklagemyndighed med szerligt fokus pa den
pverste ledelse.

6. Generelt er der gennemgaet tienesterejseafregninger mv. for 2007 og 2008. Endvidere er
der foretaget gennemgang af udleverede lister fra Rigspolitiet over rejser foretaget i andre
perioder, herunder en fortegnelse over rigspolitichefens rejser i perioden 14. maj 2003 -
11. oktober 2008.

7. Rigsrevisionen har gennemgaet Rigspolitiets bogholderi pa tienesterejseomradet. Der er
udtaget stikprever pa 165 bilag for 2008-regnskabet og 98 bilag for 2007-regnskabet.



ll. Regler for tienesterejser i staten

Tjenesterejseregler mv.

8. De statslige genereile regler for tienesterejser fremgar af tjenesterejseatftalen af 30. juni
2000 indgaet mellem Finansministeriet (Personalestyrelsen) og de offentlige centralorgani-
sationer. Tjenesterejseaftalen omfatter tienestemaend, tjenestemandslignende ansatte og
overenskomstansatte i staten.

Fra Finansministeriet er samme dato udsendt cirkulaere (cirk. nr. 12174), der indeholder en
definition af begrebet tienesterejse samt regler for tjenesterejsers lzengde og varighed og
bestemmelser om satser for transportgodtgereise, time- og dagpenge, procentgodtgerelse,
hoteldispositionsbelgb mv.

9. Tjenesterejseaftalen og cirkulzeret benaevnes under ét for aftalen. De aktuelle satser for
transportgodtgerelse, time- og dagpenge mv. fremgéar af Finansministeriets cirkulaerer om
satsregulering.

10. Aftalen henviser til Personalestyrelsens Personaleadministrativ Vejledning (PAV), kap.
21, for vejledning om anvendeise og fortolkning af aftalens bestemmelser. Det fremgar af
PAYV, at aftalen detailregulerer mange forhold i forbindelse med tienesterejser, men kun
hvor det er hensigtsmaessigt, at der er ens regler og satser.

11. Det fremgér endvidere af PAV, at safremt forholdene ikke er ens pa institutionerne, gi-
ver aftalen mulighed for lokale tilpasninger ved tilrettelaeggelse af tjienesterejser, fx i forhold
til:

beregning af rejsens laengde og varighed

valg af transportmiddel og rejseklasse

valg (anvisning) af passende indkvartering

refusion af rimelige merudgifter til maltider o.l. mod dokumentation
refusion af andre tjenstlige udgifter end de i aftalen nsevnte.

® o o o o

12. Personalestyrelsen forudsaetter samtidig, at vurdering, valg og godkendelse pa de
nasvnte omrader foretages af den enkelte institution, der skal udarbejde en vejledning med
retningslinjer for den praktiske administration af tjenesterejser.

Tjenesterejsereglerne anvendes som en samlet betegnelse for tjenesterejseaftalen og
PAV.

13. De skattemaessige aspekter i forbindelse med tienesterejser reguleres i ligningslovens
§ 9A og § 9B samt i Skatteministeriets bekendtgerelse nr. 173 af 13. marts 2000 om rejse-
og befordringsgodtgereise henholdsvis bekendtgarelse nr. 1335 af 20. november 2007.
Bestemmelserne fastlaegger, under hvilke betingelser godigerelserne er skattepligtige eller
skattefrie for den ansatte.

Afregning af tienesterejser
14. Nér en tienesterejse er afsluttet, ber der udarbejdes en rejseafregning. Retningslinjer
herom fremgéar af Gkonomistyrelsens vejledning fra aprit 2005.

Okonomistyrelsen anbefaler 2 modeller — enten én samlet rejseafregning, nar tienesterej-
sen er afsluttet, eller en lebende afregning, i takt med at regningerne fra rejsen modtages i
institutionen.

15. Safremt institutionen vaelger at foretage lobende afregning, hvorved der ikke sker en
samlet opgerelse af rejsens omkostninger, skal der fx anvendes et seerskilt opgavenum-
mer for den enkelte rejse, som muligger udtreek af bogfaringen af den enkelte rejses sam-
lede omkostninger.



. Gennemgang af politiets og anklagemyndighedens regler og retningslinjer for
tjenesterejser samt bilagsgennemgang

16. Rigsrevisionen har gennemgaet politiets og anklagemyndighedens regler og retnings-
linjer for administration af tjenesterejser.

17. Gennemgangen viste, at politiet anvender den administrative forskrift, Rigspolitiets
kundgerelse af 31. juli 2001, som felger Finansministeriets cirkuleere af 30. juni 2000 (tje-
nesterejseaftalen). Politiets regler er en ordret gengivelse af tienesterejseaftalen.

18. Gennemgangen viste ogsa, at der ikke i tilstraskkeligt omfang var skriftlige retningslinjer
for jenesterejseomradet, men kun en omtale af bestemmelser vedrerende godkendelse af
tienesterejser i regnskabsinstrukserne for Rigspolitiet og politikredsene.

19. | de afdelinger, som Rigsrevisionen har gennemgéet, var der en selvetableret praksis
for tilrettelzeggelse af tienesterejser, hvilket efter Rigsrevisionens opfattelse kan skyides, at
der ikke foreligger understattende retningslinjer eller uddybende vejledninger pa omradet.

20. Konsekvensen af, at der mangler uddybende skriftlige retningslinjer, er, at statens rej-
seregler ikke folges pa alle punkter, og at der mangler hensigtsmaessige administrative
procedurer. Det fremgar bl.a. ved:

o atderien raekke tilfzelde er utilstraekkelig dokumentation pa rejseafregningen, og at der
mangler dokumentation vedrerende de gkonomiske overvejelser far rejsen, herunder
begrundelser for eventuelle afvigelser fra de vejledende satser

» atRigsrevisionen i forbindelse med repraesentationsudgifter pa tienesterejser har kon-
stateret, at der eventuelt mangler oplysning pa bilag om formal og deltagerkreds

* atafregning og godkendelse af tienesterejser i nogle tilfelde sker pa et mangelfuldt
grundlag, fx mangler der en opdateret fortegnelse over godkendelsesbemyndigede i
henhold til regnskabsinstruksen og forretningsrelevante it-systemer

» atde anvendte blanketter il afregning af rejser mv. ikke opfylder de skattemaessige
mindstekrav til oplysninger

» at Gkonomistyrelsens vejledning fra 2005 for afregning af tienesterejser ikke felges

» at politiets bogferingspraksis vedrarende visse rejseomkostninger er uhensigtsmaessig,
hvilket medferer, at datering og periodeindregning ikke altid foretages korrekt.

Vurdering
21. Gennemgangen har vist, at politiet og anklagemyndigheden i al vaesentlighed fglger de
statslige regler.

Rigsrevisionen har imidlertid konstateret, at der generelt mangler dokumentation vedreren-
de de gkonomiske overvejelser fer rejsen, og at der i en raekke tilfeelde er utilstraskkelig
dokumentation ved rejseafregningen, herunder begrundelser for eventuelle afvigelser fra
de statslige vejledende satser. Dette finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstillende.

IV. Rigspolitichefens tjenesterejser

22. Rigsrevisionen har gennemgaet den udarbejdede liste over rigspolitichefens rejser for
perioden 14. maj 2003 - 11. oktober 2008 arrangeret af politiets rejsebureau.

23. Rigsrevisionen har gennemgaet og vurderet rejserne efter samme skabelon, som er
anvendt ved gennemgangen af politiets og anklagemyndighedens rejser generelt.

Vurdering

24. Gennemgangen har vist, at rigspolitichefen i al vaesentlighed felger tienesterejsereg-
lerne, men at der ogsa vedrerende rigspolitichefens rejser er konstateret tilsvarende do-
kumentationsmasssige svagheder.



Rigsrevisionen har for rigspolitichefen seaerligt bemazerket, at der i flere tilfzelde forekommer
vaesentlige overskridelser af hoteldispositionsbelabet, uden at der foreligger begrundelse
herfor. Dette finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstillende.

V. Samlet vurdering og anbefalinger

25. Rigsrevisionen har afdaskket nogle svagheder vedrarende administrationen af tjeneste-
rejser hos politiet og anklagemyndigheden, hvilket samlet set ger, at Rigsrevisionen finder
politiets og ankiagemyndighedens administration af tjenesterejseomradet som vaerende ik-
ke helt tilfredsstillende.

26. Rigsrevisionen anbefaler, at politiets og anklagemyndighedens rejseadministration pa
flere punkter ajourferes og forbedres, herunder:

» at der udarbejdes retningslinjer/vejledninger for administration af tjenesterejseomradet

» at de skonomiske overvejelser for en rejse dokumenteres, og at afvigelser i forhold til
de statslige vejledende satser omkring skonomi begrundes

s atrejser afregnes og bogferes, s& det er muligt at opgere udgifterne til den enkelte rej-
se og sammenholde denne med eventuelt budget

¢ at dokumentationen ved rejseafregningen altid felger de statslige regler og indeholder
de fornedne oplysninger

o at det altid er klart, hvem der er godkendelsesberettiget pa rejseomradet.

Rigsrevisionen bistar gerne med radgivning i det videre forigb.

Rigsrevisionen, den 21. januar 2009

Michael Kubel
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