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til

Lov om @ndring af lov om inkassovirksomhed og lov om
vagtvirksomhed'

(&Endringer som folge af servicedirektivet mv.)

§1

I lov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkassovirksomhed, som @ndret ved §
24 ilov nr. 433 af 31. maj 2000, lov nr. 467 af 7. juni 2001, § 11 i lov nr.
442 af 9. juni 2004, lov nr. 419 af 9. maj 2006 og § 13 i lov nr. 538 af 8.
juni 2006, foretages folgende @ndringer:

1. § 6, stk. 1, 4. pkt., affattes saledes:
”Udenlandske selskaber mv. af den i 1. og 3. pkt. nevnte art kan medde-
les autorisation, hvis dette er hjemlet i international aftale eller ved be-

stemmelser fastsat af justitsministeren.”

2.1¢ 7, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:
”Fornyelse uden @ndringer af en autorisation er dog gebyrfri.”

§2

I lov om vagtvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 149 af 16. marts
1999, som @ndret ved § 21 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages fol-
gende @&ndring:

1. § 4, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre mar-
ked (EU-Tidende nr. L 376 af 27. december 2006, s. 36).
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”Udenlandske selskaber mv. af den i 1. og 2. pkt. naevnte art kan medde-
les autorisation, hvis dette er hjemlet i international aftale eller ved be-
stemmelser fastsat af justitsministeren.”

2.1§ 12, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:
”Fornyelse uden @ndringer af en autorisation er dog gebyrfri.”

§3

Loven trader i kraft den 28. december 2009.

§ 4

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig an-
ordning sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de sar-
lige feeraske og grenlandske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Indledning

1.1. Dette lovforslag indeholder en @ndring af lov nr. 319 af 14. maj
1997 om inkassovirksomhed med senere @ndringer (herefter benavnt
inkassoloven) og af lov om vagtvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr.
149 af 16. marts 1999, som andret ved § 21 i lov nr. 538 af 8. juni 2006
(herefter benavnt lov om vagtvirksomhed). Andringen gir ud pa at lov-
feeste udenlandske virksomheders ret til at udeve inkassovirksomhed
henholdsvis vagtvirksomhed i Danmark uden krav om etablering af en
filial her i landet.

Forslaget har endvidere til forméal at gennemfore en @ndring af gebyrbe-
stemmelsen i inkassoloven, som vedtagelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i
det indre marked (EU-Tidende nr. L 376 af 27. december 2006, s. 36,
herefter benevnt servicedirektivet) nedvendigger. Samtidig foreslds en
tilsvarende @ndring af gebyrbestemmelsen i lov om vagtvirksomhed.
Andringerne gér ud p4, at fornyelse af autorisationer uden @ndringer er
gebyrfri.

1.2. Inkassoloven og lov om vagtvirksomhed indeholder krav om, at et
udenlandsk selskab mv. skal have en filial i Danmark, hvis selskabet skal
kunne autoriseres til at drive inkassovirksomhed henholdsvis vagtvirk-
somhed. Det er Justitsministeriets opfattelse, at et sadant krav ikke er i
overensstemmelse med de generelle EU-regler om tjenesteydelsernes frie
bevagelighed, og bestemmelserne kan saledes ikke handhaves over for
de udenlandske selskaber. Ministeriet foreslar pa den baggrund, at ordly-
den af bestemmelserne i de to love @ndres, siledes at det ogsa fremgar af
lovteksten, at en autorisation i henhold til de to love ikke forudsatter

etablering i Danmark.

1.3. Servicedirektivet fastsetter en reekke bestemmelser, som har til for-
mal at lette udevelsen af etableringsfriheden og den frie bevagelighed
for tjenesteydere og samtidig sikre et hejt kvalitetsniveau for tjeneste-
ydelser. Direktivet er i vidt omfang en lovfastelse af EF-domstolens
retspraksis vedrerende etableringsfriheden og den frie udveksling af tje-
nesteydelser.



Servicedirektivet finder som udgangspunkt anvendelse pa alle tjeneste-
ydelser, der udferes af tjenesteydere, som er etableret i en medlemsstat.
Der er imidlertid en reekke undtagelser til anvendelsesomradet. Det frem-
gér sdledes af servicedirektivets artikel 2, stk. 2, litra k, at private vagt-
tjenester ikke er omfattet af direktivet, mens inkassovirksomhed ikke er
undtaget fra direktivets anvendelsesomride. Servicedirektivet skal vere
gennemfort 1 dansk ret senest den 28. december 2009.

Inkassoloven opfylder i det vaesentlige direktivets krav, men det fremgér
af servicedirektivets artikel 11, at tilladelser, der udstedes til en tjeneste-
yder, ikke ma vere af begrenset varighed, medmindre tilladelsen fornyes
automatisk eller kun er betinget af fortsat opfyldelse af kravene, antallet
af mulige tilladelser er begrenset af et tvingende alment hensyn, eller
den begrensede varighed er begrundet i et tvingende alment hensyn. In-
kassolovens § 7, hvorefter en autorisation hgjst kan meddeles for 5 ar ad
gangen, og hvorefter der for en fornyelse af en autorisation betales 5.000
kr., er ikke 1 overensstemmelse med dette krav.

Det er derfor Justitsministeriets vurdering, at gennemferelse af servicedi-
rektivets artikel 11 kreever, at inkassoloven @&ndres pa dette punkt.

1.4. Servicedirektivet gennemfores i Danmark hovedsagelig ved gkono-
mi- og erhvervsministerens forslag til lov om tjenesteydelser i det indre
marked, som er fremsat den [...], men der er ogsd behov for visse &n-
dringer af love p& andre ministeromrader.

2. Geeldende ret

2.1. Inkassoloven indeholder visse formelle regler om autorisation, god-
kendelse af personale, sikkerhedsstillelse og oprettelse af serlige klient-
konti mv. Herudover indeholder inkassoloven materielle regler om god
inkassoskik.

Autorisationsordningen gor det muligt pd forhénd at vurdere, om indeha-
veren af inkassobureauet mv. kan forventes at ville udeve virksomheden
forsvarligt og i overensstemmelse med god skik.

Efter inkassolovens § 3 skal den, der udever inkassovirksomhed eller
indgér en aftale herom, saledes vare autoriseret hertil, mens lovens §§ 4-



7 opregner de betingelser, som skal vere opfyldt, for at en person eller en
virksomhed kan autoriseres til at udeve inkassovirksomhed.

Inkassolovens § 6 opstiller betingelserne for, at juridiske personer kan
opna autorisation til at drive inkassovirksomhed. Efter § 6, stk. 1, 4. pkt.,
kan filialer af udenlandske selskaber mv. meddeles autorisation til at ud-
ove inkassovirksomhed i Danmark, hvis dette er hjemlet i international
aftale eller ved bestemmelser fastsat af justitsministeren. Det fremgér ik-
ke af loven, at udenlandske selskaber, der ikke har filial i Danmark, ogsé
kan meddeles autorisation, men det folger af de generelle EU-regler om
tjenesteydelsernes frie bevagelighed, at tilladelse til at udeve erhverv
ikke kan betinges af, at et selskab har en filial i det pdgaeldende EU-land.

Det fremgér af inkassolovens § 7, stk. 1, at en autorisation hegjst kan
meddeles for 5 ar ad gangen. § 7, stk. 2, fastsetter, at der skal betales
5.000 kr. for en autorisation, herunder en fornyet autorisation, og at der
for en @ndring af en meddelt autorisation skal betales 3.000 kr.

2.2. Lov om vagtvirksomhed finder anvendelse pa erhvervsmassig ud-
ovelse af vagtvirksomhed og indeholder regler om autorisation, godken-
delse af personale og kontrol mv.

Formalet med loven er at sikre, at de virksomheder, der kommercielt ud-
byder vagtvirksomhed, udever virksomheden pa en forsvarlig og betryg-
gende made for virksomhedens kunder.

Efter § 2 i lov om vagtvirksomhed skal den, der udever vagtvirksomhed
eller indgar en aftale herom, vere autoriseret hertil.

Lovens §§ 3-5 opstiller en raekke betingelser, som skal vaere opfyldt, for
at en person eller en virksomhed kan autoriseres til at udeve vagtvirk-
somhed.

Lovens § 4, som svarer til inkassolovens § 6, opstiller betingelserne for,
at juridiske personer kan opnd autorisation til at drive vagtvirksomhed.
Efter § 4, stk. 1, 3. pkt., kan filialer af udenlandske selskaber mv. medde-
les autorisation til at udeve inkassovirksomhed i Danmark, hvis dette er
hjemlet i international aftale eller ved bestemmelser fastsat af justitsmini-
steren. Det fremgar ikke af loven, at udenlandske selskaber, der ikke har
filial i Danmark, ogsé kan meddeles autorisation.



Det fremgér af lovens § 5, stk. 1, som svarer til inkassolovens § 7, stk. 1,
at en autorisation hgjst kan meddeles for 5 &r ad gangen. Det folger af §
12, der svarer til inkassolovens § 7, skt. 2, at der for autorisation af en
vagtvirksomhed, herunder en fornyet autorisation, skal betales 5.000 kr.,
og at der for en @ndring af en meddelt autorisation skal betales 3.000 kr.

3. Lovforslagets baggrund og indhold

3.1. Opheevelse af filialkravet i inkassoloven og i lov om vagtvirksomhed

Der foreslés en aendring af § 6, stk. 1, 4. pkt., i inkassoloven og § 4, stk.
1, 3. pkt., i lov om vagtvirksomhed, sdledes at det fremgar af loven, at
udenlandske selskaber kan meddeles autorisation, hvis dette er hjemlet i
international aftale eller ved bestemmelser fastsat af justitsministeren,
uanset at virksomheden ikke har en filial i Danmark. Dette stemmer
overens med de generelle EU-regler om tjenesteydelsernes frie bevage-
lighed.

3.2. Andring af gebyrbestemmelserne i inkassoloven og i lov om vagt-

virksomhed

Servicedirektivets artikel 11 fastsaetter som navnt ovenfor, at tilladelser,
der udstedes til en tjenesteyder, ikke md vare af begranset varighed,
medmindre tilladelsen fornyes automatisk eller kun er betinget af fortsat
opfyldelse af kravene, antallet af mulige tilladelser er begrenset af et
tvingende alment hensyn, eller den begrensede varighed er begrundet i et
tvingende alment hensyn.

Det er pd denne baggrund Justitsministeriets vurdering, at bestemmelsen
i inkassolovens § 7, stk. 2, om, at der for en autorisation — herunder ogsé
en autorisation, der fornyes pa samme vilkér som den oprindelige — skal
betales 5.000 kr., bar endres, sdledes at der ikke laengere skal betales for
at fa fornyet en autorisation, nir autorisationen ikke samtidig andres.

Justitsministeriet finder, at der fortsat ber gelde de samme gebyrregler
for autorisationer til inkassovirksomhed og til vagtvirksomhed. Selv om
vagtvirksomhed ikke er omfattet af servicedirektivet, foreslas det derfor,
at gebyrbestemmelsen i § 12 i lov om vagtvirksomhed @ndres, saledes at
der heller ikke i forbindelse med vagtvirksomhed skal betales for at fa
fornyet en autorisation, hvis autorisationen ikke samtidig endres.



4. Lovens ikrafttreeden

Det foreslas, at loven skal traede 1 kraft den 28. december 2009, hvor ser-
vicedirektivet senest skal veere gennemfort i national lovgivning.

5. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser mv.

Lovforslaget skennes ikke at medfere ekonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget skennes heller ikke at indebaere administrative og ekonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet af betydning. Bade danske selskaber
mv. og selskaber mv. hjemmehorende 1 andre EU-stater vil dog spare et
gebyr ved uendret fornyelse af autorisation til at udeve inkassovirksom-
hed og vagtvirksomhed.

Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for borgerne og
har ikke miljemassige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har til formal at gennemfere den @ndring af inkassoloven,
som Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. decem-
ber 2006 om tjenesteydelser i det indre marked nedvendiggor.

7. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hering hos felgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Politiforbundet, Foreningen af Politidirekterer i Dan-
mark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Dansk InkassoBranchefor-
ening, Inkassobranchens Fallesrdd, Dansk Industri, Dansk Kreditrad,
Dansk Erhverv, Forbrugerradet, Finansradet, Advokatradet, Danske Ad-
vokater, Konkurrenceradet, Dansk Arbejdsgiverforening, LO, Dansk
Funktion@rforbund, Den Danske Brancheforening for Sikkerhed og Sik-
ring, 3F, Vagt- og Alarmbranchens Arbejdsgiverforening, Vagt- og Sik-
kerhedsfunktionarernes Landssammenslutning.



8. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen af betydning
ser for stat, kommuner og
regioner
Administrative konse- | Ingen Ingen af betydning
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner
Okonomiske konsekven- | Ingen af betydning. Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konse- | Ingen af betydning Ingen
kvenser for erhvervslivet
Miljomassige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har bl.a. til formal at bringe inkassoloven i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjene-
steydelser i det indre marked. Lovforslaget bringer sam-
tidig inkassoloven og lov om vagtvirksomhed udtrykke-
ligt i overensstemmelse med de generelle EU-regler om
tjenesteydelsernes frie bevagelighed.




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter § 6, stk. 1, 4. pkt., i lov om inkassovirksomhed kan filialer af uden-
landske selskaber mv. meddeles autorisation til at udeve inkassovirk-
somhed i Danmark, hvis dette er hjemlet i international aftale eller ved
bestemmelser fastsat af justitsministeren.

Ved forslaget @ndres bestemmelsen, saledes at det fremgér, at ogsa uden-
landske selskaber mv., der ikke har filialer her i1 landet, kan meddeles au-
torisation til at udeve inkassovirksomhed i Danmark, hvis dette er hjem-
let i international aftale eller ved bestemmelser fastsat af justitsministe-
ren.

En sadan hjemmel i international aftale foreligger bl.a. ved de generelle
EU-regler om tjenesteydelsernes frie bevaegelighed.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.1.

Til nr. 2

Efter inkassolovens § 7, stk. 2, betales 5.000 kr. for en autorisation og for
en fornyelse af en autorisation i henhold til loven. For @ndring af en
meddelt autorisation betales 3.000 kr.

Ved forslaget @ndres bestemmelsen, séledes at der ikke skal betales ge-
byr for fornyelse af en autorisation, nar autorisationen ikke samtidig
@ndres.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.2.

Til § 2

Til nr. 1

Efter § 4, stk. 1, 3. pkt., i lov om vagtvirksomhed kan filialer af uden-
landske selskaber mv. meddeles autorisation til at udeve vagtvirksomhed
i Danmark, hvis dette er hjemlet i international aftale eller ved bestem-
melser fastsat af justitsministeren.



Ved forslaget @ndres bestemmelsen, saledes at det fremgér, at ogsa uden-
landske selskaber mv., der ikke har filialer her i landet, kan meddeles au-
torisation til at udeve vagtvirksomhed 1 Danmark, hvis dette er hjemlet 1
international aftale eller ved bestemmelser fastsat af justitsministeren.

En séddan hjemmel i international aftale foreligger bl.a. ved de generelle
EU-regler om tjenesteydelsernes frie bevagelighed.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.1.

Til nr. 2

Efter § 12, stk. 1, i lov om vagtvirksomhed betales 5.000 kr. for en auto-
risation og for en fornyelse af en autorisation i henhold til loven. For @n-
dring af en meddelt autorisation betales 3.000 kr.

Ved forslaget andres bestemmelsen, séledes at der ikke skal betales ge-
byr for fornyelse af en autorisation, nir autorisationen ikke samtidig
@ndres.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.2.

Til § 3
Bestemmelsen vedrorer lovens ikrafttraedelsestidspunkt. Det foreslés, at
loven treeder 1 kraft den 28. december 2009, hvor servicedirektivet skal
vaere gennemfort 1 dansk ret.

Til § 4
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Det foreslds, at lo-
ven ikke gelder for Fereerne og Grenland, men at den ved kongelig an-

ordning kan sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige feeraske og granlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende ret

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov nr. 319 af 14. maj 1997 om
inkassovirksomhed, som @&ndret ved
§ 24 1 lov nr. 433 af 31. maj 2000,
lov nr. 467 af 7. juni 2001, § 111 lov
nr. 442 af 9. juni 2004, lov nr. 419
af 9. maj 2006 og § 13 i lov nr. 538
af 8. juni 2006, foretages folgende
@ndringer:

§ 6. Autorisation kan meddeles ak- 1. § 6, stk. 1, 4. pkt., affattes saledes:

tieselskaber eller anpartsselskaber, “Udenlandske selskaber mv. af den i
som er registreret i Erhvervs- og Sel- 1. og 3. pkt. naevnte art kan medde-
skabsstyrelsen, og som opfylder be- les autorisation, hvis dette er hjemlet
tingelserne i § 4. Det er endvidere en 1 international aftale eller ved be-
betingelse for meddelelse af autorisa- stemmelser fastsat af justitsministe-
tion, at direktorerne og flertallet af ren.”
bestyrelsesmedlemmerne opfylder
betingelserne i § 5, stk. 1, nr. 1-3, jf. §
5, stk. 2, og at direktererne og alle
bestyrelsesmedlemmerne opfylder
betingelserne i § 4, stk. 1, og § 5, stk.
1, nr. 4-6, jf. dog § 6, stk. 3. Der kan
endvidere under samme betingelser
meddeles autorisation til andre her i
landet hjemmeherende selskaber, for-
eninger, fonde og lignende. Filialer af
udenlandske selskaber mv. af den i 1.
og 3. pkt. nevnte art kan meddeles
autorisation, safremt dette er hjemlet i
international aftale eller ved bestem-
melser fastsat af justitsministeren.

Stk. 2-4. ---
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§7.--—-

Stk. 2. For autorisation i henhold til
denne lov betales 5.000 kr. For &n-
dring af en meddelt autorisation beta-
les 3.000 kr.

§ 4. Autorisation kan meddeles ak-
tieselskaber eller anpartsselskaber,
nar de er registreret i aktieselskabs-
registeret og direktererne og flertallet
af bestyrelsesmedlemmerne opfylder
betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 1-3, jf.
stk. 2, og direktererne og alle besty-
relsesmedlemmerne opfylder betin-
gelserne i § 3, stk. 1, nr. 4-7. Der kan
endvidere under tilsvarende betingel-
ser meddeles autorisation til andre her
i landet hjemmehorende selskaber
med begrenset ansvar, foreninger,
stiftelser og andre selvejende institu-
tioner. Filialer af udenlandske selska-
ber mv. af den i 1. og 2. pkt. naevnte
art kan meddeles autorisation, safremt
dette er hjemlet i international aftale
eller ved bestemmelser fastsat af ju-
stitsministeren.

Stk. 2. -
§ 12. For autorisation af en vagtvirk-

somhed betales 5.000 kr. For a&ndring
af en meddelt autorisation betales
3.000 kr.

Stk. 2. ---

2.1§ 7, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:
”Fornyelse uden andringer af en
autorisation er dog gebyrfri.”

§2

I lov om vagtvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 149 af 16. marts
1999, som @ndret ved § 21 i lov nr.
538 af 8. juni 2006, foretages fol-
gende @ndring:

1. § 4, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:
”Udenlandske selskaber mv. af den i
1. og 2. pkt. nevnte art kan medde-
les autorisation, hvis dette er hjemlet
i international aftale eller ved be-
stemmelser fastsat af justitsministe-

ER]

ren.

2. 1§ 12, stk. 1, indsettes som 3.
pkt.:

”Fornyelse uden endringer af en
autorisation er dog gebyrfri.”
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