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Offentligt

Fremsat den {FREMSAT} af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om bgrns forsgrgelse, lov om @gteskabets retsvirk-
ninger, lov om @gteskabs indgéelse og oplgsning og forzldreansvarsloven
(Terminaladgang til gkonomiske oplysninger, klagefrist m.v.)

§1

I'lov om bgrns forsgrgelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 352 af 15. maj 2003, som @ndret ved § 7 i
lov nr. 446 af 9. juni 2004, § 24 i lov nr. 430 af 6. juni 2005 og § 24 i lov nr. 542 af 24. juni 2005,
foretages fglgende @ndringer:

1.1§ 14, stk. 4, &ndres »halvarsvis« til: »manedsvis«.
2. Efter § 15 inds=ttes:

»§ 16. Statsforvaltningen kan til enhver tid efter ansggning @ndre et bidrag.«
3. Efter § 19 indsettes i kapitel 4

»§ 20. Statsforvaltningen og justitsministeren kan til brug for behandlingen af sager om fastsattel-
se og &ndring af et bidrag efter denne lov anmode en part om oplysninger om vedkommendes egne
forhold. Hvis parten undlader at give statsforvaltningen eller Justitsministeren de oplysninger, der er
nzvnt i 1. pkt., kan der treffes afggrelse pa det foreliggende grundlag.«

4.1§ 21 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Klage skal indgives inden 1 &r efter, at klageren har faet meddelelse om afggrelsen. Ju-
stitsministeren kan i szrlige tilfzlde behandle en klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af
fristen i 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1¢§ 21 inds®ttes som stk. 4:

»Stk. 4. Statsforvaltningen og justitsministeren kan til brug for behandlingen af sager om fastst-
telse og @ndring af bidrag efter denne lov fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysnin-
ger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregistret. «

§2

I'lov om ®gteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 37 af 5. januar 1995, som @ndret
bla. ved § 2 i lov nr. 446 af 9. juni 2004, § 28 i lov nr. 542 af 24. juni 2005 og senest ved § 28 i lov
nr. 523 af 6. juni 2007, foretages fplgende @ndringer:



1. Efter § 9 indsattes:

»§ 9 a. Statsforvaltningen og justitsministeren kan til brug for behandlingen af sager om fastsat-
telse og &ndring af et bidrag efter denne lov anmode en part om oplysninger om vedkommendes
egne forhold. Hvis parten undlader at give statsforvaltningen eller justitsministeren de oplysninger,
der er navnt i 1. pkt., kan der trffes afggrelse pa det foreliggende grundlag.«

2.1§ 52 a indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Klage over en afggrelse om bidrag skal indgives inden 1 ar efter, at klageren har fiet
meddelelse om afggrelsen. Justitsministeren kan i sarlige tilfeelde behandle en klage over en afgg-
relse om bidrag, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen i 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. 1§ 52 a inds=ttes som stk. 4:

»S8tk. 4. Statsforvaltningen og justitsministeren kan til brug for behandlingen af sager om fastsat-
telse og @ndring af bidrag efter denne lov f4 terminaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysnin-
ger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregistret.«

§3

I lov om ®gteskabs indgaelse og oplgsning, jf. lovbekendtggrelse nr. 38 af 15. januar 2007, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 504 af 6. juni 2007, foretages fglgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til: »Justitsministerenc,
»ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til: »justitsministeren« og »ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggenders« til: »justitsministerens.

2.1§ 16, stk. I, nr. 3, ®ndres »kirkeministeren til: »justitsministeren«.
3.1§ 25, stk. 2, 08 § 27, stk. 1 og 2, ®ndres »skiftelovens« til: »lov om skifte af feellesho m.v.«.
4.1§ 50, stk. 1, ndres »statsamtet« til: »statsforvaltningen«.

5.1§ 58 a indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Klage over en afggrelse om bidrag skal indgives inden 1 ér efter, at klageren har faet med-
delelse om afggrelsen. Justitsministeren kan i szrlige tilfzelde behandle en klage over en afggrelse
om bidrag, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen i 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

6.1§ 58 a indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Statsforvaltningen og justitsministeren kan til brug for behandlingen af sager om fastsa®t-
telse og @ndring af bidrag efter denne lov f4 terminaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysnin-
ger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregistret.«

7. Efter § 58 b indsettes i kapitel 5 a:

»§ 58 c. Statsforvaltningen og justitsministeren kan til brug for behandlingen af sager om fastsat-
telse og &ndring af et bidrag efter denne lov anmode en part om oplysninger om vedkommendes
egne forhold. Hvis parten undlader at give statsforvaltningen eller justitsministeren de oplysninger,
der er nzevnt i 1. pkt., kan der treffes afggrelse pé det foreliggende grundlag.«



§4
I forzldreansvarsloven, jf. lov nr. 499 af 6. juni 2007, foretages fglgende @ndring:

1. 1§ 38 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Statsforvaltningen og justitsministeren kan til brug for behandlingen af sager om transport
af barnet i forbindelse med samvzr og om afholdelse af udgifter hertil efter denne lov fa terminal-
adgang til de ngdvendige pkonomiske oplysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen, her-
under i indkomstregistret. «

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
§5

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. oktober 2009,

Stk. 2. § 21, stk. 2, i lov om bgrns forsgrgelse, som affattet ved denne lovs § 1,nr. 4, § 52 a, stk. 2,
1lov om @&gteskabets retsvirkninger, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 2,0g § 58 a,stk. 2, ilov
om ®gteskabs indglelse og oplgsning, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 5, finder kun anvendelse
for afggrelser, som statsforvaltningen traeffer efter lovens ikrafttraden.

§6

Loven gzlder ikke for Fergemne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
settes i kraft for Fergerne og Grgnland med de afvigelser, som de sarlige fergske og grgnlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets overordnede formdl

Det overordnede formil med dette lovforslag er at effektivisere og forenkle behandlingen af sager om bi-

drag pa tre omrader. Det foreslis:

At statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) til brug for behandlingen af bidragssager
0g sager om transport af barnet i forbindelse med samvzr og om afholdelse af udgifter hertil kan fa ter-
minaladgang til de ngdvendige oplysninger om parternes gkonomiske forhold hos told- og skatteforvalt-
ningen (SKAT), herunder i indkomstregistret,



- atder i bidragssager indfgres en klagefrist p4 et ar,
— ogaten parts manglende medvirken til oplysning af en bidragssag kan medfgre, at der treeffes afgorelse
pa det foreliggende grundlag (processuel skadevirkning).

1.2. Baggrund

Reglerne om @gtefzllebidrag i retsvirkningsloven og agteskabsloven er fra henholdsvis 1925 og 1969, og
reglerne om bgrnebidrag i lov om bgrns forsgrgelse er fra 1960. Reglerne er kun @ndret i begrenset omfang,
siden de blev vedtaget. Samfundet og familiemgnstrene har imidlertid siden da ®ndret sig markant. I lyset af
de @ndrede samfundsforhold er behandlingen af sager om bidrag Igbende blevet Justeret og effektiviseret.

Det overordnede formél med dette lovforslag er som navnt at forenkle og effektivisere behandlingen af sa-
ger om bidrag pa tre omrader. Med forslaget sker en helt ngdvendig tilpasning af den administrative behand-
ling af disse sager til de krav, som borgerne stiller til en nutidig og effektiv sagsbehandling. Samtidig opnér
man en tidssvarende og mere effektiv sagsbehandling, der udnytter de elektroniske muligheder for udveks-
ling af oplysninger, som eksisterer i dag.

Det er hensigten med forslaget om terminaladgang til de ngdvendige gkonomiske oplysninger om parterne
hos SKAT, at statsforvaltningernes nuvaerende administrative behandling af bidragssager, hvor statsforvalt-
ningen bl.a. indhenter oplysninger om parternes gkonomiske forhold direkte hos parterne, skal @®ndres sidan,
at statsforvaltningerne fremover selv indhenter disse oplysninger hos SKAT. Justitsministeren (Familiesty-
relsen) vil som klageinstans ogsd have brug for at kunne indhente ngdvendige oplysninger om parternes gko-
nomiske forhold hos SKAT. En sidan terminaladgang til de ngdvendige gkonomiske oplysninger om parter-
ne vil indebzre adgang til flere registre hos SKAT, herunder indkomstregistret.

Det foreslds ogsa, at statsforvaltningen ved behandlingen af sager om transport af barnet i forbindelse med
samvar og om afholdelse af udgifter hertil efter § 21, stk. 3, i forzldreansvarsloven, jf. lov nr. 499 af 6. juni
2007, kan fé terminaladgang til de ngdvendige gkonomiske oplysninger om parterne hos SKAT. Dette skyl-
des, at statsforvaltningen allerede i dag til brug for behandlingen af sidanne sager ofte indhenter oplysninger
fra parterne om deres gkonomiske forhold. Statsforvaltningens afggrelser om transport af barnet i forbindelse
med samvar og om afholdelse af udgifter hertil kan paklages til justitsministeren (Familiestyrelsen).

De foresldede forenklinger og effektiviseringer i lovforslaget ved behandlingen af sager om bidrag m.v.
retter sig ikke mod alle aspekter i de nzvnte sager. Det er siledes kun den del af sagsbehandlingen, der ved-
rgrer indhentelse af oplysninger om parternes gkonomiske forhold, klagefrist og muligheden for at anvende
processuel skadevirkning, der foreslas @ndret.

2. Oplysninger om parters pkonomiske forhold
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Administrativ praksis i sager om fastsettelse og endring af bidrag

Afggrelser om stgrrelsen af et bidrag bliver truffet ud fra en vurdering af parternes gkonomiske forhold, jf.
§ 14, i lov om bgrns forsgrgelse, §§ 5 og 6, jf. § 2, i retsvirkningsloven og § 50, stk. 2, i @gteskabsloven.
Dette indeberer efter praksis, at der skal foretages en vurdering af parternes samlede gkonomiske forhold.
Hvis en part er Isnmodtager, vil der normalt blive lagt vagt pa partens seneste tre mineders Ignindkomst og
seneste arsindkomst (renteindtagter m.v.). Er en part erhvervsdrivende, vil der normalt blive lagt vagt pa
den erhvervsdrivendes driftsmassige resultat i virksomheden de seneste tre ar.

En afggrelse om bidrag er siledes ikke kun udtryk for parternes aktuelle gkonomiske forhold. Afggrelsen
er ogsd udtryk for statsforvaltningens vurdering af niveauet for parternes fremtidige indtjeningsevne, da af-
gorelsen skal vere geldende indtil en eventuel senere @ndring af bidraget.

Nér statsforvaltningen modtager en ansggning om fastsattelse eller endring af et bidrag, indhenter stats-
forvaltningen oplysninger om parternes aktuelle gkonomiske forhold med henblik pd at kunne vurdere par-
ternes evne til at betale bidrag og behov for bidrag. Statsforvaltningen anmoder normalt parterne om at ind-



sende disse oplysninger. Da parterne ikke altid reagerer pa statsforvaltningens anmodning om oplysninger, er
det ofte ngdvendigt at anmode parterne om oplysningerne igen.

12007 traf statsforvaltningerne ca. 32.300 afggrelser om bidrag - heraf vedrgrte ca. 31.000 afggrelser bgr-
nebidrag og ca. 1.300 afggrelser vedrgrte @gtefzllebidrag. Omkring 1.200 af disse afggrelser blev paklaget
til justitsministeren (Familiestyrelsen) — heraf vedrgrte ca. 1.000 afggrelser bgrnebidrag og ca. 200 afggrelser
vedrgrte ®gtefellebidrag.

SKAT har oplyst, at der er ca. 6.000 henvendelser om Aret fra statsforvaltningerne tif SKAT om udlevering
af gkonomiske oplysninger til brug for behandlingen af sager om fastszttelse og ®ndring af bidrag.

2.1.2. Administrativ praksis i sager om transportudgifter i forbindelse med samveer

Efter § 21, stk. 3, i foreldreansvarsloven kan statsforvaltningen efter ansggning treeffe en afggrelse om
transport af barnet i forbindelse med samvzar og om afholdelse af udgifter hertil.

Det fremgdr af foreldreansvarsloven, jf. Folketingstidende 2006-07, Tilleg A, s. 4407, og Tilleg B, s. 907,
at forzldrene som udgangspunkt skal dele omkostningerne til transport af barnet i forbindelse med samveer,
sidan at samvzrsforelderen henter barnet hos bopzlsforelderen ved samvierets start, og at bopzlsforzlde-
ren henter barnet hos samvearsforalderen ved samvarets slutning. Hver af forzldrene afholder selv udgifter-
ne til transporten. Dette udgangspunkt kan dog fraviges.

Ved behandlingen af en ansggning om, at statsforvaltningen traffer afggrelse om transporten i forbindelse
med samvzer, anmoder statsforvaltningen normalt parterne om at indsende deres seneste tre mdneders Ignsed-
ler og den seneste arsopggrelse. Disse gkonomiske oplysninger indgdr ved vurderingen af, om der er grund-
lag for at fravige udgangspunktet om ligedeling af transporten ved samvzret.

2.1.3. Forvaltningsretten

Statsforvaltningerne er underlagt det grundlzggende princip i forvaltningsretten, som kaldes official- eller
undersggelsesprincippet. Dette princip indebarer, at det pahviler den enkelte forvaltningsmyndighed selv,
eventuelt i samarbejde med andre myndigheder, at fremskaffe forngdne oplysninger om den foreliggende sag
eller dog at foranledige, at private, navnlig parterne, medvirker til oplysning af sagen. En forvaltningsmyn-
dighed har siledes pligt til at tilvejebringe et tilstrekkeligt fyldestggrende — retligt og faktisk — grundiag til,
at der kan treeffes en fuldt forsvarlig og lovlig afggrelse. Om en sag er tilstrekkeligt oplyst til, at der kan
treffes en afggrelse, beror pa sagens karakter og pa omstendighederne i sagen i gvrigt.

Andre myndigheders adgang til at videregive oplysninger om en persons indkomstforhold til statsforvalt-
ningerne reguleres bl.a. af bestemmelserne i forvaltningslovens kapitel 8 (§§ 27-32). Er der tale om elektro-
nisk behandling af sidanne oplysninger, gzlder reglerne i persondataloven, jf. afsnit 2.1.4. nedenfor.

Forvaltningsmyndigheders adgang efter forvaltningsloven til at videregive oplysninger til andre myndig-
heder inden for den offentlige forvaltning athznger af oplysningernes karakter. Det er den myndighed, der
vil videregive oplysninger, som skal afggre, om betingelserne for videregivelse er opfyldt i det konkrete til-
feelde.

Oplysninger, som ikke er fortrolige, kan som udgangspunkt frit videregives.

Forvaltningslovens § 28 indeholder almindelige regler om forvaltningsmyndigheders adgang til at videre-
give fortrolige oplysninger til andre myndigheder. Bestemmelsen i § 28 bygger pa en opdeling af de fortroli-
ge oplysninger i oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold og andre fortrolige oplysninger (almin-
deligt fortrolige oplysninger). Karakteren af den fortrolige oplysning har betydning for, hvilke betingelser
der skal vaere opfyldt for, at oplysningen kan videregives til en anden myndighed.

Oplysninger om en persons private indkomst- og formueforhold vil som udgangspunkt have karakter af
almindeligt fortrolige oplysninger og kan derfor videregives, nir det ma antages, at oplysningen vil vare af
vasentlig betydning for den modtagende myndigheds virksomhed eller for en afggrelse, som den pdgalden-
de myndighed skal traffe, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 3. Bestemmelsen indeberer, at sidanne oplysnin-
ger kan udveksles mellem forvaltningsmyndigheder, hvis der er sagligt behov for det. Visse oplysninger om
en persons indkomst- og formueforhold kan dog vare omfattet af forvaltningslovens § 28, stk. 1, om enkelt-



personers rent private forhold. Sidanne oplysninger kan videregives efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, nir
den, oplysningen angar, har givet samtykke, nir det fglger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov,
at oplysningen skal videregives, nir videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser,
der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den,
oplysningen angdr, eller nir videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eller er ngdvendig for, at
en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolopgaver.

Der vil normalt vare en formodning for, at den myndighed, der anmoder om at f3 oplysninger udleveret,
har et sagligt behov for oplysningerne. Hvis den myndighed, som skal udlevere oplysningerne, er i tvivl, mé
den rekvirerende myndighed anmodes om at redeggre nzrmere for sit behov for at £ de pagzldende oplys-
ninger.

Hvis statsforvaltningerne til brug for behandlingen af en sag om fastsattelse eller a&ndring af et bidrag eller
en sag om transport af barnet i forbindelse med samvar har behov for at indhente oplysninger fra en anden
myndighed om en persons indkomstforhold, vil den pigzldende myndighed i overensstemmelse med det
anfgrte som udgangspunkt vare berettiget til at videregive oplysningerne i medfgr af forvaliningslovens §
28, stk. 3.

I det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplysning, er myndigheden efter
forvaltningslovens § 31 i almindelighed ogsé forpligtet til at videregive oplysningen, hvis en anden forvalt-
ningsmyndighed anmoder om det.

2.1.4. Persondataloven

Persondataloven gelder for behandling — herunder videregivelse — af personoplysninger, som helt eller del-
vis foretages elektronisk, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive inde-
holdt i et register. Ved “personoplysninger” forstas enhver form for information, der kan henfgres til en be-
stemt fysisk person.

Der er i persondatalovens § 5 fastsat en rekke grundleggende principper for behandling af personoplys-
ninger, herunder bl.a. at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formil, og at
senere behandling ikke mé vaere uforenelig med disse formal. Herudover indeholder loven bl.a. mere speci-
fikke regler om, hvornar en myndighed mé behandle — herunder videregive — personoplysninger. Det afhen-
ger af oplysningernes karakter og formélet med videregivelsen, hvilke regler myndighederne skal folge i det
enkelte tilfzelde.

Efter persondatalovens § 6 kan ikke-fortrolige oplysninger samt almindeligt fortrolige oplysninger bl.a. vi-
deregives, hvis det er ngdvendigt som led i myndighedsudgvelse, jf. § 6, stk. 1, nr. 6. Herudover kan ikke-
fortrolige og almindeligt fortrolige oplysninger bl.a. videregives, hvis det er ngdvendigt for at varetage en
berettiget interesse, der overstiger hensynet til den registrerede, Jt. § 6, stk. 1, nr. 7. Efter lovens § 7 er der
adgang til at videregive oplysninger om bl.a. helbredsmassige forhold, hvis videregivelsen eksempelvis er
ngdvendig for, at retskrav kan fastlegges, ggres geldende eller forsvares. Endvidere folger det af lovens § 8,
at bl.a. oplysninger om vasentlige sociale problemer og andre rent private forhold vil kunne videregives, nir
videregivelsen eksempelvis sker til varetagelse af private interesser, der klart overstiger hensynet til de inte-
resser, der begrunder hemmeligholdelse.

Oplysninger om en persons indkomst- og formueforhold vil som udgangspunkt have karakter af alminde-
ligt fortrolige oplysninger, og det vil derfor normalt bero pa reglerne i persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6 og
7, om der kan ske videregivelse af sidanne oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Ligesom ved videregivelse efter forvaltningsloven er det den myndighed, der vil videregive oplysninger,
som skal vurdere, om betingelserne for videregivelse er opfyldt i det konkrete tilfzlde.

2.2. Justitsministeriets overvejelser om terminaladgang til pkonomiske oplysninger om parter hos SKAT

I forbindelse med statsforvaltningernes behandling af sager om fastsettelse eller ®ndring af bidrag er det
ngdvendigt at indhente oplysninger om parternes gkonomiske forhold. Behandlingen af disse sager er imid-
lertid ikke indrettet tidssvarende i forhold til digitaliseringen af den offentlige sektor. Behovet for at forenkle
sagsbehandlingen aktualiseres ogsa af det store antal bidragsafggrelser, der traffes hvert ir. Justitsministeriet



foresldr derfor, at der skabes mulighed for, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) i
sager om fastszttelse og ®ndring af bidrag kan f4 terminaladgang til de ngdvendige pkonomiske oplysninger
hos SKAT, herunder indkomstregistret.

Nér statsforvaltningen i dag traffer afggrelse om et bidrags stgrrelse, lzgges der ved lgnmodtagere som
udgangspunkt vaegt pd partens personlige indkomst fgr skat og arbejdsmarkedsbidrag med tillg af eventuel-
le gvrige indtzgter, f.eks. renteindtaegter og aktieindkomst. Ved erhvervsdrivende legger statsforvaltningen i
dag vegt pd virksomhedens/selskabets driftsmassige resultat for skat med tilleg af partens eventuelle gvrige
indtegter, f.eks. Ignindkomst og renteindtzgter.

Statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) vil med den foresliede terminaladgang kunne
tilvejebringe de relevante oplysninger om parternes gkonomiske forhold hurtigt og uden at skulle henvende
sig til skattemyndighederne eller andre. Efter Justitsministeriets opfattelse vil dette medvirke til at forenkle
og effektivisere sagsbehandlingen. Terminaladgangen vil medfare, at de gkonomiske oplysninger om parter-
ne til brug for behandlingen af en sag om fastsattelse og endring af et bidrag som hovedregel fremover vil
blive indhentet pd denne made, og at disse oplysninger som udgangspunkt vil blive lagt til grund for afggrel-
sen. Det vil ogsd medfgre, at statsforvaltningen fremover vil tage udgangspunkt i en virksomheds/et selskabs
skattepligtige resultat fgr skat (ved personlig virksomhed dog uden hensyntagen til valg af eventuel virksom-
hedsskatteordning) med tilleeg af den erhvervsdrivendes eventuelle gvrige indtegter.

Som nzvnt i afsnit 2.1.2. indhenter statsforvaltningen ofte oplysninger om parternes gkonomiske forhold i
sager om transport af barnet i forbindelse med samvaer og om afholdelse af udgifter hertil. Justitsministeriet
foreslar derfor, at statsforvaltningen og justitsministeren (Familiestyrelsen) ogsd i disse sager fir terminalad-
gang til de ngdvendige pkonomiske oplysninger hos SKAT, herunder i indkomstregistret, pd samme made
som i sager om fasts®ttelse og @ndring af bidrag.

Lov om et indkomstregister, jf. lov nr. 403 af 8. maj 2006, pélegger arbejdsgivere m.v. at indberette op-
lysninger om indkomstforhold og arbejdsomfang til indkomstregistret. I bemarkningerne til lovforslaget, jf.
Folketingstidende 2005-06, Tilleg A, side 3417 ff., anfgres om baggrunden for at oprette registeret bl.a., at
det ofte er forbundet med administrativt besveer for bide myndigheder, borgere og virksomheder at 4 tilve-
Jebragt de ngdvendige oplysninger om borgernes indkomst. Samme oplysninger gives ofte til flere forskelli-
ge myndigheder. Formdlet med indkomstregisteret er derfor at skabe grundlag for regelforenklinger og at
effektivisere administrationen.

Det anfgres videre i bemaerkningerne til lovforslaget, at der ved indfgrelse af et indkomstregister opnas en
langt bedre systematisering af indsamlingen af oplysninger om indkomst og arbejdsomfang. De myndigheder
m.v., som bruger de oplysninger, der indberettes til indkomstregisteret, kan hente oplysningerne i indkomst-
registeret frem for selv at indhente oplysningerne hos borgerne, virksomhederne eller andre myndigheder.

En adgang til indkomstregistret er imidlertid ikke tilstrekkelig til at forenkle og effektivisere sagsbehand-
lingen i sager om fastsxttelse og ®ndring af et bidrag. For at opnd dette vil det ogs vare ngdvendigt at fi
mulighed for terminaladgang til andre ngdvendige gkonomiske oplysninger hos SKAT, f.eks. arsopggrelser
for personer og selskaber. Sddanne oplysninger er ngdvendige for en fuldstzndig oplysning af sagen. Det
kan i den forbindelse yderligere nzvnes, at det i bidragssager, hvor en part har bestemmende indflydelse i en
virksomhed, der drives i selskabsform, er ngdvendigt at fi oplysninger om virksomhedens resultat, ligesom
det i alle tilflde vil vere ngdvendigt at kunne indhente oplysninger om eventuel kapitalindkomst.

Som omtalt under afsnit 2.1.4. forudsatter persondataloven, at en rzkke grundleggende principper og spe-
cifikke regler om behandling, og herunder videregivelse, skal vare opfyldt, fgr der kan ske videregivelse af
personoplysninger.

Om den foresldede terminaladgang til indkomstregisteret henvises nzrmere til lov om et indkomstregister
og forarbejderne hertil, hvoraf det som ovenfor nevnt bl.a. fremgar, at det er hensigten med dette register, at
de myndigheder m.v., som bruger oplysninger, der indberettes til indkomstregisteret, kan hente oplysninger-
ne fra registeret, siledes at der herved kan skabes grundlag for regelforenklinger og effektivisering af admi-
nistrationen.



Den foreslaede adgang til gvrige ngdvendige oplysninger hos SKAT vil normalt alene omfatte arsopggrel-
ser samt kontrol- og udsggningsblanketter (R 75), herunder ogsa i forhold til selskaber som en part helt eller
delvist ejer, samt oplysninger om partens formueforhold og eventuelt afkast heraf. Der er ikke med terminal-
adgangen til de n®vnte oplysninger tilsigtet nogen fravigelse fra persondatalovens regler. Statsforvaltninger-
ne og justitsministeren vil derfor alene f4 adgang til oplysninger hos SKAT i det omfang, dette er ngdvendigt
i forbindelse med behandlingen af sager om fastszttelse og @ndring af bidrag samt sager om transport af
barnet i forbindelse med samvar og om afholdelse af udgifter hertil. Senere behandling af oplysningerne om
partens gkonomiske forhold mé ikke vere uforenelig med dette formal. Som det fremgar af afsnit 2.1.3. og
2.1.4. foretages der allerede i dag efter regleme herom i forvaltningsloven og persondataloven en videregi-
velse fra SKAT til statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) af de oplysninger, som er
ngdvendige ved behandling af sager om fastsattelse og @ndring af bidrag samt sager om transport af barnet i
forbindelse med samvzr. Statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) vil sdledes ikke med
den foresldede terminaladgang fa adgang til andre eller flere oplysninger, end der allerede i dag er adgang til
i medfgr af forvaltningslovens og persondatalovens almindelige videregivelsesregler. Samtidig vurderes en
sddan videregivelse mellem statslige myndigheder at ligge inden for rammerne af, hvad man med rimelighed
md kunne forvente ved afgivelsen af oplysningerne til SKAT, da disse oplysninger allerede i dag bliver brugt
pa andre retsomrader end beregning af skat — eksempelvis til brug for vurderingen af retten til en rekke of-
fentlige ydelser. Det kan i den forbindelse oplyses, at SKAT ogsa konkret over for parter, f.eks. i forskuds-
opg@relser, oplyser, at de oplysninger, som SKAT har modtaget, behandles efter reglerne i persondataloven,
og at oplysningerne videregives til andre offentlige myndigheder og private institutioner m.v., i det omfang
lovgivningen kraver eller tillader dette.

I overensstemmelse med forarbejderne til lov om et indkomstregister vil den foresliede adgang for stats-
forvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) til dette register skulle udmgntes ved en aftale mellem
pa den ene side den dataansvarlige (SKAT) og pi den anden side den pégzldende forvaltningsmyndighed.
Det er pa samme made ved dette lovforslag forudsat, at der ogs& i forhold til den foresliede adgang til gvrige
oplysninger hos SKAT skal ske en n@rmere udmgntning af denne adgang ved en tilsvarende aftale. Aftalen
skal indgds under iagttagelse af reglerne i persondataloven om videregivelse af oplysninger. Ved denne aftale
skal det bl.a. fastlegges nzrmere, hvilke oplysninger, der skal vare adgang til, og hvilken type adgang, der
skal veere tale om. Statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) vil kun vare berettigede til at
fa adgang til oplysninger i det omfang, det efter en konkret vurdering er ngdvendigt og sagligt. I tvivlstilfzl-
de vil Datatilsynets ridgivning blive indhentet.

Det bemerkes, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) i dag kun indhenter oplysnin-
ger om parters gkonomiske forhold, nar der foreligger en ansggning om ~ eller en klage over — fastsettelse
eller ®ndring af et bidrag og dermed en verserende sag om bidrag. Dette vil fortsat vere tilfzldet ved den
foresldede terminaladgang.

Terminaladgangen vil kun give statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) adgang til at
indhente oplysninger fra SKAT. Det skal ikke vare muligt at indberette eller zndre oplysninger, og termi-
naladgangen er ikke til brug for samkgring eller kontrol af data. Terminaladgangen skal ske i form af enkelt-
forespgrgsler og ikke i form af masseudtrzk, batchkgrsel og lignende. Det bemzarkes, at udveksling af op-
lysninger om en parts gkonomiske forhold skal ske i krypteret form. Endelig skal det sikres, at det kun er de
medarbejdere hos statsforvaltningen og justitsministeren (Familiestyrelsen), der behandler sager om fastsat-
telse og @ndring af et bidrag, der fir adgang til oplysninger. Dette skal bl.a. sikres via en lokal sikkerheds-
administrator og sd vidt muligt ved brug af digital signatur eller lignende.

3. Processuel skadevirkning

3.1. Geeldende ret

I mange sager, der behandles administrativt af det offentlige, er der kun én part — eksempelvis i sager om
kontanthjzlp, pension, boligsikring og lignende. I bidragssager er der derimod to parter med modsatrettede
interesser.



T ansggnings- og klagesager og i andre sager, der rejses pa partens initiativ, har parten en s®rlig tilskyndel-
se til at bidrage til sagsoplysningen, og i praksis er det derfor sjldent, at parten nzegter at medvirke. Sker det
alligevel, kan myndigheden efter omstendighederne tillzgge den manglende eller utilstrekkelige medvirken
processuel skadevirkning. Det betyder, at myndigheden kan meddele parten, at sagen ma afsluttes pa det
foreliggende grundlag, medmindre parten bidrager med de gnskede oplysninger. Forud for anvendelse af
processuel skadevirkning bgr myndigheden narmere pracisere arten af de oplysninger, der gnskes, og even-
tuelt ogsa vejlede parten om, hvordan oplysningerne kan fremskaffes.

Processuel skadevirkning vil i sager med flere parter som udgangspunkt kun kunne anvendes over for den
part, der har rejst sagen. Hvor sagen er rejst af en modpart, vil parten siledes normalt ikke kunne blive mgdt
med processuel skadevirkning og vil ikke uden sarlig hjemmel have en oplysningspligt. Det er almindeligt
antaget, at parten ikke uden sarlig hjemmel kan mgdes med processuel skadevirkning over for oplysninger,
som vil vare sarligt indgribende, belastende, besverlige eller omkostningskravende for parten at skaffe.
Ved vurderingen af, om en part kan palegges processuel skadevirkning, bgr der endvidere tages hensyn til
myndighedens mulighed for p4 anden mide at tilvejebringe de oplysninger, som parten ikke fglger en opfor-
dring til at fremkomme med.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet foreslar, at der skabes hjemmel til, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familie-
styrelsen) kan treffe afggrelse pa det foreliggende grundlag, hvis en part undlader at indsende de oplysninger
om egne forhold, som statsforvaltningen eller justitsministeren (Familiestyrelsen) har bedt parten om at ind-
sende (processuel skadevirkning).

Med den foresldede terminaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysninger hos SKAT, herunder i ind-
komstregistret, jf. afsnit 2.2., vil statsforvaltningen og justitsministeren (Familiestyrelsen) fremover normalt
indhente oplysninger om parternes gkonomiske forhold pa denne made. Det vil derfor kun i begrenset om-
fang vaere ngdvendigt at anmode parterne om at indsende oplysninger om egne forhold.

Imidlertid kan det vare ngdvendigt at anmode en part om oplysninger om partens gkonomiske forhold,
som SKAT ikke er i besiddelse af, eller oplysninger som ikke vedrgrer partens gkonomiske forhold, eksem-
pelvis oplysninger til brug for en afggrelse om tidspunktet for @ndring af et bidrag.

Vurderes det, at det er ngdvendigt at indhente en oplysning, og kan statsforvaltningen eller justitsministe-
ren (Familiestyrelsen) ikke selv hente denne oplysning ved hjzlp af terminaladgangen, kan statsforvaltnin-
gen eller justitsministeren (Familiestyrelsen) anmode den relevante part om at indsende oplysningen. Hvis
parten (uanset om denne er ansgger eller modpart) herefter undlader at give oplysningen, foreslas det, at det
skal vare muligt at anvende processuel skadevirkning — eksempelvis ved, at den anden parts oplysninger
legges til grund for afggrelsen. Dette er dog ikke ensbetydende med, at den anden parts oplysninger ukritisk
kan legges til grund for afggrelsen. Endvidere skal det sikres, at sagen er tilstrekkeligt belyst, sidan at det er
forsvarligt at treeffe afggrelse i sagen.

Statsforvaltningen eller justitsministeren (Familiestyrelsen) ma ikke stille urimelige krav til en part om at
fremskaffe oplysninger om egne forhold. Hvis det er umuligt eller meget vanskeligt for en part at fremskaffe
de oplysninger, som myndigheden har bedt om, m3 statsforvaltningen eller justitsministeren (Familiestyrel-
sen) vurdere, hvem af parterne der er narmest til at baere risikoen herfor.

4. Mdnedsvis betaling

4.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 14, stk. 4, i lov om bgrns forsgrgelse, at bgrnebidrag forfalder halvarsvis forud, medmin-
dre statsforvaltningen bestemmer andet. Mange forzldre gnsker dog, at bgrnebidrag forfalder manedsvis
forud.

I retsvirkningsloven og agteskabsloven er der ikke regler om, hvordan agtefaellebidrag forfalder til beta-
ling. Efter mangedrig fast praksis forfalder &gtefzllebidrag manedsvis forud.



4.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er Justitsministeriets opfattelse, at bgrnebidrag ligesom ®gtefzllebidrag som udgangspunkt bgr forfal-
de ménedsvis, da mange forzldre gnsker dette. Justitsministeriet foreslar derfor, at lov om bgrns forsgrgelse
bringes i overensstemmelse med den i praksis fungerende hovedregel med manedsvis forfald.

5. Klagefrist

5.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 21, stk. 1, i lov om bgrns forsgrgelse, § 52 a, stk. 1, i retsvirkningsloven og § 58 a, stk. 1, i
xgteskabsloven, at statsforvaltningens afggrelser om fastsattelse og @ndring af et bidrag kan paklages til
Justitsministeren (Familiestyrelsen).

I bidragslovgivningen er der ikke klagefrister. Dette kan i visse situationer medfgre, at en afggrelse om bi-
drag bliver ®ndret med lang tids tilbagevirkende kraft, uanset at en part allerede har indrettet sig pa afggrel-
sen. I de fleste tilfzlde indgiver parterne dog en eventuel klage kort tid efter statsforvaltningens afggrelse.

Der er ikke nogen almindelig forvaltningsretlig frist for udnyttelse af en klageadgang. Dette medfgrer, at
klager over selv meget gamle bidragsafggrelser skal realitetsbehandles. Der er flere eksempler pa sager, hvor
afggrelsen piklages mange ar efter statsforvaltningens afggrelse.

5.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter Justitsministeriets opfattelse er det vigtigt, at parterne i en bidragssag sa vidt muligt kan indrette sig i
tillid til en afggrelse om bidrag, og at parterne i videst muligt omfang ikke bliver mgdt med krav om efterre-
gulering.

Justitsministeriet foresldr derfor, at der indfgres en klagefrist pa et ar, siledes at en klage over statsforvalt-
ningens afggrelse om bidrag afvises, hvis fristen er overskredet. Det vurderes, at fristen pa et ar giver parter-
ne rimelig tid til at overveje, om de gnsker at paklage en afggrelse.

Der bgr dog i sarlige tilfelde vere mulighed for at behandle en klage, selv om klagen er indgivet efter ud-
lgb af fristen.

Det bemzrkes, at forslaget om indfgrelse af en klagefrist ikke afskarer parterne fra at indgive en ny ansgg-
ning til statsforvaltningen om @®ndring af et bidrag Hvis statsforvaltningen i disse tilfzlde vurderer, at der er
grundlag for at &ndre bidraget, vil det normalt alene have virkning for fremtiden. I bidragsbekendtggrelsen
(bekendtggrelse nr. 1302 af 11. december 2006 om behandling af sager om bgmebidrag og ®gtefzllebidrag)
er det reguleret, fra hvilket tidspunkt en @ndring af et bidrag har virkning.

6. Gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Justitsministeriet forventer, at lovforslaget vil give statsforvaltningerne bedre mulighed for i sager om bi-
drag og i sager om transport af barnet i forbindelse med samvzr at opné en mere effektiv sagsbehandling og
derved kortere sagsbehandlingstider.

Det forventes ikke, at lovforslaget har administrative konsekvenser for kommuner og regioner.

Der vil vare etablerings- og vedligeholdelsesomkostninger forbundet med terminaladgangen. Da sagsbe-
handlingen i sager om bidrag ®ndres, og da sagsbehandlingstiderne forventes at blive kortere, er det forvent-
ningen, at etablerings- og vedligeholdelsesomkostningerne vedrgrende IT-understgttelsen opvejes af forenk-
lingen af sagsbehandlingen.

Lovforslaget forventes siledes at vare udgiftsneutralt.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.



8. Administrative konsekvenser for borgere

Borgerne vil fremover i sager om bidrag og i sager om transport af barnet i forbindelse med samver som
udgangspunkt ikke behgve at indsende oplysninger om deres gkonomiske forhold til statsforvaltningen. Der
opnds derved en administrativ lettelse for borgerne.

9. Miljpmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Hprte myndigheder og organisationer m.v.

Advokatridet, Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fellesrdd, Bgrns
Vilkér, Danske Advokater, Danske FAMILIEadvokater, Dansk Socialridgiverforening, Datatilsynet, Et barn
to foraeldre, Familiens Forening, Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningerne, Foreningen af Soci-
alchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, For-
eningen Far til Stgtte for Born og Forzldre, Kommunernes Landsforening (KL), Kvinderadet, Landsforenin-
gen Bgrn og Samver, Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandekrisecentret, M@drehjzlpen,
Red Barnet Danmark, Rigsombudsmanden i Grgnland og Rigsombudsmanden pa Fergerne.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
(konomiske og admini- | Statsforvaltningerne far Ingen
strative konsekvenser bedre mulighed for i
for det offentlige sager om bidrag og i

sager om transport af
barnet i forbindelse med
samver at opna en mere
effektiv sagsbehandling
og derved kortere sags-

behandlingstider
(konomiske og admini- | Ingen Ingen
strative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.
Administrative konse- Borgerne vil fremoveri | Ingen
kvenser for borgere sager om bidrag og i

sager om transport af
barnet i forbindelse med
samvar som udgangs-
punkt ikke behgve at
indsende oplysninger
om deres gkonomiske
forhold til statsforvalt-
ningen. Der opnas der-
ved en administrativ
lettelse for borgerne

Miljgmassige konse- Ingen Ingen
kvenser




| Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter |

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1 (lov om bgrns forsprgelse)

Til nr. 1 (§ 14, stk. 4)
Den nugzldende § 14, stk. 4, foreslas @ndret sidan, at bgmebidrag fremover forfalder manedsvis forud,
medmindre statsforvaltningen efter ansggning fra en af parterne bestemmer andet. Denne @ndring bergrer

ikke allerede fastsatte eller aftalte bidrag, men en part kan ansgge statsforvaltningen om @ndring af bidragets
forfaldstidspunkt.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 4.

Til nr. 2 (§ 16)

Ved lov nr. 446 af 9. juni 2004 om @ndring af lov om agteskabs indgielse og oplgsning og forskellige an-
dre love blev den hidtidige § 16 i lov om bgrns forsgrgelse ophavet.

§ 16 indeholdt bl.a. fglgende bestemmelse: “Statsamtet kan til enhver tid zndre et bidrag, hvis der frem-
kommer grundet begering herom.”

Baggrunden for lovendringen var bl.a. et gnske om at give justitsministeren bemyndigelse til at fastsatte
nermere regler om begyndelses- og @ndringstidspunkter i sager om bidrag. Reglen om @ndring af bidrag i
lov om begrns forsprgelse blev siledes ophavet og findes nu i bidragsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr.
1302 af 11. december 2006 om behandling af sager om bgrnebidrag og agtefellebidrag).

Lovendringen medfgrte ikke oph®velse af statsforvaltningens hjemmel til at ndre bidrag. Ophavelsen af
bestemmelsen har imidlertid givet anledning til en vis tvivl om retstilstanden. Det foreslis derfor, at hjemlen
genindsttes i loven.

Til nr. 3 (§ 20)

Det foreslds, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) far mulighed for at anvende
processuel skadevirkning over for en part, der undlader at give de oplysninger om egne forhold, som myn-
digheden har bedt om. Statsforvaltningen eller justitsministeren (Familiestyrelsen) vil i disse tilfelde have
mulighed for at trffe afggrelse pa det foreliggende grundlag. Dette vil bl.a. kunne indebzre, at der i et vist
omfang treeffes afggrelse til fordel for den anden part i sagen.

De oplysninger, som statsforvaltningen eller justitsministeren (Familiestyrelsen) kan anmode om, vil navn-
lig vedrgre parternes gkonomiske forhold, men kan ogsa vedrgre andre forhold — eksempelvis oplysninger
om, hvorvidt der er felles forzldremyndighed eller ej, og hvor meget samvar der er med barnet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.

Til nr. 4 (§ 21, stk. 2)

En part kan efter § 21, stk. 1, i lov om bgrns forsgrgelse klage over statsforvaltningens afggrelser om bi-
drag til justitsministeren (Familiestyrelsen).

Det foreslas, at der indfgres en klagefrist pa et ar.

Hvis en klage indgives efter udlgb af fristen, vil klagen fremover skulle afvises. Det foreslis dog, at ju-
stitsministeren (Familiestyrelsen) kan behandle en klage over en afggrelse om bidrag, hvis der er sarlige
omstendigheder.



I forhold til den foresldede bestemmelse vil der bl.a. vare adgang til at behandle en klage over en afggrelse
om bidrag, selv om klagefristen er udlgbet, hvis en tidligere afggrelse er benbart urigtig, og dette skyldes, at
den anden part har afgivet urigtige oplysninger eller har undladt at give relevante oplysninger til statsforvalt-
ningen, og klageren fgrst lang tid efter har fiet kendskab dertil og straks derefter klager.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.

Til nr. 5 (§ 21, stk. 4)

Der foreslds indsat en hjemmel til at statsforvaltningen og justitsministeren (Familiestyrelsen) kan f3 ter-
minaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part hos Told- og Skatteforvaltningen, herunder
i indkomstregistret.

En adgang til SKATSs registre, herunder indkomstregistret, vil kunne forenkle sagsbehandlingen i sager om
fastszttelse og ®ndring af bidrag.

Det bemzarkes i den forbindelse, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) med den fo-
resliede terminaladgang ikke vil vaere berettiget til at fa adgang til andre eller flere oplysninger, end der alle-
rede i dag er adgang til i medfgr af forvaltningslovens og persondatalovens almindelige videregivelsesregler,
JE. de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.3. og 2.1.4.

Den foresldede adgang til indkomstregistret skal i overensstemmelse med forarbejderne til lov om et ind-
komstregister udmgntes ved en aftale mellem pi den ene side den dataansvarlige (SKAT) og pa den anden
side den pdgeldende forvaltningsmyndighed. Det er p4 samme made ved dette lovforslag forudsat, at der
ogsa i forhold til den foresldede adgang til gvrige oplysninger hos SKAT skal ske en nzrmere udmgntning af
denne adgang ved en tilsvarende aftale. Aftalen skal indgs under iagttagelse af reglerne i persondataloven
om videregivelse af oplysninger. Ved denne aftale skal det bl.a. fastlegges nermere, hvilke oplysninger, der
skal veere adgang til, og hvilken type adgang, der skal vere tale om. Statsforvaltningerne og justitsministeren
(Familiestyrelsen) vil kun vare berettigede til at fi adgang til oplysninger i det omfang, det efter en konkret
vurdering er ngdvendigt og sagligt. I tvivistilfelde vil Datatilsynets radgivning blive indhentet.

Det bemrkes, at barnet anses som part i sager om fastszttelse og @ndring af bgrnebidrag. Myndighederne
har siledes ogsé terminaladgang til gkonomiske oplysninger om barnet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.

Til § 2 (retsvirkningsloven)

Tilnr. 1 (§9a)

Det foreslas, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) far mulighed for at anvende
processuel skadevirkning over for en part, der undlader at fremskaffe oplysninger om egne forhold, som
myndigheden har bedt om.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3, og til bemarkningerne til § 1, nr. 3.

Til nr. 2 (§ 52 a, stk. 2)

En part kan efter § 52 a, stk. 1, i retsvirkningsloven klage over statsforvaltningens afggrelser om bidrag til
Justitsministeren (Familiestyrelsen).

Det foreslds, at der indfgres en klagefrist pa et r i sager om bidrag.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3, og til bemarkningerne til § 1, nr. 4.

Til nr. 3 (§ 52 a, stk. 4)

Bestemmelsen er ny og giver statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) terminaladgang
til gkonomiske oplysninger hos SKAT, herunder indkomstregistret.



Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2, og til bemarkningerne til § 1, nr. 5.

Til § 3 (wgteskabsloven)

Tilnr. 1

Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ned-
lagt, og det familieretlige omrade blev overfgrt til Justitsministeriet. Som konsekvens heraf @ndres Egte-
skabslovens henvisninger fra ministeren for familie- og forbrugeranliggender til justitsministeren.

Til nr. 2 (§ 16, stk. 1, nr. 3)

Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev ®gteskabslovens regler om vielser inden for de aner-
kendte og godkendte trossamfund overfgrt fra kirkeministeren til justitsministeren. Som konsekvens heraf
@ndres henvisningen i § 16, stk. 1, nr. 3, fra kirkeministeren til justitsministeren.

Til nr. 3 (§ 25, stk. 2, og § 27, stk. 1 og 2)

Ved § 116, stk. 3, i lov nr. 383 af 22. maj 1996 om skifte af dgdsboer blev skiftelovens titel ndret til lov
om skifte af fellesbo m.v. Det foreslas at bringe ®gteskabslovens henvisninger til skifteloven i overens-
stemmelse hermed.

Til nr. 4 (§ 50, stk. 1)

Som et led i kommunalreformen blev de 14 statsamter og Kgbenhavns Overprasidium (ved lov nr. 542 af
24. juni 2005 om regional statsforvaltning) nedlagt og sammenlagt til fem regionale statsforvaltninger fra
den 1. januar 2007. Som fglge heraf blev en del love konsekvensrettet, herunder @gteskabsloven. 1§ 50, stk.
1, i ®gteskabsloven blev “statsamtet” dog ikke rettet til ’statsforvaltningen”, hvilket foreslis rettet med dette
forslag.

Til nr. 5 (§ 58 a, stk. 2)

En part kan efter § 58 a, stk. 1, klage over statsforvaltningens afggrelser om bidrag til justitsministeren
(Familiestyrelsen).

Det foreslas, at der indfgres en klagefrist pa et ar i sager om bidrag.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 5, og til bemarkningerne til § 1, nr. 4, og§ 2, nr2.

Til nr. 6 (§ 58 a, stk. 4)
Bestemmelsen er ny og giver statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) terminaladgang
til gkonomiske oplysninger hos SKAT, herunder indkomstregistret.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2, og til bemarkningerne til § 1, nr. 5, ogtil § 2, nr.
3.

Til nr. 7 (§ 58 ¢)

Det foreslds, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) fir mulighed for at anvende
processuel skadevirkning over for en part, der undlader at fremskaffe oplysninger om egne forhold, som
myndigheden har bedt om.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3, og til bemzarkningerne til § 1, nr. 3, ogtil § 2, nr.
1.



Til § 4 (forwldreansvarsloven)

Til nr. 1 (§ 38, stk. 2)

Der foreslas indsat en hjemmel til at statsforvaltningen og justitsministeren (Familiestyrelsen) kan fa ter-
minaladgang til ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part hos Told- og Skatteforvaltningen, herunder
i indkomstregistret.

En adgang til SKATS registre, herunder indkomstregistret, vil siledes kunne forenkle sagsbehandlingen i
sager om transport af barnet i forbindelse med samvar og om afholdelse af udgifter hertil.

Det bemzerkes i den forbindelse, at statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) med den fo-
resliede terminaladgang ikke vil veere berettiget til at fi adgang til andre eller flere oplysninger, end der alle-
rede i dag er adgang til i medfgr af forvaltningslovens og persondatalovens almindelige videregivelsesregler,
Jf. de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.3 og 2.1.4.

Den foresldede adgang til indkomstregistret skal i overensstemmelse med forarbejderne til lov om et ind-
komstregister udmgntes ved en aftale mellem pi den ene side den dataansvarlige (SKAT) og pa den anden
side den pagzldende forvaltningsmyndighed. Det er pi samme made ved dette lovforslag forudsat, at der
ogsd i forhold til den foresliede adgang til gvrige oplysninger hos SKAT skal ske en nzrmere udmgntning af
denne adgang ved en tilsvarende aftale. Aftalen skal indgds under iagttagelse af reglerne i persondataloven
om videregivelse af oplysninger. Ved denne aftale skal det bl.a. fastlegges na@rmere, hvilke oplysninger, der
skal vaere adgang til, og hvilken type adgang, der skal vere tale om. Statsforvaltningerne og justitsministeren
(Familiestyrelsen) vil kun vare berettigede til at fi adgang til oplysninger i det omfang, det efter en konkret
vurdering er ngdvendigt og sagligt. I tvivistilfalde vil Datatilsynets radgivning blive indhentet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.

Til§ 5
Bestemmelsens stk. 1 fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden. Det foreslds, at loven trder i kraft den
1. oktober 2009. Der er herved bl.a. taget hensyn til, at der skal vzre tid til at udstede de administrative for-
skrifter, der er ngdvendige for at gennemfgre den forenkling og effektivisering af sagsbehandlingen, der fgl-
ger af forslaget.

Som det fremgr af de almindelige bemzrkninger, afsnit 2, skal den foresliede terminaladgang udmgntes
og afgrenses nzrmere ved en aftale mellem pa den ene side den dataansvarlige (told- og skatteforvaltningen)
og pd den anden side statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen). Derudover vil det i et vist
omfang veare ngdvendigt at udvikle nye edb-programmer til brug for terminaladgangen. Det er ikke klarlagt,
om denne aftale m.v. foreligger, nar loven trader i kraft. Det er derfor muligt, at den forenkling og effektivi-
sering af sagsbehandlingen, der fglger af terminaladgangen, fgrst vil indtrede pa et tidspunkt efter lovens
ikrafttredelse.

Stk. 2 indeholder en overgangsbestemmelse, hvorefter den foresldede klagefrist pi et &r kun finder anven-
delse for afggrelser om bidrag, som statsforvaltningen traffer efter lovens ikrafttreeden. Er afggrelsen truffet
for lovens ikrafttraden, er der som hidtil ingen klagefrist.

De gvrige foresldede bestemmelser om bl.a. manedsvis forfald forud, om terminaladgang og om processuel
skadevirkning, finder sdledes anvendelse i alle sager om bidrag, herunder ogsj i klagesager hos justitsmini-
steren (Familiestyrelsen), efter lovens ikrafttraden.

Den nye bestemmelse om terminaladgang til gkonomiske oplysninger hos SKAT, herunder indkomstregi-
stret, finder ligeledes anvendelse i alle sager om transport af barnet i forbindelse med samvzar og afholdelse
af udgifter hertil, herunder ogsa klagesager hos justitsministeren (Familiestyrelsen), efter lovens ikrafttra-
den.

Tii§ 6
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.



Det foreslés, at loven ikke skal galde for Fergerne og Grgnland, men at loven ved kongelig anordning helt
eller delvist kan sattes i kraft for Faergerne og Grgnland med de afvigelser, som de swrlige fargske og gron-
landske forhold tilsiger.

Pd Fergerne findes reglerne om bgrns forsgrgelse i lov om bgrns retsstilling, der er sat i kraft for Fergerne
ved kongelig anordning nr. 367 af 29. november 1962. Visse senere @ndringer af loven er ligeledes sat i kraft
for Fergerne.

I Grgnland findes reglerne om bgms forsgrgelse i lov nr. 197 af 16. juni 1962 om bgrns retsstilling i Grgn-
land med senere @ndringer. Lov om bgrns forsgrgelse kan ved kongelig anordning s&ttes i kraft for Grgn-
land.

Retsvirkningsloven, jf. lov nr. 56 af 18. marts 1925, finder anvendelse pi Fargerne og i Grgnland. Visse
senere @ndringer af loven gelder for disse landsdele.

Zgteskabsloven, jf. lov nr. 256 af 4. juni 1969, og enkelte senere @ndringer heraf er sat i kraft for Farger-
ne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§14..

Stk. 4. Bidraget erlegges halvarsvis
forud, medmindre andet bestemmes.
Barnets bortadoption eller dgd medfg-
rer ikke fritagelse for nogen del af bi-
draget for den pageldende bidragsperi-
ode.

§ 16. (Ophavet)

§ 20. (Ophavet)

Lovforslaget

§1

I'lov om bgrmns forsgrgelse, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 352 af 15. maj 2003,
som &ndret ved § 7 i lov nr. 446 af 9.
juni 2004, § 24 i lov nr. 430 af 6. juni
2005 og § 24 i lov nr. 542 af 24. juni
2003, foretages fglgende &ndringer:

1. 1§ 14, stk. 4, &ndres »halvarsvis« til:
»manedsvis«.

2. Efter § 15 indsxttes:

»§ 16. Statsforvaltningen kan til en-
hver tid efter ansggning @ndre et bi-
drag.«

3. Efter § 19 indsettes i kapitel 4:

»§ 20. Statsforvaltningen og justits-
ministeren kan til brug for behandlin-
gen af sager om fastsattelse og ndring
af et bidrag efter denne lov anmode en
part om oplysninger om vedkommen-
des egne forhold. Hvis parten undlader
at give statsforvaltningen eller justits-
ministeren de oplysninger, der er nevnt
i 1. pkt., kan der treffes afggrelse pa
det foreliggende grundlag. «



§ 21. Statsforvaltningens afggrelser
efter denne lov kan paklages til justits-
ministeren.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette
regler om klagers behandling og om
statsamternes behandling af sager om
xgtefzllebidrag, jf. §§ 5, 6 og 8, her-
under om ansggningsfrister og begyn-
delses- og ®ndringstidspunkter.

4. 1§ 21 inds=ttes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Stk. 2. Klage skal indgives inden 1
ar efter, at klageren har fiet meddelelse
om afggrelsen. Justitsministeren kan i
serlige tilfelde behandle en klage, selv
om klagen er indgivet efter udlgb af
fristen i 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1§ 21 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Statsforvaltningen og justits-
ministeren kan til brug for behandlin-
gen af sager om fastsattelse og &ndring
af bidrag efter denne lov fa terminalad-
gang til npdvendige gkonomiske oplys-
ninger om en part hos told- og skatte-
forvaltningen, herunder i indkomstregi-
stret. «

§2

I'lov om ®gteskabets retsvirkninger,
jf. lovbekendtggrelse nr. 37 af 5. januar
1995, som @ndret bl.a. ved § 2 i lov nr.
446 af 9. juni 2004, § 28 i lov nr. 542 af
24. juni 2005 og senest ved § 28 lov nr.
523 af 6. juni 2007, foretages folgende
@&ndringer:

1. Efter § 9 indsattes:

»§ 9 a. Statsforvaltningen og justits-
ministeren kan til brug for behandlin-
gen af sager om fastszttelse og @ndring
af et bidrag efter denne lov anmode en
part om oplysninger om vedkommen-
des egne forhold. Hvis parten undlader



§ 52 a. Statsforvaltningens afggrelser
efter denne lov kan péklages til justits-
ministeren.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte
regler om klagers behandling og om
statsamternes behandling af sager om
azgtefellebidrag, jf. §§ 5, 6 og 8, her-
under om ansggningsfrister og begyn-
delses- og ®ndringstidspunkter.

at give statsforvaltningen eller justits-
ministeren de oplysninger, der er nevnt
i 1. pkt., kan der treffes afggrelse pa
det foreliggende grundlag. «

2.1§ 52 a indsattes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Stk. 2. Klage over en afggrelse om
bidrag skal indgives inden 1 ar efter, at
klageren har fiet meddelelse om afgg-
relsen. Justitsministeren kan i sarlige
tilfelde behandle en klage over en af-
gorelse om bidrag, selv om klagen er
indgivet efter udlgb af fristen i 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. 1§ 52 a inds=ttes som stk. 4:

»Stk. 4. Statsforvaltningen og justits-
ministeren kan til brug for behandlin-
gen af sager om fasts@ttelse og andring
af bidrag efter denne lov fa terminalad-
gang til ngdvendige gkonomiske oplys-
ninger om en part hos told- og skatte-
forvaltningen, herunder i indkomstregi-
stret. «

§3

['lov om ®gteskabs indgaelse og op-
lgsning, jf. lovbekendtggrelse nr. 38 af
15. januar 2007, som @ndret ved § 2 i
lov nr. 504 af 6. juni 2007, foretages
fplgende endringer:

1. Overalt i loven @ndres »Ministeren
for familie- og forbrugeranliggender«
til: »Justitsministeren«, »ministeren for
familie- og forbrugeranliggender« til:
»justitsministeren« og »ministeren for
familie- og forbrugeranliggenders« til:
»justitsministerens«.



§ 16. Kirkelig vielse kan finde sted:

1) inden for folkekirken, nar en af par-
terne hgrer til denne,

2) inden for de anerkendte trossamfund,
nér en af parterne hgrer til ved-
kommende trossamfund,

3) inden for andre trossamfund, nar en
af parterne hgrer til vedkommende
trossamfund, og trossamfundet har
praster, som af kirkeministeren er
bemyndiget til at foretage vielser.

Stk. 2. ...

§25....
Stk. 2. Om formuedelingen galder
reglerne i skiftelovens § 69.

§ 27. Dgr en af parterne i et agteskab,
som kunne omstgdes efter § 23, inden
omstgdelse er sket, kan den efterleven-
de zgtefelle eller enhver af arvingerne
krave reglerne i skiftelovens § 69 bragt
til anvendelse, og ®gtefellen kan kreve
godtggrelse efter § 26.

Stk. 2. Samme ret har den @gtefelle,
der kan rejse sag efter § 24, nar den
anden ®gtefelle dgr, inden omstgdelse
er sket, og inden fristerne i § 24, stk. 2,
er udlgbet. Hvis sagen er anlagt, og
egtefellen derefter dgr, kan enhver af
arvingerne kreve reglerne i skiftelo-
vens § 69 bragt til anvendelse.

Stk. 3. ...

§ 50. Indgar xgtefzllerne ikke selv
aftale herom, afggr retten spgrgsmalet
om bidragspligt, herunder spgrgsmalet
om pligtens varighed, medens statsam-
tet fastsaztter bidragets stgrrelse. Med-
mindre der foreligger s@rlige omstan-
digheder, kan retten kun palegge en
agtefzlle bidragspligt for et bestemt
tidsrum, der ikke kan overstige 10 ar.

Stk. 2. ...

2.1§ 16, stk. 1, nr. 3, ndres »kirkemi-
nisteren« til: »justitsministeren«.

3.1§25 stk 2,0g § 27, stk. 1 og 2,
&ndres »skiftelovens« til: »lov om skif-
te af fellesbo m.v.«.

4.1§ 50, stk. 1, endres »statsamtet« til:
»statsforvaltningen«.



§ 58 a. Statsforvaltningens afggrelser
efter denne lov kan paklages til ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggen-
der. Dette gelder dog ikke afggrelser
efter § 43, stk. 1 og 2, samt afggrelser
om at imgdekomme en anmodning efter
§ 43, stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for familie- og for-
brugeranliggender kan fastsatte regler
om statsforvaltningernes behandling af
separations- og skilsmissesager, om
vilkdrsforhandling, om magling efter §
41, om statsforvaltningernes behandling
af sager om ®gtefellebidrag efter §§ 50
og 53, herunder om ansggningsfrister
og begyndelses- og @®ndringstidspunk-
ter, samt om klagers behandling. Det
kan i disse regler bestemmes, at vilkars-
forhandling bortfalder for en gteflle,
der ikke har ophold her i landet.

5.1§ 58 a inds=ttes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Stk. 2. Klage over en afggrelse om
bidrag skal indgives inden 1 ér efter, at
klageren har fiet meddelelse om afgg-
relsen. Justitsministeren kan i serlige
tilfelde behandle en klage over en af-
gorelse om bidrag, selv om klagen er
indgivet efter udlgb af fristen i 1. pkt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

6.1 § 58 a indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Statsforvaltningen og justits-
ministeren kan til brug for behandlin-
gen af sager om fastszttelse og &ndring
af bidrag efter denne lov fi terminalad-
gang til ngdvendige gkonomiske oplys-
ninger om en part hos told- og skatte-
forvaltningen, herunder i indkomstregi-
stret. «

7. Efter § 58 b indsettes i kapitel 5 a:

»§ 58 c. Statsforvaltningen og ju-
stitsministeren kan til brug for behand-
lingen af sager om fastszttelse og &n-
dring af et bidrag efter denne lov an-
mode en part om oplysninger om ved-
kommendes egne forhold. Hvis parten
undlader at give statsforvaltningen eller
Justitsministeren de oplysninger, der er
nevnt i 1. pkt., kan der treffes afggrel-
se pa det foreliggende grundlag. «



§ 38. Statsforvaltningen treffer afgg-
relser om samver og anden kontakt
efter §§ 19-22 og 25.

Stk. 2. Indbringes en sag om forzl-
dremyndighed efter § 11 eller om bar-
nets bopl efter § 17 for retten efter §
40, kan hver forzlder anmode om, at
ogsé spgrgsmaél om samver og anden
kontakt efter § 21, jf. § 19, og §§ 22 og
25 afggres under retssagen. Det samme
gelder under en sag efter § 14, stk. 1,
nir en ugift far ikke har haft del i for-
&ldremyndigheden og det er fgrste
gang, sag herom er indbragt for retten.

§4

I forzldreansvarsloven, jf. lov nr. 499
af 6. juni 2007, foretages fplgende ®n-
dring:

1. 1§ 38 inds=ttes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Stk. 2. Statsforvaltningen og justits-
ministeren kan til brug for behandlin-
gen af sager om transport af barnet i
forbindelse med samver og om afhol-
delse af udgifter hertil efter denne lov
fa terminaladgang til ngdvendige gko-
nomiske oplysninger om en part hos
told- og skatteforvaltningen, herunder i
indkomstregistret. «

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.



