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Anvendelsen af varetaegtsfzengsling i isolation i 2007

1. Indledning
1.1. Lovgrundiag

Ved lov nr. 1561 af 20. december 2006 om @®ndring af retsplejeloven blev der gen-
nemfgrt en rekke @ndringer af retsplejelovens regler om varetagtsfengsling i isola-
tion, herunder en nedsattelse af de tidsmassige granser for isolation og en skarpelse
af betingelserne for at fravige den almindelige tidsmassige overgranse for isolation.
Samtidig blev den hidtil geldende administrativt fastsatte foreleggelsesordning vedrp-
rende isolationsfengslinger, der straekker sig ud over den almindelige tidsmassige
overgranse, lovfestet. Formilet med &ndringerne er at begranse antallet og varighe-
den af varetegtsfengslinger i isolation. Loven tridte i kraft den 1. januar 2007.

Reglerne om den tidsmassige begrensning af anvendelsen af isolation i 2007 fremgér
af bestemmelsen i retsplejelovens § 770 c, der har fglgende ordlyd:

”§ 770 c. Hvis sigtelsen angdr en lovovertrdelse, som efter loven ikke kan
medfgre feengsel i 4 &r, ma isolation ikke finde sted i et sammenhangende
tidsrum pa mere end 14 dage.

Stk. 2. Hvis sigtelsen angér en lovovertradelse, som efter loven kan medfgre
feengsel i 4 ar eller derover, men ikke fangsel i 6 ir, mi isolation ikke finde
sted i et ssmmenha&ngende tidsrum pé mere end 4 uger.

Stk. 3. Hvis sigtelsen angdr en lovovertredelse, som efter loven kan medfgre
feengsel i 6 ar eller derover, ma isolation ikke finde sted i et sammenhzn-
gende tidsrum pa mere end 8 uger. Retten kan dog undtagelsesvis tillade, at



en isolation udstrekkes ud over 8 uger, hvis afggrende hensyn til forfplg-
ningen g@r fortsat isolation pakravet, uanset den tid arrestanten hidtil har
varet isoleret, og lovovertredelsen kan ventes at ville medfgre straf af feng-
sel i mindst 2 ar.

Stk. 4. Isolation ma ikke finde sted i et sammenhangende tidsrum pa mere
end 6 méneder, medmindre sigtelsen angdr en forsatlig overtreedelse af
straffelovens kapitler 12 og 13 eller en overtrdelse af straffelovens §§ 191
eller 237.

Stk. 5. Hvis arrestanten er under 18 &r, mi isolation ikke finde sted i et
sammenhngende tidsrum pi mere end 4 uger, medmindre sigtelsen angir
en forsztlig overtredelse af straffelovens kapitler 12 og 13.”

Nye tidsgrenser for isolation

Den ufravigelige grense for isolation for sigtelser angdende lovovertradelser, der ef-
ter loven ikke kan medfgre faengsel i 4 ar, er ved lovendringen nedsat fra 4 uger til 14
dage, mens den for sigtelser angdende lovovertredelser, der efter loven kan medfgre
feengsel i 4 dr eller derover, men ikke faengsel i 6 dr, er nedsat fra 8 til 4 uger.

Den almindelige fravigelige grense for isolation for sigtelser angéende lovovertraedel-
ser, som efter loven kan medfgre fangsel i 6 &r eller derover, er nedsat fra 3 maneder
til 8 uger.

Den hidtil geldende ufravigelige granse pa 8 uger for isolation af unge under 18 ir er
@ndret til en fravigelig grense pa 4 uger. Grensen kan fraviges, hvis sigtelsen angér
en forsetlig overtredelse af straffelovens kapitler 12 (forbrydelser mod statens selv-
steendighed og sikkerhed) og 13 (forbrydelser mod statsforfatningen, terrorisme mv.).

Skerpede betingelser for fravigelse af tidsmaessige eranser for isolation

Betingelserne for undtagelsesvist at opretholde isolation ud over den almindelige
graense pd 8 uger er skerpet, blandt andet siledes at der nu stilles krav om, at den lov-
overtraedelse, der begrunder varetagtsfengsling i isolation, kan ventes at ville medfgre
feengsel i mindst 2 &r, jf. retsplejelovens § 770 c, stk. 3. Isolation vil i intet tilfzlde
kunne opretholdes i et sammenhangende tidsrum pd mere end 6 maneder, medmindre
sigtelsen angdr en forsztlig overtraedelse af straffelovens kapitler 12 og 13 eller en
overtredelse af § 191 (narkotikakriminalitet) eller § 237 (drab), jf. retsplejelovens §
770 c, stk. 4.

Lovfzstning af forel®ggelsesordningen

Med henblik pd at sikre en restriktiv og ensartet praksis for dispensationer fra den fra-
vigelige frist pd 8 uger, hvor arrestanten er over 18 &r, eller ud over 4 uger, hvor ar-
restanten er under 18 &r, blev den administrative foreleggelsesordning, der blev fast-
lagt ved Rigsadvokatens Meddelelse nr. 2/2000, opretholdt og lovfastet, jf. retspleje-
lovens § 770 d, stk. 3. En isolationsfengsling kan sdledes ikke forlnges ud over 8
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uger, hvor arrestanten er over 18 dr gammel, eller ud over 4 uger, hvor arrestanten er
under 18 ér, medmindre Rigsadvokatens godkendelse foreligger.

1.2 Indberetningsordning

I forarbejderne til lov nr. 428 af 31. maj 2000 om @ndring af retsplejeloven og straf-
feloven (varetzgtsfangsling i isolation mv.) tilkendegav Justitsministeriet, at man lg-
bende ville fplge udviklingen i antallet og varigheden af varetzgtsfzngslinger i isola-
tion.

P4 den baggrund redegjorde jeg ved skrivelser til Justitsministeriet af 30. september
2002, 13. oktober 2003, 25. november 2004, 30. november 2005, 4. maj 2006 og 11.
oktober 2007 for varetegtsfaengsling i isolation for &rene 2001-2006.

I forarbejderne til lov nr. 1561 af 20. december 2006 tilkendegav Justitsministeriet, at
man fortsat gnskede at modtage en érlig redeggrelse fra Rigsadvokaten om anvendelse
af isolationsfengsling og de initiativer, som udviklingen mitte give anledning til.

P4 den baggrund sendes vedlagt en rekke bilag (bilag A-E), der indeholder nzrmere
oplysninger og statistik om varetzgtsfangsling i isolation i 2007. Bilagene kommente-
res kort nedenfor.

1.3 Datagrundlag

Denne redeggrelse er udformet efter de retningslinier, der efter drgftelser med Justits-
ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, og Rigspolitichefen samt efter fore-
leggelse for Strafferetsplejeudvalget har varet geldende for mine tidligere redeggrel-
ser om anvendelsen af varetegtsfangsling i isolation. Redeggrelsen omfatter samtlige
afsluttede isolationsfaengslinger i 2007.

Oplysningemne til brug for statistikken for 2007 er i lighed med mine redeggrelser for

anvendelsen af isolationsfengsling i 2004, 2005 og 2006 udtrukket fra politiets jour-
nalsystem (POLSAS) og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningsenhed, jf. bilag A.

2. Anvendelsen af isolationsfaengsling i 2007

Antal

12007 var der i alt 273 afsluttede varetagtsfengslinger i isolation. 22 af disse vedrgrte
lovovertredelser, der hgjst kan medfgre 4 &rs fengsel. De gvrige 251 isolationsfaengs-

linger angdr lovovertredelser, der kan medfgre mindst 6 irs fengsel.

4,6 % af de varetzgtsfengslede i 2007 blev fengslet i isolation, jf. bilag A, tabel 2.

RIGSADVOKATEN

SIDE 3



Regional fordeling

Kgbenhavns Politi havde samlet set det stgrste antal isolationsfangslinger i 2007, idet
68 % (i alt 186) af alle isolationsfaengslinger blev foretaget i sager, der blev behandlet
af Kgbenhavns Politi, mens antallet af isolationsfengslinger i de gvrige kredse var
vasentlig lavere. Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi havde nastflest isolations-
fengslinger med 8 % (i alt 24) af samtlige isolationsfngslinger. I tre politikredse
havde man mellem 11 og 16 isolationsfangslinger, mens man i 6 politikredse havde
mellem 2 og 6 isolationsfengslinger. I Nordjyllands Politi blev isolationsfangsling
kun anvendt en enkelt gang i 2007.

Bornholms Politi havde i 2007 den stgrste andel af isolationsfangslinger i forhold til
antallet af varetzgtsfeengslinger, idet 31,4 % af alle varetzgtsfengslede blev anbragt i
isolation. Kgbenhavns Politi havde nastflest med 9,6 % isolationsfzngslede i forhold

til antallet af varetzgtsfangslinger.

Der henvises for yderligere oplysninger til bilag A, tabel 2, som indeholder en oversigt
over antallet og varigheden af isolationsfengslinger og antallet af varetzgtsfengslin-
ger fordelt pa politikredse, ligesom bilaget angiver den procentvise andel af isolations-
feengslinger i forhold til varetaegtsfengslinger i 2007.

Varighed

Varetegtsfangslingerne i isolation varede i 2007 i gennemsnit 27 dage.

132 vareteegtsfeengslinger i isolation, svarende til 48,3 % af det samlede antal isola-
tionsfeengslinger, blev afsluttet inden 2 uger, 192 varetegtsfangslinger i isolation,
svarende til 70 % af det samlede antal isolationsfengslinger, blev afsluttet inden 4
uger, og 254 varetegtsfengslinger i isolation, svarende til 93 % af det samlede antal
isolationsfaengslinger, blev afsluttet inden 8 uger.

19 (6,9 %) af de isolationsfengslinger, der blev afsluttet i 2007, havde varet i mere
end 8 uger, og 4 af disse (1,4 %) havde varet i mere end 3 méneder. Isolationsfengs-
lingerne udover 8 uger er behandlet n&rmere nedenfor.

For yderligere oplysninger om varigheden af de afsluttede isolationsfzengslinger i
2007 henvises til bilag A, tabel 3.
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Isolationsfzngsling ud over 8 uger

Som navnt varede 19 af de isolationsfengslinger, der blev afsluttet i 2007, mere end 8
uger. 15 af disse 19 isolationsfangslinger varede mellem 8 uger og 3 méaneder, mens 4
isolationsfangslinger varede mere end 3 méineder.

De 15 isolationsfengslinger, som varede mellem 8 uger og 3 méneder, vedrgrte alle
sigtelser for narkotikakriminalitet. Rettens kendelser om at forlznge isolationsfaengs-
lingerne ud over 8 uger blev i 11 af de 15 tilfwelde truffet i 2006 efter de da galdende
lempeligere regler for anvendelse af isolationsfngsling og dermed uden forelzggelse
for Rigsadvokaten. Disse 11 personer blev udtaget af isolationen i januar 2007. I de
resterende 4 tilfeelde blev rettens kendelser om at forlange isolationsfengslingerne ud
over 8 uger truffet i 2007, efter at de nu g®ldende skerpede regler var tradt i kraft,
men uden at rigsadvokatens forudgiende godkendelse foreld. Rigsadvokaten har efter-
folgende indhentet redeggrelser fra politikredsene vedrgrende disse 4 sager. Det frem-
gér heraf, at sagerne ved en beklagelig fejl ikke blev forelagt for Rigsadvokaten inden
udlgbet af 8-ugersfristen. Rigsadvokaten har pa den baggrund i Meddelelse nr. 4 fra
2008 preciseret kravet i retsplejelovens § 770 ¢ om, at Rigsadvokatens godkendelse
skal indhentes, inden der fremsattes anmodning om forlengelse af isolation ud over 8
uger.

De 4 isolationsfengslinger, som varede mere end 3 méneder, vedrgrte sigtelser for ter-
rorisme. Disse isolationsfengslinger havde en varighed pd mellem 72 og 129 dage.
Rettens kendelser om at forlenge isolationsfengslingerne ud over 3 méneder blev i
alle 4 tilfeelde truffet i 2006 efter de da geldende regler og efter forudgéende foreleg-
gelse for Rigsadvokaten. De pigzldende blev udtaget af isolationen i januar 2007.

Bilag E indeholder en nzrmere beskrivelse af isolationsfngslingerne med en varig-
hed pa mere end 8 uger.

Fordeling pa kriminalitetstyper

Isolationsfengslingerne i 2007 fordeler sig efter kriminalitetstype siledes: Narkotika-
kriminalitet (74,7 %), manddrab og forsgg herpa (8,4 %), lov om euforiserende stoffer
(5,1 %), vold og trusler (3,2 %), anden berigelse (2,9 %), terrorisme (1,4 %), andre
straffelovsovertredelser (2,1 %), rgveri (1,4 %) og seksualforbrydelser (0,3 %).

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfangsling var lengst ved sigtelser for over-
tredelser af straffelovens terrorismeparagraf. Den gennemsnitlige varighed var her
126 dage. Den nastlengste varighed af isolationsfengslinger vedrgrte narkotikakri-
minalitet. Her var den gennemsnitlige varighed 29 dage. Anden berigelse havde den
tredielengste gennemsnitlige varighed (20 dage), mens drab og drabsforsgg havde den
fjerdeleengste gennemsnitlige varighed (17 dage). Isolationsfangslinger i sager om
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overtredelse af lov om euforiserende stoffer havde den korteste gennemsnitlige varig-
hed (8 dage).

For yderligere information henvises til bilag A, tabel 3.

Isolationsfengsling af personer under 18 ir — antal og varighed

Fem personer under 18 ar var i 2007 anbragt i isolation i forbindelse med en vare-
tegtsfengsling, jf. bilag C. Isolationsfeengslingerne havde en varighed pa mellem 2 og
14 dage og vedrgrte sager om forsatlig brandstiftelse, legemsbeskadigelse Og Irgveri. RIGSADVOKATEN
To af de unge var 15 &r, én 16 ar, og to 17 &r pé tidspunktet for isolationsfangslin-
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gerne.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar

Markant fald i antallet af varetzgtsfengslinger i isolation

Udviklingen i brug af isolationsfangslinger i perioden 2001-2006 har varieret noget.
Fra 2001-2003 var der et fald fra 553 til 476, i 2004 steg antallet af isolationsfangs-
linger til 580, og siden 2005 har det érlige antal isolationsfengslinger veret faldende.
12005 var der 532 isolationsfangslinger, mens der i 2006 var 475 isolationsfaengslin-
ger, Jf. n@rmere bilag A, tabel 1.

12007 faldt antallet af isolationsfangslinger til 273. Det svarer til et fald pa 42,6 % i
forhold til 2006 og et fald pa 50,7 % i forhold til 2001, hvor Rigsadvokaten indfgrte
indberetningsordningen vedrgrende isolationsfzngsling.

Der var desuden et stort fald i antallet af isolationsfangslinger vurderet i forhold til det
samlede antal af varetzgtsfengslinger. Mens 8 % af de varetzgtsfengslede blev iso-
lationsfeengslet i 2006 blev kun 4,6 % isolationsanbragt i 2007, jf. nermere bilag D.

Det fremgér af bilag A, tabel 3, at faldet i antallet af isolationsfengslinger bergrer
samtlige kriminalitetskategorier, bortset fra terrorisme, seksualforbrydelser og lov om
euforiserende stoffer. For si vidt angdr lov om euforiserende stoffer er der tale om en
mindre stigning fra fem isolationsfangslinger i 2006 til 14 isolationsfengslinger i
2007. For si vidt angdr seksualforbrydelser er der tale om en fastholdelse af niveauet
fra 2006 pé én isolationsfengsling. For s3 vidt angér terrorisme er der tale om de tidli-
gere nzvnte 4 isolationsfengslinger. Der er ikke tidligere isolationsfangslet for terro-
risme.

Justitsministeriets Forskningsenhed har bemarket, at det markante fald i antallet af
isolationsfengslinger fra 2006 til 2007 indeberer et fald pi 48 % i det samlede antal



dages isolationsfengsling. Saledes var der i 2006 13.838 dages isolationsfengsling,
mens tallet for 2007 var 7.189 dages isolationsfengsling.

Justitsministeriets Forskningsenhed har endvidere bemarket, at det ma formodes, at
det kun i ringe grad er @ndringer i den registrerede kriminalitet, der er afggrende for
det markante fald i antallet af isolationsfangslinger fra 2006 til 2007. Forskningsen-
heden formoder, at det er @ndringen af reglerne om isolationsfangsling, der tradte i
kraft den 1. januar 2007, som har haft betydning for det kraftige fald i anvendelsen af
isolationsfengsling.

Fald i den gennemsnitlige varighed af isolationsfengslinger

Varetegtsfangslingerne i isolation varede i drene 2001 til 2006 i gennemsnit hen-
holdsvis 28 dage (2001), 30 dage (2002), 37 dage (2003), 36 dage (2004), 33 dage
(2005) og 29 dage (2006), jf. bilag B.

Det svage fald, som er konstateret i de seneste 4 &r, er fortsat i 2007, hvor isolations-
feengslingerne i gennemsnit varede 27 dage.

Ser man nzrmere pd de enkelte kriminalitetstyper, viser det sig, at der er et forholds-
vist markant fald fra 2006 til 2007 i den gennemsnitlige varighed af isolationsfengs-
lingerne for hver enkel kriminalitetstype, bortset fra seksualforbrydelser (hvor der er
en stigning fra 3 til 14 dage) og terrorisme (som er en ny kriminalitetstype), jf. bilag
A, tabel 3.

Justitsministeriets forskningsenhed har bemarket, at det relativt beskedne fald i den
samlede gennemsnitlige varighed af isolationsfngslingerne - set i forhold til det ge-
nerelle fald i den gennemsnitlige varighed af isolationsfangslingerne inden for nasten
alle kriminalitetskategorier - skyldes isolationsfzngslingerne vedrgrende terrorisme,
som havde en meget hgj gennemsnitlig varighed pa 126 dage.

Markant fald i antallet af isolationsfengslinger med en varighed pi mere end 8 uger

Anvendelsen af isolationsfengslinger med en varighed pa mere end 8 uger har varieret
en del i perioden 2001 til 2007. 12001 var der 87 isolationsfangslinger pa mere end 8
uger. I 2002 var der et lille fald til 77 isolationsfengslinger pd mere end 8 uger. Her-
efter var der en kraftig stigning til 127 isolationsfngslinger pi mere end 8 uger i
2003 og 158 isolationsfaengslinger pa mere end 8 uger i 2004. I 2005 faldt antallet af
isolationsfengslinger pd mere end 8 uger til 74, og i 2006 faldt antallet yderligere til
57 isolationsfengslinger pd mere end 8 uger, jf. bilag B.

12007 var der et meget markant fald fra 57 til 19 isolationsfengslinger med en varig-
hed pd mere end 8 uger. Kun 4 af disse isolationsfzngslinger blev besluttet i medfgr af
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de nu geldende skarpede regler om isolationsfangsling. Rettens kendelser om for-
lengelse blev i de resterende 11 isolationsfangslinger afsagt i 2006, for de nu gal-
dende skerpede regler om isolationsfangsling ud over 8 uger var tradt i kraft.

Det meget kraftige fald i antallet af de lengerevarende isolationsfzngslingsforlgb
formodes at skyldes den skaerpelse af betingelserne om isolationsfzngsling, der tradte

i kraft den 1. januar 2007, jf. ovenfor under 1.1.

Fastholdelse af niveauet for anvendelse af isolationsfengsling af unge under 18 ar

12007 blev fem unge under 18 ér isolationsfangslet. Isolationsfzngslingerne havde en
varighed pd mellem 2 og 14 dage.

Anvendelse af isolationsfengsling i forhold til unge under 18 4r i perioden 2001-2007
fremgér af bilag C. Det fremgér heraf, at antallet af anvendte isolationsfngslinger har
veret lavt i hele perioden. Isolationsfaengsling har kun varet anvendt i forhold til 1 — 6
unge under 18 4r hvert r. Det fremgar endvidere af bilag C, at varigheden af isola-
tionsfeengslingerne har varieret mellem 1 og 56 dage. Endelig fremgir det, at isolati-
onsfangslingerne i 2006 ikke varede mere end 14 dage.

Det lave antal isolationsfangslinger er fastholdt i 2007, ligesom udviklingen i retning
af, at varigheden af isolationsfngslingerne falder, ogsi er fastholdt.

Jgrgen Steen Sgrensen
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BILAG A
JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSENHED
JULI 2008

STATISTIK OM ISOLATIONSFANGSLING

I forlengelse af ®ndringen af reglerne om varetegtsfengsling i isolation i 2000 er det besluttet, at
der skal gennemfgres en lgbende statistikindsamling, saledes at Justitsministeriet arligt modtager
oplysninger om anvendelsen af isolationsfengsling.

I det fglgende redeggres for de statistiske oplysninger for &r 2007. Data til brug for statistikken er
indhentet af Rigsadvokaten og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningsenhed.

1. Datagrundlaget

Oplysninger til brug for denne statistik er tilvejebragt ved, at de enkelte politikredse er anmodet om
at indberette samtlige afsluttede isolationsfengslinger i 2007. Indberetningen omfatter oplysninger
om start- og slutdato for isolationsfeengslingen, isolationsfngslingens varighed, den fengsledes
alder samt arten af den kriminalitet, den isolationsfengslede er sigtet for.

Oplysningerne stammer fra udtrek fra POLSAS i de enkelte politikredse, idet politikredsene an-
vender sig af et serligt registreringsmodul for isolationsfengslinger.

2. Udviklingen i antallet af isolationsfaengslinger

Der er modtaget oplysninger om i alt 273 afsluttede isolationsfengslinger i 2007. I 2006 drejede det
sig om 475 isolationsfaengslinger. Mindskningen i antallet af isolationsfangslinger fra 2006 til 2007
reprasenterer et fald pa 43 pct.

Tabel 1. Udviklingen i antallet af isolationsfeengslinger, 2001-2007.

Ar Antal isolationsfeengslinger
2001 553
2002 501
2003 476
2004 580
2005 532
2006 475
2007 273




Som det ses af tabel 1, har udviklingen i brug af isolationsfngslinger varieret noget, idet der fra
2001 til 2003 skete et fald, som efterfulgtes af en markant stigning. Fra 2004 er antallet igen faldet,
og iser fra 2006 til 2007 er mindskningen meget betydeligt. Niveauet for isolationsfengslinger er i
2007 markant lavere end i nogen af de foregiende éar.

Mindskningen i anvendelsen af isolationsfngsling fra 2006 til 2007 henger formentlig kun i ringe
grad sammen med @ndringer i den registrerede kriminalitet. Der var ganske vist fra 2006 til 2007
sket et fald pd 10 pct. i antallet af sigtelser for narkotikakriminalitet, men mindskningen i antallet af
isolationsfeengslinger for narkotikakriminalitet har veret betydeligt stgrre, jf. tabel 4 nedenfor. Om-
vendt steg antallet af sigtelser for manddrab og forsgg herpa med 47 pet. fra 2006 til 2007, men
alligevel ses ogsa for denne form for kriminalitet et fald i antallet af isolationsfengslinger.

Det ma derfor formodes, at det fgrst og fremmest er den @&ndring af reglerne om isolationsfengs-
ling, der trédte i kraft den 1. januar 2007, som har haft en betydning for den kraftige mindskning i
anvendelsen af isolationsfengsling,

3. Antallet og varigheden af isolationsfzengslinger og antallet af varetagtsfaengslinger fordelt
efter politikreds

Mens 8,0 pct. af de varetegtsfengslede i 2006 blev anbragt i isolation, drejer det sig 1 2007 om 4,6
pet., jf. tabel 2. Ogsa vurderet i forhold til antallet af varetzgtsfengslinger er der saledes i 2007 sket
et stort fald i anvendelsen af isolationsfangslinger.

Sammenlagt har 48 pct. af isolationsfangslingerne varet til og med 14 dage, mens yderligere 32 pct.
har varet fra over 2 uger og til og med 6 uger, og 18 pct. har varet fra over 6 uger og indtil 3 mane-
der. Fire isolationsfangslinger — svarende til 1,5 pct. — har varet mere end 3 méneder.

Bornholms Politi har den stgrste andel isolationsfangslinger i forhold til antallet af varetegtsfangs-
linger, idet lidt over 31 pct. af de varetzgtsfengslede har veret anbragt i isolation.” Kgbenhavns
Politi kommer pa andenpladsen med knap 10 pct. isolationsfengslede, mens Sydsjzllands og Lol-
land-Falsters Politi indtager en tredjeplads med knap 5 pct.

Ogsa i de tidligere &r har Bornholms og Kgbenhavns Politi typisk ligget forholdsvis hgjt pa listen
over de politikredse, der — vurderet pa baggrund af antallet af varetegtsfengslinger — anvender iso-
lationsfengsling mest.

?To af de bornholmske isolationsfangslinger angr dog samme sag, idet isolationsfengslingen har veret afbrudt og
senere genoptaget. Det er sammenh&ngende isolationsfengslinger, der er telleenheden i statistikken.
Ogsa her angir to af isolationsfengslingerne samme sag.



Tabel 2. Antallet og varigheden af isolationsfengslinger og antallet af varetegtsfengslinger fordelt
pd politikreds. *

i ) Varighed af isolationsfeengslinger
Afsluttede A?g?wlg;:ﬁ:lagtg;& o [ 81 &8 5
Politikreds f\;:,:‘;:?r?;‘r isolations- | forhold fil g’ 18|88 55 E
feengslinger varetaegts- ~ | g g. (”Po 3 5 ‘g
feengslinger | ~ | & Wl 5 3
Nordjylland 256 1 0,4 % 1 0 0 0 0] 0 0
Ostjylland 402 3 0,7 % 0] 3 0 0 0 0] 0
Midt og Vestjylland 356 2 0,6 % 0 2 0 0 0 0 0]
Sydgstjylland 297 2 0,7 % 0 1 1 0 0 0 0
Syd- og Senderjylland 485 2 0,4 % 1 1 0|0 0 0} 0
Fyn 403 6 1,5 % 2 0 0 0 0 0 4
Sydsjeellands og Lolland-Falster 489 24 49 % 71134 | 0}l0]0]O0
Midt- og Vestsjeelland 376 6 1,6 % 3 (1 20| 0|0]oO
Nordsjeelland 420 16 3,8% 5 6 0] 0 5 0 0
Kebenhavns Vestegn 454 14 3,1% 0|11 ]| 3 0 0 0 0
Kgbenhavn 1946 186 9,6 % 18 |52 (47 {28 |1 28|13 O
Bornholm 35 11 31,4 % 0 5 3 0 1 2 0
| alt 5919 273 4,6 % 37 |95 |60 | 28 |34 |15 | 4

* Oplysninger om antal varetzgtsfengslede stammer fra Rigspolitiet. Tallene vedrgrer pibegyndte varetegtsfengstin-
ger.

4. Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfaengslinger

Tabel 3 viser sammenhzngen mellem isolationsfengslingens varighed og den kriminalitet, de isola-
tionsfaengslede er sigtet for. Isolationsfengslingen har i gennemsnit varet lengst — i 126 dage — i
fire sager om terrorisme. Derfra er der stor afstand til kategorien med den nastlengste varighed af
isolationsfengslinger — narkotikakriminalitet — der har en gennemsnitlig varighed pé 29 dage. I sa-
ger om rgveri, anden berigelseskriminalitet, manddrab og forsgg herpa, seksualforbrydelser, andre
straffelovsovertredelser samt vold og trusler er den gennemsnitlige varighed pa mellem 9 og 20
dage. Isolationsfengslinger i sager vedrgrende lov om euforiserende stoffer har den korteste varig-
hed, i gennemsnit otte dage.

Inden for stort set alle kriminalitetskategorier har der vaeret en mindskning i bide antallet af sager
og i den gennemsnitlige varighed af isolationsfngslingerne. Kun den enkelte sag vedrgrende sek-
sualforbrydelser (voldtzgt) har varet leengere end en sag i samme kategori i 2006. Det stgrste pro-
centuelle fald i antallet af sager angér rgveri, hvor der sket en mindskning pa 87 pct., og det stgrste
procentuelle fald i den gennemsnitlige varighed af isolationsfengslingerne omhandler sager i kate-
gorien ’vold og trusler’, hvor mindskningen er p& 64 pct. Kategorien ’andre straffelovsovertredel-
ser’ omfattede i 2007 fire sager om brandstiftelse (§ 181) og to sager om vaben og sprengstof (§
192 a).



Tabel 3. Kriminalitetens art sammenholdt med varigheden af isolationsfeengslinger.

Varighed af isolationsfeengslinger
=N -
o o @ w e s 8

Kriminalitetens art o S g g g | o 2 5 S é’ % g S

T o © o © g ™ N R ® -~

Sl ¥ ]3| 2|38 s | = | s |EB|ES

<l s |2 & 1% 5| 5| & | S 88388
Manddrab og forsag 2 12 8 0 1 0 0 23 | 34 | 17 | 22
herpa
Vold og trusler 4 5 0 0 0 0 0 9 19 9 25
Seksualforbrydelser 0 1 0 0 0 0 0 1 1 14 3
Roveri 1 3 0 0 0] 0 0 30 12 16
Anden berigeise 4 1 0 2 1 0 0 8 44 20 21
Narkotikakriminalitet 16 64 51 26 32 15 0 204 323 29 33
Terrorisme* 0 0 0 0 0 4 4 - 126 -
Andre straffelovsover-
traedelser 1 1 0 0 0 0 6 17 13 23
Lov om euforiserende 9 5 0 0 0 0 0 14 5 8 27
stoffer
| alt 37 95 60 28 34 15 4 273 473* 27 29

* Ny kategori fra og med 2007.
** I to sager er kriminaliteten begdet i udlandet, hvorfor kriminalitetens art ikke kendes.

Pa trods af de mange mindskninger i den gennemsnitlige varighed af isolationsfengsling for de for-
skellige kriminalitetskategorier er den gennemsnitlige varighed af alle isolationsfaengslinger i 2007
kun en smule mindre end i 2006 — henholdsvis 27 og 29 dage. Det skyldes den nye kategori, ’Terro-
risme’, hvor isolationsfengslingerne som navnt har en meget hgj gennemsnitlig varighed. Det store
fald i antallet af isolationsfengslinger indebarer dog, at der fra 2006 til 2007 er sket et fald pa 48
pet. i det samlede antal dages isolationsfeengsling — fra 13.838 dage i 2006 til 7.189 dage i 2007.
Sammenlignet med de tidligere ar er antallet af dage i isolation i 2007 det laveste, der er registreret,
siden denne statistik pdbegyndtes i 2001.

5. Isolationsfaengsling af unge under 18 ar

12007 har fem unge under 18 &r veret anbragt i isolation i forbindelse med en varetegtsfengsling.

Tre af disse unge har veret isolationsfengslet i sager om forsatlig brandstiftelse (§ 181), én for
legemsbeskadigelse (§ 245, stk.1) og én for rgveri mod pengeinstitut (§ 288, stk. 1). Sidstnzvnte
var 17 ar, da isolationsfeengslingen startede, og vedkommende var isolationsfengslet i 14 dage. Af
de tre, der har varet isolationsfeengslet for brandstiftelse, var to 15 ar og €én 17 ar; alle har siddet
isolationsfaengslet i 14 dage. Den unge, der har veret isolationsfangslet i en sag om legemsbeska-
digelse, var 16 &r pa fengslingstidspunktet og sad isolationsfngslet i to dage.



6. Nye lzengstetider for isolationsfaengslingen

Ifglge de nye regler om isolationsfangsling mé isolation ikke finde sted i et samlet tidsrum af mere
end 14 dage, sifremt sigtelsen angér en lovovertradelse, der ikke kan medfgre fengsel i 4 ar (stk.
1), ikke i mere end 4 uger, hvis lovovertredelsen kan medfgre fengsel i mindst 4 ar, men under 6 ar
(stk. 2), og ikke i mere end 8 uger, hvis lovovertredelsen kan medfgre feengsel i 6 ar eller derover
(stk. 3). Der kan dog af retten undtagelsesvis dispenseres fra 8-ugers reglen, hvis lovovertredelsen
forventes at medfgre fengselsstraf pd mere end 2 ar (stk. 3).

Der har i 2007 veret 22 isolationsfaengslinger angiende lovovertredelser, der kan medfgre hgjst 4
ars fengsel. Lengstetiden pa 14 dage er i intet tilfelde overskredet. Alle de pvrige 251 isolations-
feengslinger i 2007 angar lovovertredelser, der kan medfgre mindst 6 ars fengsel. Af disse varer 19
som nzvnt mere end 8 uger, men 15 af disse 19 sager er dog blevet forlznget i retten i 2006, altsi
for de nye regler tradte i kraft. De resterende fire sager — to fra Kgbenhavn og to fra Bornholm —
falder derimod ind under de nye regler.



RIGSADVOKATEN

Bilag B

Oversigt over antallet af afsluttede isolationsfengslinger fordelt efter varighed i
perioden 2001-2007

Varighed | 1-7 8-14 15-28 |29-42 |43-56 |57 Over 8|Over |Gennemsnit |Ialt
dage dage dage dage dage dage - |uger 3 i dage
3 mdr. mdr.
2001 70 173 132 57 42 71 79 8 28 553
2002! 52 143 128 66 39 69 73 4 30 531
2003 |28 142 1109 |52 39 85 106 |21 |37 476
2004 48 173 114 50 53 126 142 16 36 580
2005 70 148 105 69 44 52 63 11 33 499
2006 57 142 110 67 45 53 55 2 29 475
2007 37 95 60 28 34 19 15 4 27 273

1 ét tilfzlde har isolationsfengslingen varet afbrudt og herefter genoptaget. I tabellen er
isolationsperioderne registreret s@rskilt. Der er derfor registreret i alt 501 isolationsfangslin-
ger vedrgrende i alt S00 personer.

Korrigeret pd baggrund af nye oplysninger i forhold til Rigsadvokatens redeggrelse for
isolationsfengslinger i 2003. Justitsministeriets Forskningsenhed har oplyst, at korrektionen
ikke medfgrer ®ndringer i de gennemsnitlige tal for 2003.




RIGADVOKATEN

Bilag C

Oversigt over antal og varighed af afsluttede isolationsfzengslinger af personer

under 18 ar i perioden 2001-2007

Isolationsfengslinger Varighed
af personer under 18 ar
1-7 8-14 | 15-28 |29-42 (43-56 |Ialt
dage |dage |dage [dage |dage
2001 1 1
2002 1 2 3
2003 1 4 5
2004 1 2 1 1 5
2005 2 2 4
2006 5 1 6
2007 | 4 5




RIGSADVOKATEN Bilag D

Oversigt over det samlede antal pibegyndte varetaegtsfaengslinger samt det
samlede antal afsluttede vareteegtsfaengslinger i isolation i absolutte tal ogi
% af det samlede antal varetegtsfaengslinger for 2001 — 2007

Ar | Antal Antal Andel
pabegyndte afsluttede isolationsfengslinger
varetegtsfengslinger’ varetegtsfengslinger i forhold til
i isolation’ varetegtsfengslinger
2001 5.839 553 9,5%
2002 6.086 501 8,2 %
2003 6.202 476 7,7 %
2004 5.907 580 9,8 %
2005 5.762 532 9 %
2006 5.919 475 8 %
2007 5.919 273 4,6 %

'Kilde: Rigspolitiet.

*Kilde: Bilag A, tabel | (Justitsministeriets Forskningsenhed, Statistik om isolationsfengsling,
juli 2008).



RIGSADVOKATEN Bilag E

Sager om varetaegtsfeengsling i isolation udover 8 uger i 2007

I 2007 blev der afsluttet 4 sager med i alt 19 sigtede, der havde veret
varetzgtsfangslet i isolation ud over 8 uger.

Isolationsperioderne strakker sig fra 72 dage til 129 dage. Gennemsnitligt har de 19
sigtede varet isolationsfaengslet i 92 dage.

Om sagerne kan fglgende oplyses:

Sagnr. 1

- 2 personer
- isolationsfengsling i henholdsvis 72 dage og 77 dage
- narkotikakriminalitet efter straffelovens § 191

A og B var sigtet for overtrzdelse af straffelovens § 191. Sagen var en del af en stgrre
efterforskning vedrgrende indsmugling af heroin fra eks-jugoslavien til Danmark. De
pagzldende blev den 26. juni 2007 isolationsfngslet pa grund af kollusionsfare.
Politiet fandt anvendelse af isolationsfengsling ngdvendig, idet man blandt andet
afventede oplysninger til brug for sagen fra serbisk politi.

Sagen blev ved en fejl ikke forelagt for Rigsadvokaten, inden pastanden om
isolationsfengsling udover 8 uger blev fremsat over for retten. Rigsadvokaten er
efterfplgende orienteret om sagen.

A blev ved dom af 13. februar 2008 idgmt 6 rs fengsel. B blev ved dom af samme
dato frifundet.

Sag nr. 2

- 2 personer
- isolationsfaengsling i 83 dage

- narkotikakriminalitet efter straffelovens § 191



A og B var blandt andet sigtet for overtredelse af straffelovens § 191 i en stgrre sag
om indsmugling af kokain, hash og ecstasypiller fra Holland til Danmark og
Fargerne. De pigzldende blev den 2. juli 2007 isolationsfangslet pd grund af
kollusionsfare. Politiet fandt det af hensyn til efterforskningen ngdvendigt at
isolationsfangsle de pigzldende, indtil de medsigtedes forklaringer var sikret under
indenretlige forhgr eller i forbindelse med dom.

Sagen blev ved en fejl ikke forelagt for Rigsadvokaten, inden pastanden om
isolationsfngsling udover 8 uger blev fremsat over for retten. Rigsadvokaten er
efterfglgende orienteret om sagen.

De pag=zldende blev ved dom af 25. juni 2008 idgmt henholdsvis 4 og 6 ars fangsel.
Begge har anket dommen. Sagen er berammet til foretagelse i @stre Landsret den 13.-
15. oktober 2008.

Sagnr. 3

- 4 personer

- isolationsfeengsling for 2 personers vedkommende i 126 dage og for 2
personers vedkommende i 129 dage

- forspg pa terrorisme straffelovens § 114, jf. § 21.

A, B, C, og D var sigtet for overtreedelse af straffelovens § 114, Jf. § 21. De blev
isolationsfengslet henholdsvis den 5. september 2006 og 8. september 2006 under
hensyn til sagens karakter og pd grund af kollusionsfare, da der var
medgerningsmand pa fri fod. De pigazldende fik senest deres isolationsfangslinger
forlenget ved et retsmgde den 19. december 2006. De blev alle udtaget af isolation
den 11. januar 2007.

A og B blev ved Hgjesterets dom af 10. april 2008 idgmt hver 12 irs faengsel. C blev
frifundet ved @stre Landsrets dom af 23. november 2007. D fik opgivet patalen den
13. juni 2007.

Sag nr. 4

- 11 personer

- isolationsfengsling i henholdsvis 72 (1 person), 80 (1 person), 85 (1 person),
86 (4 personer) og 87 (4 personer) dage

- narkotikakriminalitet efter straffelovens § 191



De pagezldende var sigtet for overtredelse af straffelovens § 191. Sagen var en del af
en stor sag om salg af hash pa gadeplan pd Vesterbro i Kgbenhavn. De sigtede blev
henholdsvis den 10. oktober 2006, 11. oktober 2006, 12. oktober 2006, 17. oktober
2006 og 25. oktober 2006 isolationsfangslet pa grund af kollusionsfare, da der var
medgerningsmend pé fri fod, og de sigtede ikke indbyrdes skulle have lejlighed til at
afstemme deres forklaringer. De pigzldende fik senest deres isolationsfaengslinger
forlenget ved et retsmgde den 18. december 2006. De blev udtaget af isolation den 4.
og 5. januar 2007.

De pagzldende blev ved dom af 21. november 2007 idgmt mellem 6 mineder og 2Va
ars feengsel. Seks af de domfzldte har anket dommen. Hovedforhandling i ankesagen
blev pabegyndt i @stre Landsret den 5. august 2008 og er endnu ikke afsluttet.



