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OG UBETINGEDE FANGSELSSTRAFFE TIL UNGE LOVOVERTRADERE,
1. JANUAR TIL 31. DECEMBER 2007

Den 1. juli 2001 tradte muligheden for at idemme unge lovovertredere under 18 &r en ungdoms-
sanktion, jf. straffelovens § 74 a, i kraft. Denne redegerelse vedrerer de ungdomssanktioner, der er
idemt i 2007. Der er i tidligere rapporter redegjort for sanktioner, der er idemt i perioden 1. juli
2001 til 31. december 2006. Der er endvidere udarbejdet en delredegerelse og en endelig redegorel-
se vedrorende forlgbet af ungdomssanktionen. Alle rapporter er tilgangelige pa Justitsministeriets
hjemmeside.

Med henblik p at vurdere, i hvilket omfang og i hvilke sammenhange ungdomssanktionen anven-
des frem for en ubetinget dom, redegeres endvidere for de ubetingede domme til unge lovovertra-
dere, der er idemt i samme periode.

1. Materiale

De ubetingede domme, der er inkluderet i redegerelsen, angar personer, der var under 18 ar pa ger-
ningstidspunktet. Ubetingede faengselsstraffe pi mindre end 30 dage er ikke inkluderet i redegorel-
sen, ligesom heller ikke frihedsstraffe pa mere end 1% &r er det, idet ungdomssanktionen antages at
kunne anvendes i stedet for straffe fra 30 dage til 1'% &r. Den ovre granse gelder ogsd kombina-
tionsdomme, da ungdomssanktionen ikke forudsattes at kunne anvendes i stedet for kombinations-
domme, hvor den samlede betingede og ubetingede del overstiger 1% &r.

2. Antallet og arten af domme

2.1. Ungdomssanktionen

1 2007 er der i 107 tilfelde idemt ungdomssanktion. I alle dommene fastsettes, at den unge skal
undergive sig to ars struktureret, kontrolleret socialpedagogisk behandling under tilsyn af kommu-
nen.

Den maksimale anbringelsestid i sikret institution er i to tredjedele af dommene fastsat til to mane-
der, jf. tabel 1. Ifolge tre af dommene skal der ikke ske anbringelse i en sikret institution.



Tabel 1. Leengden af anbringelse i sikret institution ifolge dommen. *

Anbringelse Antal
| Ingen anbringelse i sikret afdeling 3
Indtil 1 maneds anbringelse i sikret afdeling 1
Indtil 2 maneders anbringelse i sikret afdeling 72
Indtil 4 maneders anbringelse i sikret afdeling 11
Indtil 6 maneders anbringelse i sikret afdeling 4
| Ingen leengstetid angivet 16
I alt 107

* I enkelte domme angives den pracise tid i sikret institution og ikke den maksimale.

Ved siden af lengstetiden for anbringelse i sikret afdeling angives i 83 af de 107 domme en
lengstetid p& 12 méneder for anbringelse i almindelig degninstitution eller godkendt opholdssted. I
ét tilfelde er lengstetiden for denne anbringelse fastsat til 14 méneder, i fem tilfelde til 16 maneder
og i ét enkelt tilfelde til 18 maneder. I 16 sager er langstetiden for fase 2 ikke angivet, men i stedet
er den maksimale samlede tid i fase 1 og 2 oplyst. I 10 tilfeelde er denne fastsat til 12 méneder, i tre
sager til 14 méneder, i yderligere tre sager til 18 maneder. I et enkelt tilfeelde er hverken lengsteti-
den for fase 1 eller 2 eller den samlede lengstetid angivet.

I 16 tilfeelde er dommen suppleret med behandling. I 11 tilfeelde drejer dette sig om behandling for
misbrug af bade alkohol og euforiserende stoffer, mens det i to tilfeelde alene drejer det sig om be-
handling for misbrug af euforiserende stoffer. I de tre resterende sager drejer det sig om psykologisk
eller psykiatrisk behandling.

Der er i dommene endvidere nzvnt, at den unge skal “efterkomme paleg fra de sociale myndighe-
der om opholdssted, herunder tilbageforsel til eller fortsat anbringelse pa en sikret afdeling eller
degninstitution/godkendt opholdssted, indenfor de leengstetider, der er fastsat i straffelovens § 74 a,
stk. 2, 2. pkt.”

Fem af ungdomssanktionerne fra 2007 er ankedomme.' I fire tilflde er dommen stadfestet i lands-
retten, i ¢t tilfelde dog med den @ndring, at dommen ikke leengere er en fellesstraf, og at de to ma-
neder i sikret afdeling, som var fastsat som maksimum i byretsdommen, s®ttes som den eksakte tid
i sikret institution. I det sidste tilfeelde er byretsdommen, der var en ubetinget fengselsstraf, &ndret
til en ungdomssanktion i landsretten.

2.2. De ubetingede feengselsstraffe
Materialet omfatter 288 ubetingede frihedsstraffe til unge. Knap halvdelen af frihedsstraffene, nem-
lig 143 af de 288 domme, er kombinationsdomme. Af tabel 2 ses, at der er ganske stor spredning i

' Yderligere fem sager er anket i 2007, men da de er @ndret i 2. instans i 2008, vil de forst blive inkluderet i redegorel-
sen for 2008. Desuden inkluderer redegerelsen fem sager, som efter det oplyste skulle vare anket, men hvor anken
antagelig er frafaldet, idet der ikke er registreret en dom i 2. instans mere end et halvt &r efter dommen i 1. instans.



straflengderne.

Tabel 2. Leengden af de idomte frihedsstraffe samt lengden af alene den ubetingede del.

Ubetinget del
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2.3. Geografisk fordeling
Af tabel 3 fremgar fordelingen af domme efter den ret, hvor dommen er afsagt i forste instans.
Grundet @ndringen i retskredsinddelingen pr. 1. januar 2007 er det ikke muligt at sammenligne med

fordelingen 1 tidligere &r.

Tabellen viser en noget ujevn brug af ungdomssanktioner i forhold til ubetingede frihedsstraffe til
unge lovovertradere. Da der er tale om et ganske ringe antal domme i de enkelte retskredse, kan
udsvingene meget vel skyldes tilfeldigheder, herunder at unge i ulige grad opfylder betingelserne
for at blive idemt en ungdomssanktion, og kan ikke uden videre tolkes som reelle forskelle i tilbgje-
ligheden til at idemme den ene sanktion frem for den anden.




Tabel 3. Domme fordelt efter art og retten i forste instans.”

Andel
Ungdomssanktion Frihedsstraf | alt ungdomssanktioner

Hjarring 0 5 5 0%
Aalborg 1 13 14 7%
Randers 3 3 6 50 %
Arhus 11 17 28 39 %
Viborg 4 2 6 67 %
Herning 3 3 6 50 %
Holstebro 5 6 11 45 %
Horsens 3 6 9 33 %
Kolding 9 13 22 41 %
Esbjerg 5 2 7 71 %
Senderborg 4 16 20 20%
Odense 11 22 33 33 %
Svendborg 2 5 7 29 %
Nykgbing Falster 10 9 19 53 %
Naestved 5 16 21 24 %
Holbaek 4 9 13 31 %
Roskilde 5 15 20 25 %
Hillered 2 18 20 10 %
Helsingar 0 9 9 0%
Lyngby 1 5 6 17 %
Glostrup 8 29 37 22%
Frederiksberg 3 15 18 17 %
Ka@benhavn 4 38 42 10 %
Bornholm 1 2 3 33%
| alt 104 278 382 27 %

2.4. Udviklingen i antal ungdomssanktioner og frihedsstraffe til unge

Det arlige antal idemte ungdomssanktioner i forhold til antallet af idemte ubetingede frihedsstraffe
fremgér af figur 1. I &rene 2002-2005 udgjorde ungdomssanktioner omkring en femtedel af den
samlede meengde af disse domme, men denne er andel er steget til godt en fjerdedel de seneste par
ar. 1 2007 udgjorde ungdomssanktionerne 27 pct. ud af dommene.

Opgorelsen viser endvidere, at der frem til 2005 skete en kraftig vakst i antallet af ungdomssankti-
oner og ubetingede domme til unge, en veekst pa 70 pct. Fra 2006 til 2007 er der derimod tale om et
fald (pd 13 pct.), hvilket i hvert fald nok i nogen grad kan forklares med overgangsproblemer i for-
bindelse med implementeringen af politi- og domstolsreformen.

? Domme, der er afsagt i forste instans inden @&ndringen af retskredsene pr. 1. januar 2007, er ikke inkluderet i tabellen.



Figur 1. Det arlige antal idomte ungdomssanktioner og ubetingede frihedsstraffe til unge, 2002-
2007.
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2.5. Sagens art

Af tabel 4 ses, at godt en fjerdedel af savel de sager, der er endt med en ungdomssanktion, som
dem, der er endt med en frihedsstraf, er tilstaelsessager. Nesten alle ovrige sager er domsmandssa-
ger.

Tabel 4. Domme fordelt efter sagens art.

Ungdomssanktion Frihedsstraf I alt
Tilstaelsessag 29 76 105
Domsmandssag 76 210 286
Politisag 2 2 4
| alt 107 288 395

3. Varetaegtsfaengsling

3.1. Andel varetegtsfoengslede

Godt tre fjerdedele af dem, der idemmes en ungdomssanktion, har forinden veret varetegtsfengs-
let, herunder i surrogat. I sager, der ender med ubetinget frihedsstraf, er denne andel noget mindre,
idet 59 pct. af de unge i disse sager har veeret varetegtsfengslet, jf. tabel 5.

Tabel 5. Domme fordelt efter vareteegtsfeengslingens art.

Ungdomssanktion Frihedsstraf | alt
Ikke varetaegtsfaengslet 25 118 143
Anbragt i surrogat 51 76 127
Anbragt i arresthus 10 66 76
Anbragt flere steder 21 28 49
| alt 107 288 395




Unge under 18 r, der varetegtsfaengsles, skal primaert anbringes i et surrogatfaengsel. Knap halvde-
len af de unge, der er omfattet af denne redegerelse, og som i 2007 blev varetegtsfangslet i forbin-
delse med en ubetinget dom eller en ungdomssanktion, har dog vaeret anbragt i et arresthus under
hele eller en del af varetegtsfengslingen.’

3.2. Vareteegtsfeengslingens varighed

Varetegtsfeengslingen har i gennemsnit varet 57 dage for de unge, der senere idemmes en ubetinget
frihedsstraf, mens gennemsnittet er pd 73 dage for dem, der idemmes en ungdomssanktion. Dette
svarer nogenlunde til det, redegorelsen vedrerende domme i 2006 viste.

Tabel 6. Domme fordelt efter vareteegtsfengslingens lengde.

Ungdomssanktion Frihedsstraf [ alt
Indtil 2 uger 1 8 9
2-4 uger 8 27 35
4-6 uger 7 29 36
6-8 uger 14 31 45
8-10 uger 24 31 55
Over 10 uger 28 44 72
| alt 82 170 252

For si vidt angér de frihedsstraffede, har 56 pct. af dem, der har veret varetegtsfeengslet, varet det
1 indtil 8 uger, mens det drejer sig om 37 pct. af de unge varetagtsfengslede, der idemmes en ung-
domssanktion, jf. tabel 6. De tilsvarende andele, der har vaeret vareteegtsfengslet i ti uger eller mere
er pd henholdsvis 34 og 26 pct. Den lengste varetegtsperiode for dem, der idemmes ungdomssank-
tion, er pa lidt under syv maneder (209 dage), mens den for dem, der idemmes frihedsstraf, er knap
9 maneder (247 dage).

Tabel 7 viser, at andelen af de unge varetegtsfengslede, der kun har veeret varetegtsfengslet i et
arresthus, vokser med alderen: Fra 17 pct. af de 15-drige, til 27 pct. af de 16-4rige og 36 pct. af de
17-arige. Alle, der var fyldt 18 ar pa tidspunktet for varetegtsfengslingens start, har alene varet
anbragt i arresthus.

Tabel 7. Varetcegtsfrengslede fordelt efter sted og alder pa varetegtstidspunktet.

15 ar 16 ar 17 ar 18 ar | alt
Anbragt i surrogat 33 47 47 0 127
Anbragt i arresthus 10 24 35 7 76
Anbragt begge steder 17 18 14 0 49
| alt - 60 89 96 7 252

? Ved denne beregning er der bortset fra syv personer, der var fyldt 18 ar ved varetzegtsfengslingens start.



Af tabel 8, der viser den gennemsnitlige leengde af varetegtsfeengslingen, fremgar det, at de, der
kun har veeret anbragt i enten surrogatfeengsel eller arresthus, i gennemsnit har varet varetegts-
feengslet i lige lang tid, nemlig 67 dage. De, der har veret anbragt i bdde arresthus og i surrogat-
feengsel, har sammenlagt en kortere varetegtsfaengsling, nemlig p& 51 dage. Deraf har i gennemsnit
17 dages varetegtsfeengsling foregéet i et arresthus og de resterende 34 dage i surrogat. Forholdet
mellem tiden i henholdsvis arresthus og i surrogatfangsel tyder pa, at anbringelsen i arresthus kan
vaere sket i afventning pa en ledig plads i et surrogatfeengsel. I knap halvdelen af de tilfzlde, hvor
en ung har veeret anbragt begge steder, har anbringelsen i arresthus sdledes varet hejst en uge. I godt
en femtedel af tilfeeldene har anbringelsen i arresthus imidlertid varet mere end tre uger.

Tabel 8. Den gennemsnitlige leengde (i dage) af vareteegtsfengslingen fordelt efter alder ved vare-
teegtsfeengslingens start.

15 ar 16 ar 17 ar 18 ar 1alt
Kun surrogat 80 67 59 - 67
Bade surrogat og arrest 50 47 61 - 51
Kun arrest 76 57 69 14 67
I alt 74 60 61 14 62

4. Kriminalitetens art og omfang

4.1. Kriminalitetens art

I Ekspertgruppens rapport om ungdomskriminalitet navnes, at det “navnlig [er] tanken, at ung-
domssanktionen skal anvendes ved grovere personfarlig kriminalitet, f.eks. vold, reveri og vold-
teegt. Ungdomssanktionen skal endvidere kunne anvendes i tilfeelde af anden alvorlig kriminalitet,
herunder mere omfattende berigelseskriminalitet, brugstyverier og harverk.”

Som det ses af tabel 9, vedrerer mere end 60 pct. af ungdomssanktionerne reveri, mens det drejer
sig om knap en tredjedel af frihedsstraffene. Denne forskel bevirker, at der inden for stort set alle
ovrige kriminalitetstyper is@r er en relativ stor andel unge, der er idemt frihedsstraf.

Samlet angdr knap tre fjerdedele af ungdomssanktionssagerne alvorlig personfarlig kriminalitet, idet
sager vedrerende vold mod tjenestemand, simpel vold, trusler og andre voldsforbrydelser ikke er
inkluderet i denne beregning. For de unge, der idemmes frihedsstraffe, drejer det sig om knap halv-
delen af sagemne.

De otte ungdomssanktionssager, der henhorer under kategorien “Trusler og andre voldsforbrydel-
ser”, angér i alle tilfeelde § 123.



Tabel 9. Domme fordelt efter kriminalitetens art.

Ungdomssanktion Frihedsstraf | alt
Voldteegt 0 1 1
Andre seksualforbrydeiser 0 1 1
Vold mod tjenestemand 5 14 19
Simpel vold (§ 244) 10 65 75
Alvorligere vold (§ 245) 9 42 51
Trusler og andre voldsforbrydelser 8 28 36
Tyveri 4 10 14
Raveri 66 88 154
Brandstiftelse 4 8 12
Andre ejendomsforbrydelser 1 25 26
Narkotikaforbrydelser 0 3 3
Andre forbrydelser 0 3 3
l alt 107 288 395

4.2. Kriminalitetens omfang

De forbrydelser, der er omtalt i tabel 9, er sagens hovedforhold. Dvs. den forbrydelse, der — s&fremt
der indgér flere sager i dommen — er den alvorligste.

I de fleste tilfeelde omfatter dommen ogsa biforhold, jf. tabel 10. Det gor sig sdledes geldende for
87 pct. af ungdomssanktionerne og 66 pct. af frihedsstraffene. I gennemsnit omfatter ungdomssank-
tioner 5,7 forhold (inkl. hovedforholdet) mod 3,8 forhold (inkl. hovedforholdet) for frihedsstraffene.

Tabel 10. Domme fordelt efter antallet af biforhold.

Ungdomssanktion Frihedsstraf lalt

| Ingen biforhold 14 98 112
1 biforhold 20 63 83

2-4 biforhold 33 71 104

5-10 biforhold 27 39 66

Mere end 10 biforhold 13 17 30

1 alt 107 288 395

Det maksimale antal biforhold er for ungdomssanktionsgruppen 60 og for frihedsstrafgruppen 26.

4.3. Medtiltalte

I Ekspertgruppens rapport om ungdomskriminalitet navnes, at det ved vurderingen af kriminalite-
tens grovhed ogsa har betydning, om kriminaliteten er begaet i forening med andre. Dette sporgsmal
kan alene belyses for ungdomssanktionernes vedkommende, idet der kun i disse sager er adgang til
domsudskrifter. Det betyder endvidere, at der kun er oplysninger om medgerningsmend, hvis disse
er 1 sag sammen.



Af de 107 ungdomssanktioner er der i 58 tilfzlde medtiltalte, altsd i noget over halvdelen af tilfel-
dene. 130 tilfelde drejer det sig om én medtiltalt, i 22 tilfelde om to og i 6 tilfelde om tre eller fle-
re medtiltalte.

Hovedparten af de medtiltalte demmes for samme hovedforhold, som den, der er idemt en ung-
domssanktion. Det er siledes kun i fire ud af de 58 sager med medtiltalte, at ingen af de medtiltalte
demmes for samme hovedforhold som den, der er idemt en ungdomssanktion. Dertil kommer fem
sager, hvor kun nogle af de medtiltalte demmes for samme hovedforhold som den, der er idemt
ungdomssanktionen.

133 af sagerne er en eller flere af de medtiltalte ogsd idemt en ungdomssanktion.
5. Tidligere kriminalitet
Godt halvdelen af dem, der er idemt en ungdomssanktion, er ikke tidligere straffet. Med tidligere

straffe forstas tiltalefrafald (med eller uden vilkar), beder, frihedsstraffe og foranstaltningsdomme.

Tabel 11. Domme fordelt efter antallet af tidligere afgorelser.

Ungdomssanktion Frihedsstraf 1 alt

| Ingen tidligere afggrelser 55 55 110
1 tidl. afgerelse 21 56 77

2-3 tidl. afgerelser 24 87 111

4-5 tidl. afgerelser 4 51 55

Mere end 5 tidl. afgarelser 3 39 42

| alt 107 288 395

Af dem, der er idemt en frihedsstraf, er andelen, som ikke tidligere er straffet, betydeligt mindre,
nemlig pd 19 pct., jf. tabel 11. Der er endvidere en sterre andel af dem med frihedsstraffe end af
dem med ungdomssanktioner, der har mere end ¢én tidligere afgerelse — henholdsvis 61 og 29 pct. I
gennemsnit har ungdomssanktionsgruppen 1,1 tidligere afgerelser mod 2,7 i frihedsstrafgruppen.

Tabel 12 viser, hvilke strafferetlige afgorelser den tidligere kriminalitet har medfort. For alle former
for strafferetlig afgerelse er andelen, der tidligere er idemt eller ikendt dem, noget sterre blandt de
frihedsstraffede end blandt dem med ungdomssanktion. Forskellen mellem de to grupper er dog
seerlig stor med hensyn til omfanget af tidligere ubetingede frihedsstraffe, som forekommer ganske
sjeldent blandt de unge med ungdomssanktion, mens mere end en tredjedel af de unge, der aktuelt
er idemt en frihedsstraf, ogsa tidligere har veeret idemt en ubetinget frihedsstraf.



Tabel 12. Domme fordelt efter arten og antallet af tidligere afgorelser.

Ungdomssanktion Frihedsstraf
| Ingen tidligere afgarelser 55 55
Tiltalefrafald uden vilkar i ait 5 50
- heraf 1 5 38
2 eller flere 0 12
Tiltalefrafald med vilkar i alt 1 15
- heraf 1 1 15

2 eller flere 0 0

Bede i alt 36 158
- heraf 1 22 64
2 eller flere 14 94
Betinget dom i alt 35 131
- heraf 1 25 97
2 eller flere 10 34
Ubetinget dom i alt* 3 106
- heraf 1 3 63
2 eller flere 0 43

* Inkluderer ogsa eventuelle foranstaltninger og ungdomssanktioner.

Det er undersegt, i hvilket omfang de unge tidligere er straffet for enten vold eller reveri. Afgrans-
ningen af vold folger den, Danmarks Statistik anvender (straffelovens 25. og 26. kapitel samt § 119,
§ 120, § 123, §§ 133-134 a, § 266 og § 266 a). Det viser sig, at 22 pct. af de unge med ungdoms-
sanktion og 45 pct. af dem med frihedsstraffe tidligere er straffet for vold, mens det for roveri drejer
sig om henholdsvis syv og 17 pct.

Samlet set md de unge med ungdomssanktion betragtes som mindre kriminelt belastede end de un-
ge, der idemmes en frihedsstraf, hvilket i hvert fald i nogen grad beror p4, at dem med frihedsstraf
gennemgéende er &ldre end dem, der idemmes en ungdomssanktion, jf. pkt. 6.1.

6. Alder, kon og etnisk herkomst

6.1. Alder

I Ekspertgruppens rapport om ungdomskriminalitet n@vnes det, at ungdomssanktion i praksis for-
mentlig ikke vil komme pé tale, hvis den unge er fyldt 18 ar pd domstidspunktet eller fylder det
forholdsvis kort tid efter. Det er sandsynligvis det, der har betydning for den forskel i alderssam-
mens&tningen, der ses af tabel 13.

Tabel 13. Domme fordelt efter arten og den domtes alder pa gerningstidspunktet.

Ungdomssanktion Frihedsstraf
Antal Procent Antal Procent
15 ar 57 53 % 27 9%
16 ar 40 37 % 92 32 %
17 ar 10 9% 169 59 %
I alt 107 100 % 288 100 %

10



Der er i serlig grad en stor andel af de unge lovovertradere, som pa gerningstidspunktet var 15 ar,
der idemmes en ungdomssanktion: To tredjedele af samtlige 15-3rige, som er omfattet af denne
redegerelse, er idemt en ungdomssanktion. Af dem, der pa gerningstidspunktet var 16 4r, er andelen
med en ungdomssanktion 30 pct., mens det drejer sig om seks pet. af dem, der var 17 ar pa ger-
ningstidspunktet. Gennemsnitsalderen pa gerningstidspunktet er for ungdomssanktionsgruppen 16,1
ar mod 17,0 ar for de unge, der er idemt en frihedsstraf.

I forleengelse af Ekspertgruppens bemeerkninger om, at en ungdomssanktion ikke forventes at ville
komme pa tale for unge, der er fyldt 18 &r p&4 domstidspunktet eller fylder det forholdsvis kort tid
efter, kan nzvnes, at kun én af de unge, der i 2007 er idemt en ungdomssanktion, var fyldt 18 ar pa
domstidspunktet, mens 85 (30 pct.) af de unge med frihedsstraf var det.

6.2 Kon
13 af de unge, der i 2007 blev idemt en ungdomssanktion, er piger. Andelen af piger blandt de unge

med frihedsstraf er betydeligt mindre, jf. tabel 14,

Tabel 14. Domme fordelt efter arten og den demtes kon.

Ungdomssanktion Frihedsstraf
Antal Procent Antal Procent
Kvinde 13 12 % 13 5%
Mand 94 88 % 275 95 %
| alt 107 100 % 288 100 %

6.3. Etnisk herkomst

For de unge med ungdomssanktion gelder det, at to tredjedele er af dansk oprindelse. For de unge
med frihedsstraf er andelen af dansk oprindelse lidt mindre (60 pet.). Af de avrige unge er andelen,
der har status som indvandrere, lidt sterre end andelen, der har status som efterkommere. Det geel-
der begge grupper. Af de unge med frihedsstraf er otte personer udlendinge uden tilknytning til
Danmark, jf. tabel 15.

Tabel 15. Domme fordelt efter den domtes herkomst og indvandrerstatus.

Ungdomssanktion Frihedsstraf
Antal Procent Antal Procent
Dansk oprindelse 71 66 % 173 60 %
Indvandrer 20 19 % 64 22 %
Efterkommer 16 15 % 43 15 %
Udlzending uden tilknytning til Danmark - - 8 3%
I alt 107 100 % 288 100 %

Fordelingen mellem unge af dansk herkomst og unge af fremmed herkomst, der har fiet en ung-
domssanktion, har gennem de seneste &r forandret sig en del, idet andelen af dansk herkomst er
vokset fra 42 pct. 1 2002 til 66 pct. i 2007.

I1



