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Dagsordenspunkt 7: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv om fremme af greenseoverskridende retshiandhzavelse pa tra-
fiksikkerhedsomradet (KOM (2008) 151)

Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.

Resumé

Forslaget har til formal at forbedre ferdselssikkerheden 1 EU ved at gore
det lettere at retsforfelge visse feerdselslovsovertreedelser, uanset i hvil-
ken medlemsstat det koretej, overtreedelsen er begiet med, er indregistre-
ret. Forslaget tilsigter herved tillige at sikre ligebehandling af bosiddende
og ikke-bosiddende overtreedere. Forslaget indeholder bestemmelser om
informationsudveksling og om fremsendelse og udformning af bedefor-
leeg. Forslaget vurderes ikke at have forneden hjemmel i EF-traktaten,
hvorfor en nermere vurdering af forslagets forhold til nerhedsprincippet
ikke er relevant. Forslaget vurderes at have lovgivningsmeessige konse-
kvenser. Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser af
betydning. Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konse-
kvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovri-
ge medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man over-
ordnet set positiv over for tiltag, der kan styrke faerdselssikkerheden. Fra
dansk side kan man imidlertid ikke stotte Kommissionens forslag i sin
oprindelige form, idet den regulering af udsendelse og udformning af be-
deforleg pd omradet, som forslaget legger op til, udger en strafferetlig
regulering, som efter dansk opfattelse ikke kan vedtages med hjemmel i
EF-traktaten.

Sagen blev behandlet pa rddsmadet (transport, telekommunikation og
energi) den 9.-10. oktober 2008 med henblik pd en afrapportering om
status og en orienterende droftelse af, hvordan man kan styrke trafiksik-
kerheden og komme videre med sagen.

Det franske formandskab forventes at scette sagen pd dagsordenen for
rddsmadet (transport, telekommunikation og energi) den 8.-9. december
2008 med henblik pa generel indstilling.



1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 19. marts 2007 forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om fremme af graenseoverskridende
retshandhavelse pa trafiksikkerhedsomradet (KOM (2008) 151 endelig).

Kommissionen har anfert, at baggrunden for forslaget er, at malet for
EU’s trafiksikkerhedspolitik siden 2001 har vaeret at halvere antallet af
trafikdreebte inden 2010. Kommissionen har i den forbindelse endvidere
anfort, at hdndhavelse af faerdselsreglerne har vist sig at vere et serdeles
effektivt middel til at mindske antallet af dreebte, men at trafikforseelser
— som sagerne stdr nu — ofte ikke straffes, hvis de begés med et koretoj,
der er registreret i en anden medlemsstat. Kommissionen har desuden
anfort, at der er indgdet en rakke bilaterale aftaler mellem medlemssta-
terne, men at sddanne aftaler har vist sig vanskelige at fore ud 1 livet.

Forslaget har p& den baggrund til formél at forbedre feerdselssikkerheden
1 EU ved at gore det lettere at retsforfolge visse ferdselslovsovertraedel-
ser, uanset 1 hvilken medlemsstat det keretoj, overtredelsen er begéet
med, er indregistreret. Forslaget tilsigter herved tillige at sikre ligebe-
handling af bosiddende og ikke-bosiddende overtradere.

De indledende dreftelser af forslaget koncentrerede sig navnlig om
hjemmelsgrundlaget. Rédets Juridiske Tjeneste udtalte i den forbindelse,
at tjenesten ikke finder, at der er hjemmel til forslaget i EF-traktaten.

Under behandlingen af sagen pd rdadsmadet (transport, telekommunika-
tion og energi) den 9.-10. oktober 2008 fokuserede flere medlemslande
0gsd pd hjemmelsspargsmdlet.

Efterfolgende har det franske formandskab forsegt at finde en losning pd
sagen navnlig ved at udelade visse elementer fra Kommissionens oprin-
delige forslag.

Det franske formandskab forventes pd denne baggrund at scette sagen pd
dagsordenen for rdadsmodet (transport, telekommunikation og energi)

den 8.-9. december 2008 med henblik pd generel indstilling.

2. Indhold



Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til traktaten om op-
rettelse af Det Europaeiske Fellesskab, sarlig artikel 71, stk. 1, litra c,
hvoraf det fremgar, at Radet fastsetter foranstaltninger til forbedring af
transportsikkerheden.

Forslaget omfatter overtreedelser af medlemsstaternes ferdselslovgivning
for sa vidt angar bestemmelser om hastighed, spirituskersel, kersel uden
sikkerhedssele og kersel over for radt. Efter forslaget skal direktivet end-
videre kun finde anvendelse i tilfaelde, hvor den pageldende sanktion
bestdr af eller omfatter bade.

Forslaget leegger op til en nermere regulering af informationsudvekslin-
gen mellem medlemsstaterne om disse overtredelser. Ifelge forslaget
skal denne informationsudveksling starte, nir der i en medlemsstat er be-
géet en overtredelse med et koretoj, der er registreret i en anden med-
lemsstat. Den medlemsstat, hvor overtraedelsen er begaet, sender — hvis
sagen ikke straks retsforfolges og afsluttes — registreringsnummeret og
anden relevant information til de andre medlemsstater eller til bopels-
landet, hvis dette kan identificeres, og anmoder om oplysninger om kere-
tojets indehaver. Informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne skal
foregé via et elektronisk net. Nar det land, hvor forseelsen er begéet, har
modtaget de enskede oplysninger, sender det indehaveren af keretgjet et
badeforleg, der skal udformes som den standardblanket, der er optaget
som bilag til direktivforslaget. Indehaveren skal samtidig underrettes om,
at han skal udfylde en svarformular, hvis han ikke agter at betale baden.

Det seneste opleeg fra formandskabet indeholder dels en statusrapport og
dels formandskabets forslag til et direktiv.

Formdlet med formandskabets forslag er at fastscette bestemmelser om
trafikkontrol og om indsamling og udveksling af oplysninger mellem lan-
dene med henblik pa at forbedre trafiksikkerheden. Forslaget indeholder
en bestemmelse om brug af et elektronisk netveerk til udveksling af oplys-
ninger om koretajsregistreringer. Forslaget indeholder endvidere be-
stemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse af bader for feerdselsover-
treedelser. Herudover indebeerer forslaget en pligt for landene til at in-
formere trafikanter om direktivet m.v., samt pligt til at indsamle oplys-

ninger i forbindelse med trafikkontrol.

3. Europa-Parlamentet



Kommissionens forslag til direktiv er med det foresldede hjemmels-
grundlag underlagt feelles beslutningstagen, og Europa-Parlamentet skal i
henhold til EF-Traktatens artikel 251 heres. Der foreligger endnu ikke en
udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentets Udvalg om Transport og Turisme har den 3. okto-
ber 2008 afgivet betenkning om forslaget. Europa-Parlamentets Udvalg
om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre anliggender har den 11.
september 2008 afgivet en udtalelse om forslaget.

Det fremgadr bl.a. af beteenkningen, at ordforeren tilslutter sig Kommissi-
onens mdlscetninger pd trafiksikkerhedsomrddet og mener, at frem-
gangsmdden er den rette med henblik pa at nedbringe antallet af over-
treedelse pad de europeeiske veje. Ordforeren gentager dog, at opfolgning
pda overtreedelser sa vidt muligt bor ske via rammeafgorelse
2005/215/RIA. For at tage hojde for de nationale juridiske scertreek for
sa vidt angdr afgorelser om trafikboder, onsker ordforeren dog, at der
tilvejebringes andre fuldbyrdelsesforanstaltninger i tilfeelde, hvor ram-
meafgorelsen ikke kan anvendes. Ordforeren onsker, at medlemsstaterne
styrker praksis inden for trafiksikkerhedskontrol gennem indforelse af
minimumskriterier, at de europceiske bilister skal informeres om iveerk-
seettelsen af direktivet, og at Kommissionen forpligtes til efter to dr efter
direktivets ikrafttreedelse at rapportere om direktivets gennemforelse og

de indhostede erfaringer efter denne evaluering.

Europa-Parlamentets plenarforsamling forventes at stemme om sagen
den 16.-17. december 2008.

4. Geldende dansk ret

Ved lov nr. 479 af 17. juni 2008 er der bl.a. foretaget en @ndring af lov
om registrering af keretgjer. Lovendringen har til formal at gennemfore
Priimafgerelsen, der for s& vidt angér motorkeretgjer indebaerer, at der
gives medlemsstaterne online-adgang til oplysningerne i hinandens kere-
tojsregistre.

De gzldende danske regler om udstedelse af bedeforleeg i1 forbindelse
med de overtraedelser af faerdselsloven, der er omfattet af direktivforsla-
get, folger af den almindelige regel i retsplejelovens § 832 og — hvis fra-
kendelse af forerretten eller korselsforbud tillige kommer pé tale — saerli-
ge regler i ferdselslovens §§ 119 aog 119 b.



Af retsplejelovens § 832, stk. 1, felger bl.a., at anklagemyndigheden 1
sager om lovovertredelser, der ikke skennes at ville medfere hegjere straf
end bade, i et badeforlaeg kan tilkendegive sigtede, at sagen kan afgeres
uden retssag, hvis sigtede erklarer sig skyldig i overtraedelsen og erkle-
rer sig rede til inden en n@rmere angiven frist at betale en 1 badeforleg-
get angivet bede.

Det fremgér endvidere af retsplejelovens § 832, stk. 2, at lovens § 834,
stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om indholdet af anklageskrift finder tilsva-
rende anvendelse pa badeforleg.

Retsplejelovens § 832, stk. 4, bemyndiger desuden justitsministeren til at
fastsatte regler om, at bedeforleg ved nermere angivne overtredelser af
feerdselsloven kan gives af en polititjenestemand i umiddelbar forbindel-
se med lovovertraedelsen, hvis lovovertredelsen kan afgeres efter faste
badesatser med en bade pé ikke over 3.000 kr.

5. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsekonomiske kon-
sekvenser

5.1 Lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens oprindelige direktivforslag vurderes at have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser, i hvert fald i det omfang, at forslaget skal
forstas séledes, at der nationalt skal indferes regler, hvorved modtageren
af det badeforlaeg, som der med forslaget leegges op til at indfere, forplig-
tes til at udfylde en svarformular, hvis den pidgaldende ikke agter at beta-
le baden.

5.2 Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser af betyd-
ning. Vurderingen er imidlertid forbundet med en vis usikkerhed, da det,
som forslaget er udformet, ikke star klart, hvilke nermere krav der vil
blive stillet til den elektroniske informationsudveksling, som forslaget
leegger op til.

5.3 Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.



6. Horing

Kommissionens oprindelige direktivforslag er sendt i hering hos folgen-
de myndigheder og organisationer:

Praesidenterne for Ostre og Vestre Landsret, byretsprasidenterne og
dommeren p4 Bornholm, Advokatrddet, Dansk Cyklist Forbund, Danske
Motorcyklisters Rad (DMC), Den Danske Dommerforening, Det Krimi-
nalpreeventive Rad, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Fagligt Felles Forbund (3F), Forenede Danske Motorejere (FDM), For-
eningen af Offentlige Anklagere, Foreningen Liv og Trafik, Landsfor-
eningen af beskikkede Advokater, Institut for Menneskerettigheder, Insti-
tut for Transport (DTU), MC-Touring Club, Politiforbundet, Rigsadvo-
katen, Rédet for Sterre Faerdselssikkerhed, Transportministeriet og Uden-
rigsministeriet.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra praesidenterne for Ostre og
Vestre Landsret, byretspreesidenterne og dommeren pd Bornholm, der
alle har meddelt, at forslaget ikke giver dem anledning til at fremkomme
med bemearkninger.

Justitsministeriet har endvidere modtaget heringssvar fra Det Kriminal-
preventive Rad, Domstolsstyrelsen og Rigsadvokaten, der ikke har be-
merkninger til forslaget. Rigsadvokaten har dog noteret sig, at forslaget
efter Justitsministeriets opfattelse rejser spergsmél af hjemmelsmaessig
karakter.

Justitsministeriet har desuden modtaget heringssvar fra FDM, Institut for
Transport (DTU), Landsforeningen af beskikkede advokater og Radet for
Sterre Faerdselssikkerhed.

FDM anforer, at foreningen kan tilslutte sig behovet for at forbedre ferd-
selssikkerheden i EU. Foreningen anferer endvidere bl.a., at foreningen
er enig i, at den grenseoverskridende retshandhevelse skal forbeholdes
de alvorligste forseelser, og at foreningen finder det vesentligt, at man
prioriterer beskyttelsen af persondata hejt i forbindelse med de foresléede
nedvendige dataudvekslinger. Foreningen finder det endvidere vasent-
ligt, at man, som foresldet, sikrer, at en begdetilkendegivelse meddeles
modtageren pé det officielle sprog i bopalsstaten, og at der sikres ensar-
tethed i procedure og opbygning af tilkendegivelsen.



Institut for Transport (DTU) anforer, at instituttet grundleeggende mener,
at det er en god ide at forbedre trafiksikkerheden i EU ved hjelp af gren-
seoverskridende retshandhavelse. Instituttet papeger imidlertid ogsa, at
der efter instituttets opfattelse er en raekke uafklarede problemer i forbin-
delse med forslaget.

Landsforeningen af beskikkede advokater anferer, at den del af forslaget,
der vedrerer udfyldelsen af en svarformular, kan vere i strid med for-
buddet mod selvinkriminering i artikel 6 i Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention og med retsplejelovens § 752, stk. 1. Landsforeningen
kan pa den baggrund ikke anbefale, at Danmark stetter forslaget pa det
foreliggende grundlag.

Justitsministeriet har efterfolgende hort Datatilsynet over Kommissio-
nens oprindelige forslag og formandskabets forste udkast til direktivfor-
slag.

Datatilsynet har fremsat bemcerkninger til en reekke af bestemmelserne
om elektronisk udveksling af oplysninger og anfort, at tilsynet gdr ud fra,
at implementeringen af det foresldede informationsudvekslingssystem vil
ske under iagttagelse af bestemmelserne i persondataloven, herunder
reglerne i persondatalovens kapitel 11 (sikkerhed) og reglerne i sikker-
hedsbekendtgorelsen.

7. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at malsetningerne med forslaget ikke 1 til-
strekkeligt omfang kan opfyldes af medlemsstaterne hver isar, og at
médlsatningerne bedre kan gennemfores pé fallesskabsplan, hvorfor Fal-
lesskabet kan treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiari-
tetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. Kommissionen har i den forbindel-
se anfort, at der kun med et EU-instrument — gennem udveksling af rele-
vant information via et elektronisk system — kan gennemferes konse-
kvent og effektiv EU-dekkende retsforfolgning af ferdselsforseelser pa
tvers af grenserne.

Da forslaget imidlertid fra dansk side vurderes ikke at have forneden
hjemmel i EF-Traktaten, jf. nedenfor under pkt. 9, findes en narmere
vurdering af forslagets forhold til neerhedsprincippet ikke at vere rele-
vant.



8. Andre landes kendte holdninger

Pa radsmadet (transport, telekommunikation og energi) den 9.-10. okto-
ber 2008 var der en offentlig debat om sagen. Der blev udtrykt bred stot-
te til formalet med forslaget, nemlig at styrke trafiksikkerheden. Et flertal
af medlemslandene, herunder Danmark, tilkendegav samtidig, at sagen
bor loses inden for 3. sajle (det politimeessige og strafferetlige samarbej-
de) og ikke 1. sojle (EF-Traktatens artikel 71 om foranstaltninger pd
transportomrddet), som det foreliggende forslag leegger op til. En mindre
gruppe medlemslande stottede Kommissionens og formandskabets onske
om at fastholde sagen inden for 1. sojle, ligesom enkelte lande gav udtryk
for fleksibilitet med hensyn til valg af retsgrundlag. Formandskabet kon-
kluderede pa denne baggrund, at man forelobigt vil anmode Coreper om
at arbejde videre med sagen i lyset af de fremsatte bemcerkninger. For-
mandskabet tilkendegav samtidig, at man forventer at vende tilbage til
sagen pad radsmadet (transport, telekommunikation og energi) den 9. de-
cember 2008.

9. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side er man generelt positiv over for tiltag, der kan styrke
feerdselssikkerheden.

Fra dansk side kan Kommissionens oprindelige forslag imidlertid ikke
stottes, idet de bestemmelser om udsendelse og udformning af bedefor-
leeg pa omradet, som forslaget leegger op til, udger en strafferetlig regule-
ring, som efter dansk opfattelse ikke kan vedtages med hjemmel i EF-
Traktaten.

Det folger siledes af EF-domstolens praksis, jf. sagerne C-176/03 og C-
440/05, at straffelovgivningen og reglerne om behandlingen af straffesa-
ger principielt ikke herer under det overstatslige samarbejde efter EF-
Traktaten. Hvis det er nedvendigt for at sikre den fulde effektivitet af
feellesskabsretlige regler, kan der dog i disse fastsattes bestemmelser, der
forpligter medlemsstaterne til at fastsaette strafferetlige sanktioner for
overtredelser af reglerne.

Allerede fordi, de faerdselslovsbestemmelser, som direktivforslaget om-
handler (pa ner anvendelse af sikkerhedsseler), ikke er fellesskabsretlige
— feellesskabslovgiver har ikke fastsat regler om hastighed, spirituskersel
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og kersel over for redt lys — ma forslaget efter EF-Domstolens praksis
anses for at savne hjemmel i traktaten.

Det fremgér af udtalelsen fra Rédets Juridiske Tjeneste, at tjenesten har
samme opfattelse af hjemmelssporgsmalet som Danmark.

Pa denne baggrund har man fra dansk side stottet, at der i stedet arbej-
des videre med sagen inden for 3. sagjle enten ved at anvende den eksiste-

rende Priimafgorelse eller gennem et nyt 3. sgjle instrument.

Det nu foreliggende direktivforslag fra formandskabet giver herudover
anledning til en reekke overvejelser. Det er sdledes Danmarks forelobige
opfattelse, at det ncermere bor undersoges om forslaget vil paleegge med-

lemslandene unodigt ressourcekrceevende pligter.

Det er endvidere den forelobige danske opfattelse, at forholdet mellem de
geeldende rammeafgorelser om gensidig anerkendelse, der er vedtaget
inden for det politi- og strafferetlige samarbejde, og det foreliggende for-
slag bor undersoges ncermere, herunder mulighederne for at afsla en
anmodning om anerkendelse af feerdselsbode, som er truffet af myndig-
hederne i et andet medlemsland.

10. Foreleggelse for Juridisk Specialudvalg

Sagen har veret droftet pd et mode i Juridisk Specialudvalg den 17. juli
2008.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Et grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 6.
juni 2008.

Et samlenotat om forslaget er sendt til Folketingets Furopaudvalg den
25. september 2008 forud for rddsmadet (transport, telekommunikation
og energi) den 9.-10- oktober 2008.

12. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet er ligeledes sendt til Folketingets Retsudvalg og Folketin-
gets Trafikudvalg.
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Disse udvalg modtog den 26. september 2008 det samlenotat, som Folke-
tingets Europaudvalg modtog den 25. september 2008. Disse udvalg vil

ligeledes modtage dette reviderede samlenotat.
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