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‘Behandling af ansegninger om
agtefellesammentforing til danske statsborgere,
der anvender retten til fri bevaegelighed efter EF-traktaten

1. Indledning

En medfolgende zgtefzlle til en EF/E@S-statsborger, som har ret til ophold her i
landet i medfer af EF-taktatens regler om arbejdskraftens fii bevaegelighed, etab-
lering og udveksling af tjenesteydelser m.v., gives opholdsbevis efter EF/E@S-
- bekendtgarelsen af statsamtet, jf. bekendtgorelse nr. 761. af 22. august 1994 om
v+ mmsins e on. . OPBoOLd i Danmark for udizndinge, der er omfattet af Det Europziske Fzliesskabs
regler eller aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, som se- -
nest zndret ved bekendtgerelse nr, 684 af 12. juli 1996,

EF-taktatens regler om fri bevagelighed finder ikke anvendelse pa rent interne
forhold. Det betyder, at @gtefeeller til i Danmark bosiddende personer med dansk
indfodsret som udgangspunkt ikke kan opna opholdstilladelse i Danmark i medfor -
af EF-rettens regler. Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en EF/EGS- :
statsborger ikke i alle tilfxlde er afskdret fra at piberibe sig at vere omfattet af
EF-reglerne i sit eget land, hvis den pigzldende har gjort brug af retten til fri be-
vaegelighed, jf. eksempelvis EF-domstolens dom i sag C-370/90 (Singh) og i sag
C-60/00 (Carpenter). . ‘ -

Singh-dommen vedrerte et tilfelde, hvor @gteparret Singh havde vzret beskefii-
get i Tyskland som arbejdstagere og derefter rejste tilbage til Storbritannien for at
drive selvstendig virksomhed. Fru Singh var britisk statsborger, og hr. Singh var
indisk statsborger. Storbritannien inddrog ht. Singhs opholdstilladelse, men EF-
domstolen fastslog, at fru'Singh som statsborger i en medlemsstat havde ret til at
. lade sig ledsage af sin &gtefzlle, da hun vendte tilbage til sit hjemland for at ud-
gve selvsteendig virksomhed efter at have vzeret beskzfiget som arbejdstager i en
anden medlemsstat. Domstolen lagde veegt pé, at en statsborger i en medlemsstat
kunne opgive at gere brug af retten til fri bevaegelighed, hvis statsborgeren ikke
bavde ret til at tage sin zgtefelle og bem med tilbage til sit hjemland p4 samme
vilkér som dem, sidanne personer har krav p4 i en anden medlemsstat. Domstolen
fastslog endvidere, at mgtefellen skal nyde mindst de samme rettigheder, som
agtefeellen ville have krav pi efter EF-rettens regler, hvis zgtefxllen opholdt sig i
en anden medlemsstat. Endelig bemarkede Domstolen, at personer, der er omfat-
tet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan p3berabe sig disse med henblik pa
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uretmazssigt at unddrage sig en anvendelse af national iovgiviing, ligesom disse
rettigheder ikke er til hinder for, at medlemsstaterne tr2ffer de fornodne foran-
staltninger til at hindre misbrug af denne art.

Carpenter-dommen vedrerte et tilfeelde, hvor hr. Carpenter, der var britisk stats-
borger, leverede granseoverskridende tjenesteydelser til kunder etableret i andre
EF-medlemsstater og i Storbritannien. Hr. Carpenters virksomhed var etableret

‘Storbritannien, og hr. Carpenter foretog forretningsrejser til andre EF-medlems-

stater. Storbritanmien udviste fiu Carpenter, der var filippinsk statsborger, men
EF-domstolen fastslog, at fru Carpenter i kraft af EF-traktatens bestemmelse om
frj beveegelighed for tjenesteydelser havde en afledet ret til at opholde sig i Stor-
britannien. Domstolen lagde veegt pa, at hr. Carpenters udgvelse af en grundleeg-

- gende frihed ikke ville fa fuld gennemslagskraft, hvis han blev afholdt fra at ud-

gve den som felge af de hindringer, der opstilles i Storbritannien for zgtefzllens
indreise og ophold. Endvidere bemarkede Domstolen, at segteskabet ubestridt var
reelt, og at der var etableret et familieliv, idet fru Carpenter bl.a. passede hr, Car-
penters barn fra et tidligere xgteskab. :

_ Nervarende opholdsmeddelelse fastlzegger, i_hvilkét orﬁfang Udl=ndingestyrel-

sen kan give opholdstilladelse efier udlendingelovens § 9 c, stk. 1, til zgtefxller

- 0g faste samlevere til danske statsborgere efter de principper, som EF-domstolen

har fastlagt i Singh- og Carpenter-dommene.

2. Praksis

2.1. Betingelser for aegtefaellesammenféring i de tilfzelde, hvor den
danske mgtefzlle har ophoidt sig i et andet EF/E@S-land, og dér
har anvendt EF-traktatens regler'om fri bevaegelighed

Opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til udenlandske =gte-
feeller til danske statsborgere, der har opholdt sig i et andet EF/E@S-land, og
dér har anvendt EF-traktatens regler om fii bevagelighed, gives under fol-
gende betingelser: . : ' ' -

1) Den danske mgtefzlle har opholdt sig i et andet EF/E@S-land, og dér har

anvendt EF-traktatens regler om fri beveegelighed, f.eks. arbejdskraftens

. fri bevagelighed, fii etablering af selvsteendig virksomhed eller fii beve-
gelighed for tjenesteydelser; eller anvendt EF-direktiverne om opholdsret,

2) den danske mgtefelle vender tilbage til Danmark, og emerer sig i Dan-

 mark pa en sddan méde, at den danske zgtefielle ville vere omfattet af EF-

traktatens regler om fri beveegelighed, hvis den danske mgtefxlle i stedet

havde taget ophold i et tredie EF/E@S-land, ST

3) egteskabet skal fortsat bestd ved gtefellernes indrejse i Danmark og un-

der det fortsatte ophold i Danmark, og : _

4) - den udenlandske xgtefelle skal ~ vanset om denne er tredjelandsstatsbor-

ger eller EF/E@S-statsborger — lovligt have boet i det EF/E@S-land, hvor
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den danske mgiefrlle har anvendt EF-trakiatens regler om il bevagelig-
hed.

Tilsvarende gzlider for en samiever over 18 &r, hvis pégeldende har samlevet
pa felles bop=l i fast samlivsforhold af leengere varighed med den danske
statsborger, jf. EF/E@S-bekendtgarelsens § 3, stk. 1. Det bemarkes, at der for
egtefzller ikke stilles krav om samliv p feelles bopzl eller alderskrav.

Ovennzvnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst
omgéelse af udlendingelovens regler om wgtefellesammenfering, idet per-
soner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan paberdbe sig
disse med henblik p3 uretmessigt at unddrage sig en anvendelse af national

- lovgivning. e e e
Da ansggningen om opholdstilladelse skal behandles efter udlendingelovens
§ 9 ¢, henherer sagen i forste instans under Udlzndingestyrelsens kompeten-

" ce. Sagen behandles i et af Opholdsafdelingens familiesammenferingskonto-
rer. Hvis en sidan ansegning indgives til et statsamt, skal statsamtet videre-
sende anspgningen til styrelsen med henblik pi afgarelse efter udlendingelo-
ven. Styrelsens afgorelse kan paklages til Integrationsministeriet.
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Opholdstilladelsen betinges ikke af, at de i wdizndingelovens § 9, stk. 2-0,
nzvnte betingelser er opfyldt, jf. udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., 1.
led. Opholdstilladelse gives efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, tidsbegren-

~ set med henblik pa varigt ophold for hejst 2 ar, jf. udlzndingebekendtgerel-
sens § 23, stk. 8, 2. pkt. Opholdstilladelsen kan forlenges for en periode pd
hejst 3 4r. Efter 5 &rs ophold gives tidsubegranset opholdstilladelse, jf. ud-
leendingelovens. § 11, stk. 4, og de i § 11, stk. 7, nx. 1-3, anferte betingelser
stilles ikke, jf. § 11, stk. 7, 1. pkt. '

2.2. Betingelser for zegtefzllesammenfering i de tilfzelde, hvor den
danske zgtefzlle opholder sig i Danmark, og her anvender EF-
traktatens regler om fri bevaegelighed af tjenesteydelser

Opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til udenlandske zgte-
faeller il danske statsborgere, der opholder sig i Danmark, og her anvender

. EF-traktatens regler om fii beveegelighed af tjenesteydelser gives under fol-
gende betingelser: : : - S

1) Den danske wgtefelle ‘opholder sig i Danmark, og her anvender EF-trak-
-+ - tatens regler om- fri bevzegelighed af tjenesteydelser, jf. EF-traktatens art,
2) den udenlandske mgtefelle skal lovligt vere indrejst i Danmark, ™
3) mgteskabet skal fortsat bestd ved meddelelsen af opholdstilladelsen, og
4) =mgtefxllerne skal have etableret et reelt familieliv i Danmark, f.eks. ved at
den udenlandske - mgtefzlle pd dén fzlles bopzl passer den danske @gte-
feelles mindredrige bern. '
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Tilsvarende gzlder for en samlever over 1R &r, hvis pigeeldende har samlever
pé feelles bopeel i fast samlivsforhold af lengere varighed med den danske
statsborger, jf. EF/E@S-bekendtgerelsens § 3, stk. 1. Det bemaerkes, at der for
agtefeller ikke stilles alderskrav, o

Ovennzvnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst
omgdelse af udlendingelovens regler om egtefeellesammenfering, idet per-
soner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan péberdbe sig
disse med henblik pé uretmessigt at unddrage sig en anvendelse af national
lovgivning. : '

Da ansegningen om opholdstilladelse skal behandles efter udiendingelovens
§ 9 ¢, henherer sagen i forste instans under Udlendingestyrelsens kompeten-
ce. Sagen behandles i et af Opholdsafdelingens familiesammenfaringskonto-
rer, Hvis en sidan ansegning indgives til et statsamt, skal statsamtet videre-
sende ansggningen til styrelsen med henblik p4 afgerelse efter udlendingelo-
ven. Styrelsens afgarelse kan paklages til Integrationsministeriet.

- - Opholdstilladelsen betinges ikke af, at de i udlzndingelovens § 9, stk. 2-9,
. nevnte betingelser er opfyldt, jf. udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt,, 1.
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led. Opholdstilladelse gives efter udlendingelovens § 9.¢, stk.-1, tidsbegreen-
set med henblik pé varigt ophold for hejst 2 4r, jf. udlendingebekendigorel-
sens § 23, stk. 8, 2. pkt. Opholdstilladelsen kan forlenges for en periode pd
hojst 3 &r. Efter 5 &rs ophold gives tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. ud-
lzndingelovens § 11, stk. 4, og dei § 11, stk. 7, nr. 1-3, anforte betingelser
stilles ikke, jf. § 11, stk. 7, 1. pkt., 1. led. '

Ikrafttraeden

o : Denne meddelelse treeder i kraft straks, og samtidig henpeci ophzves meddelelse
) . om opholdssager nr. 30/96 af 2. oktober 1996, T
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