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Behandling af ansggninger om
agtefeellesammenfering til danske statsborgere,
B _qe;;ggygr}_("ier retten til fri bevagelighed efter EF-traktaten

1. Indledning

En medfelgende zgteflle til en EF/E@S-statsborger, som har ret til ophold her i

_ landet i medfor af EF-taktatens regler om arbejdskraftens fri bevagelighed, etab-

~ lering og udveksling af tjenesteydelser m.v., gives opholdsbevis efier EF/E@S-
- bekendtgorelsen af statsamtef, jf. bekendtgerelse nr. 761 af 22. august 1994 om

‘ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Det Europziske Fellesskabs
regler eller aftale om Det Europaziske @konomiske Samarbejdsomrade som se-
. nest aandret ved bekendtgarelse nr. 684 af 12. Jull 1996
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EF-taktatens regler om fri bevaagehghed finder ikke anvendelsc pé rent mterne
forhold. Det betyder, at egtefxller til i Danmark bosiddende personer med dansk
indfedsret som udgangspunkt ikke kan opné opholdstilladelse i Danmark i medfer
af EF-rettens regler. Det folger dog af EF-domstolens praksis, at en EF/E@S-
statsborger ikke i alle tilfielde er afskiret fra at paberdbe sig at veere omfattet af
EF-reglerne i sit eget land, hvis den pigwldende har gjort brug af retten til fri be-
vagelighed, jf. eksempelvis EF-domstolens dom i sag C-370/90 (Singh) og i sag

C-60/00 (Carpenter).

' .S‘mgh—dommen vedrorte et tilfelde, hvor sgteparret Singh havde veeret beskeefti-
get i Tyskland som arbejdstagere og derefier rejste tilbage til Storbritannien for at
drive selvstzndig virksomhed. Fru Singh var britisk statsborger, og hr. Singh var

. indisk statsborger. Storbritannien inddrog hr. Singhs opholdstilladelse, men EF- -
domstolen fastslog, at fru Singh som statsborger i en medlemsstat havde ret til at

. lade sig ledsage af sin @gtefille, da hun vendte tilbage til sit hjemland for at ud-
gve sclvstaendig virksomhed efter at have veeret beskeftiget som arbejdstager i en

o ags dakifisgidisase e anden medlemsstat. Domstolen lagde veegt pa, at en statsborger i en medlemsstat
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.. kunne opgive at gore brug af retten til fii bevaegelighed, hvis statsborgeren ikke
havde ret il at tage sin zgtefelle og barn med tilbage til sit hjemland pa samme
vilkér som dem, sddanne personer har krav pa i en anden medlemsstat. Domstolen
fastslog endvidere, at -zgtefellen skal nyde mindst de samme rettigheder, som
agtefellen ville have krav pa efter EF-rettens regler, hvis =gtefzllen opholdt sig i

* en anden medlemsstat. Endelig bemarkede Domstolen, at personer, der er omfat-

_ tet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan pabcrabe 31g disse med henblik pa
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ure‘gn&ssigt at unddrage sig en anvendelse af national lovgivning, ligesom disse
rettxg}‘leder ikke er til hinder for, at medlemsstaterne treffer de formedne foran-
staltninger til at hindre misbrag af denne art.

Carpenter-dommen vedrerte et tilfelde, hvor hr. Carpenter, der var britisk stats-
borger, leverede grenseoverskridende tjenesteydelser til kunder etableret i andre
EF-medlemsstater og i Storbritannien. Hr. Carpenters virksomhed var etableret i
Storbritannien, og hr, Carpenter foretog forretningsrejser til andre EF-medlems-
stater. Storbritannien udviste fru Carpenter, der var filippinsk statsborger, men
EF-domstolen fastslog, at fru Carpenter i kraft-af EF-traktatens bestemmelse em

 fri bevaegelighed for tjenesteydelser havde en afledet ret til at opholde sig i Stor-

britannien. Domstolen lagde vaegt pa, at hr. Carpenters udevelse af en grundleg-
gende frihed ikke ville f2 fuld gennemslagskraft, hvis han blev afholdt fra at ud-
ove den som falge af de hindringer, der opstilles i Storbritannien for @gtefzellens
indrejse og ophold. Endvidere bemarkede Domstolen, at gteskabet ubestridt var
reelt, og at der var ctableret et familieliv, idet fru Carpenter bl.a. passede hr. Car-
penters bem fra et tidligere ®gteskab. :

Nezrvarende opholdsmeddelelse fastlegger, 1 hvilket omfangv Udlzndingestyrel-
sen kan give opholdstilladelse efter udla:ndmgelovens § 9 ¢, stk, 1, til mgtefeeller

- og faste samlevere til danske statsborgere efter de pnnc1pper som EF-domstolen

har fastlagt i Singh- og Carpentér-dommene.

2. Praksis

'2.1. Betingelser for mgtefzllesammenfering i de tilfzlde, hvor den
danske @gtefzlle har opholdt sig i et andet EF/E@S-land pi
baggrund af EF-traktatens regler.om fri bevaegelighed eller EF-
dlrektlverne om opholdsret (Singh-dommen)

Opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, il udenlandske zgte-
feeller til danske statsborgere, der har opholdt sig i et andet EF/E@S-land, og
dér har anvendt EF-traktatens regler om fri bevagelighed, gives under fol-
gende betingelser:

1) Den danske wgteflle har opholdt sig i et andet EF/E@S-land pd baggrund

af EF-traktatens regler om fri bevaegehghed eller EF-dlrcktlveme om op-
- holdsret, - .

2) den danske aegtcfaellc vender tl.lbage til Danmark, og croserer 31g i Dane

* mark pi en sidan made, at den danske 2gtefzlle ville vare omfattet af EF-
traktatens regler om fii bevagelighed eller ville vere omfattet af EF-
direktiverne om opholdsret, hvis den danske sgtefielle i stedet havde taget
ophold i et tredie EF/E@S-land,

3) - eegteskabet skal fortsat besta ved mgtefcllernes mdrejse i Danmark og un--
der det fortsatte ophold i Danmark, 0g-

4) den udenlandske ®gteficlle skal — vanset om denne er tr edjelandsstatsbor-
ger eller EF/E@S-statsborger — lovligt have boet i det EF/E@S-land, hvor
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den danske mgtefzile har anvendt EF-trakiatens regler om & bevegelig-
hed.

Til betingelse 1) kan det oplyses, at folgende lande er tilsluttet EF: Belgien,
Finland, Frankrig, Greekenland, Holland, Irland, Italien, Luxembourg, Portu-
gal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, @Dstrig og Danmark. Endvi-
dere kan det oplyses, at folgende lande er omfattet af E@S-afialen: Norge, Is-

- land og Liechtenstein. Endelig kan det oplyses, at statsborgere fra Schweiz
relation til EF-traktatens regler om fii beveegelighed og EF-direktiverne om

~opholdsret sidestilles med statsborgere fra E@S-landene, jf. bekendtgerelse
nr, 345 af 28. maj 2002. .

- Til betingelse 1) og 2) kan det oplyses, at EF-traktatens regler om fri beveege-
lighed omfatter lonnet beskeftigelse, selvstendig virksomhed samt modtagel-
se eller ydelse af tjenesteydelser, jf EF/E@S-bekendtgorelsens § 6. EF-
direktiverne om opholdsret omfatter pensionister mv. og personer, der réder
over tilstreekkelige midler, jf EF/E@S-bekendtgerelsens § 10, stk. 1, samt
studerende ved SU-berettigende uddannelser, jf. EF/E@S-bekendtgarelsens §
10, stk 2.

- Til betmgelse 2) kan det endvidere oplyses at den danske statsborgers aktivi-
tet efter EF-traktatens regler om fri bevegelighed eller EF-direktiverne om

. opholdsret skal pabegyndes inden for en rimelig frist. Hvis den danske stats-

borgers EF-retlige aktivitet pibegyndes senest 4 mdneder efier indrejsen i
Danmark, antages dette at opfylde principperne i Singh-dommen. Hvis den
danske statsborgers EF-retlige aktivitet pdbegyndes mere end 6 méneder efter
indrejsen i Danmark, antages dette som udgangspunkt ikke at opfylde prin-
cipperne i Singh-dommen. Hvis den danske statsborgers EF-retlige aktivitet
pibegyndes 4-6 maneder efter indrejsen i Danmark, kan principperne i Singh-
dommen vare opfyldt afhengig af sagens ovrige omstendigheder, hvorfor
sagen ber forelzegges for kontorchefen. Det er i denne forbindelse ikke afge-
rende, hvad den danske statsborger har foretaget sig, herunder om pigelden-
de har modtaget kontanthjelp, indtil den EF-retlige aktivitet pibegyndes. Sa-
fremt den danske statsborger er studerende skal pigeldende afgwe en erkize-
ring om, at denne rader over tilstreekkelige midler til sit og sin families un-
derhold, jf. EF/E@S-bekendtgerelsens § 10, stk. 2, 2. pkt.

Ovennwvnte retningsliner geelder tilsvarende for en samlever aver 18 4r, hvis

. .. pageldende har samlevet pa felles bopel i fast samlivsforhold af lengere va-

righed med den danske statsborger, jf. EF/E@S-bekendtgerelsens § 3, stk. 1,

w2 samt for feelles~ og scerbern, jf. EF/E@S-bekendtgerelsens § 2, stk. 1. Det

. bemzrkes, at der for zgtefmller ikke shlles krav om samhv pé faelles bopeel
eller alderskrav

0vcnna=:vnte retningslinier finder ikke anvcndelse, hvis der er tale om bevidst

omgdelse af udlendingelovens regler om =mgtefxllesammenfering, idet per-
soner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan péberdbe sig
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disse med henblik pd uretmzssigt at unddrage sig en anvendelse af nations!
lovgivning,

Da éns;agningen om opholdstilladelse skal behandles efter uc?foendmge!o Vers
§ 9 ¢, henherer sagen i forste instans under Udlendingestyrelsens kompeten-
ce. Sagen behandles i et af Opholdsafdelingens familiesammenfaringskonto-

- rer. Hvis en sadan ansegning indgives til et statsamt, skal statsamtet videre-

sende ansegningen til styrelsen med henblik pé afgerelse efter udlendingelo-
ven. Styrelsens afgarelse kan paklages til Integrationsministeriet.

Opholdstilladelsen betinges ikke af, at de i udlendingelovens § 9, stk. 2-9,
nzvnte betingelser er opfyldt, jf. uvdlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., 1.

_led. Derimod anferes det i opholdstilladelsesbrevet, at opholdstilladelsen er

betinget af, at den danske statsborger fortsat udferer den pagaeldende aktivitet
efier EF-traktatens regler om i bevagelighed eller EF-direktiverne om op-
holdsret, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1, or. 1. '

Ophoidsﬁlladelsen "'g-i\}es efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, tidsbegraenset
med henblik pa varigt ophold for hejst 2 ar, jf. udlendingebekendtgerelsens §
23, stk. 8, 2. pkt. Opholdstilladelsen kan forlznges for en periode pad hgjst 3

- 4r. Bfter 5 4rs ophold giveés tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udlendinge-

lovens § 11,:stk. 4, ogde i § 11, stk. 7, nr. 1-3, anforte betingelser stilles ikke,

o jE§ 1, stk 7, 1. pkt. Den udenlandske mgtefa:lle er ﬁ1taget for arbejdstﬂla—
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" gende betingelser:

delse, jf. udleendingelovens § 14, stk. 1,nr. 7.

2.2, Betingelser for aegtefaellesammenfarmg i de tilfzelde, hvor den
danske sgtefalle opholder sig i Danmark, og her anvender EF-
traktatens regler om fri bevaegelighed af tjenesteydelser
(Carpenter-dommen)

Opholdstilladelse efter ud}a:ndmgelovens § 9 c, stk. 1, til udenlandske agte-
freller til danske statsborgere, der opholder sig i Danmark, og her anvender
EF-traktatens regler om fri bevaegehghed af tjenesteydelser gives under fal-

1

1) Den danske zgtefzlle opholder sig i Danmark, og her leverer en i forhold
til et andet EF/EQS-land grenseoverskridende tjenesteydelser, _]f EF-trak-
tatens art. 49,

2) den udenlandske zgtefzlle skal lovligt vere indrejst i Danmark,

3) =gteskabet skal fortsat bestd ved meddelelsen af opholdstﬂladelsen, og

4) ®gtefzlleme skal have etableret et reelt familieliv i Danmark, f.eks. ved at
den udenlandske ®gtefelle pd den feelles bopzl passer den danske &:gte-
feelles mindredrige bera, ,

Til betingelse 1) kan det oplyses, at felgende lande er tilstuttet EF: Belgien,
Finland; Frankrig, Grekenland, Holland, Irland, Italien, Luxembourg, Portu-

 gal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, @strig og Danmark. Endvi-
dere kan det oplyses, at folgende lande er omfattet af E@S-aftalen: Norge, Is-
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lang og Liechtenstein. Endelig kan det oplyses, at statsborgere fra Schweiz {
relation til EF-traktatens regler om fii bevagelighed og EF-direktiverne om
opholdsret sidestilles med statsborgere fra E@S-landene, jf bekendtgerelss
nr. 345 af 28. maj 2002. '

Til betingelse 1) kan det endvidere oplyses,r at greenseoverskridende tjeneste-
ydelser eksempelvis kan vare salg af annonceplads i tidsskrifter, rédgivning
mod betaling per telefon eller e-mail, udbud af brevkurser, salg af lotterised-

- ler eller koncertbilletter til personer, der opholder sig i et andet EF/E@S-land.

Tilsvarende gzlder for en samlever over 18 &z, hvis pdgzldende har samlevet
pi feelles bopzl i fast samlivsforhold af lengere varighed med den danske
statsborger, jf. EF/E@S-bekendtgarelsens § 3, stk. 1, samt for fielles- og scer-
born, jf. EF/E@S-bekendtgerelsens § 2, stk. 1. Det bemaerkes, at der for egte-
izller ikke stilles alderskrav. -

Ovennzvnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst
omgdelse af udiendingelovens regler om mgtefellesammentforing, ldft per-
soner, der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan paberdbe sig
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“disse med henblik pi uretmeessigt at unddrage sig en anvendelse af national

Da ans;agningén om opholdstilladelse skal behandles efter udiendingelovens

~ § 9 ¢, henhgrer sagen i farste instans under Udlendingestyrelsens kompeten-

ce. Sagen behandles i et af Opholdsafdelingens familiesammenferingskonto-
rer. Hvis en sidan ansggning indgives til et statsamt, skal statsamtet videre-
sende anspgningen til styrelsen med henblik pa afgerelse efter udlzndingelo-
ven. Styrelsens afgerelse kan paklages til Integrationsministeriet.

Opholdstilladelsen betinges ikke af, at de i udlaendingeloyens § 9, stk. 2-9,
nevnte betingelser er opfyldt, jf. udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt,, 1.
led. Derimod anfares det i opholdstilladelsesbrevet, at opholdstilladelsen er
betinget af, at den danske statsborger fortsat udferer den pageldende aktivitet
efter EF-traktatens regler om fri bevagelighed af tjenesteydelser, jf. udleen-
dingelovens § 19, stk. 1, or. 1. ' : _

Cpholdstilladelse gives efter udla:nding'e]ovens § 9 c, stk. 1, tidsbegreenset

' med henblik pa varigt ophold for hajst 2 4r, jf. udlndingebekendtgerelsens §
... 23, stk. 8, 2. pkt. Opholdstilladelsen kan forlenges for en periode pd hejst 3

ir. Efter 5 4rs ophold gives tidsubegreenset opholdstilladelse, jf, udlzndinge-

#° lovens § 11, stk. 4, og dei § 11, stk. 7, or 1-3, anferte betingelser stilles ikke,
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jf. § 11, stk. 7, 1. pkt., 1. led, Denudenlandske =gtefelle er fritaget for ar-
bejdstilladelse, jf. udleendingelovens §14, stk. 1, or. 7.
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3. Ikrafttreeden

Denne meddelelse treder i kraft straks, og samtidig hermed opheves meddelelse
om opholdssager nr. 2/03 af 10. februar 2003.

Andreas M. onl_)erg
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