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| Behandling af ansggninger om
familiesammenforing til danske statsborgere,

- der anvender retten til fri beveegelighed efter EF-traktaten

Et medfylgende familiemedlem til en EU-statsborger, som har ret til ophold her i
landet i medfer af EF-traktatens bestemmelser om arbejdskraftens fri bevaegelig-
hed, etablering og udveksling af tjenesteydelser, gives registreringsbevis eller op-
holdskort af statsforvaltningen efier EU-opholdsbekendtgerelsen, jf. bekendigg-
relse nr. 300 af 29, april 2008, :

EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelighed finder ikke anvendelse pd rent
interne forhold. Det betyder, at familiemedlemmer til i Danmark bosiddende per-
soner med dansk indfedsret som udgangspunkt ikke kan opné ret til ophold i
Danmark i medfar af EU-rettens regler, Det felger dog af EF-domstolens praksis,
at en EU-statsborger ikke i alle tilfilde er afskéret fra at paberdbe sig at vaere om-
fattet af EU-regleme i sit eget land, hvis den pigaldende har gjort brug af retten
til fii beveegelighed, jf. navnlig EF-domstolens dom i sag C-291/05 (Eind) og i

. sag C-60/00 (Carpenter).

| Eind-dommen, der er afsagt den 11. december 2007, vedrerte en nederlandsk

mand, der i februar 2000 rejste til Storbritannien for at arbejde. Mens han opholdt
sig 1 Storbritannien, indrejste hans 11-&rige datter, der havde statsborgerskab i
Surinam, direkte fra Surinam til Storbritannien, hvor hun fik opholdstilladelse. 1
oktober 2001 rejste den nederlandske mand tilbage il Nederlandene sammen med
sin datter, og datteren sggte om opholdstilladelse i Nederlandene. Datteren fik
afslag pé opholdstilladelse i Nederlandene, da faderen efter sin tilbagevenden til
Nederlandene modtog kontanthjelp og ikke udferte eller sogte arbejde. De neder-
landske myndigheder mente siledes, at faderen ikke var omfattet af EU-reglerne
om arbejdskraftens fri bevegelighed, da han netop ikke segte eller udforte arbejde
i Nederlandene, da han vendte tilbage, EF-domstolen udtalte, at en borger fra et
land uden for EU (som datteren) har ret til familiesammenfering i den konkrete
situation, selvom faderen (EU-borgeren) ikke udferer et reelt og faktisk atrbejde

~ ved sin tilbagevenden til sit hjemland (Nederlandene).

Carpenter-dommen vedrerte et tilfelde, hvor hr. Carpenter, der var britisk stats-
borger, leverede grenseoverskridende tjenesteydelser til kunder etableret i andre
EU-medlemsstater og i Storbritannien, Hr. Carpenters virksomhed var etableret i .




‘-—"

Storbritannien, og hr. Carpenter foretog forretningsrejser til andre EU-medlems-
stater. Storbritannien udviste fru Carpenter, der var filippinsk statsborger, men
EF-domstolen fastslog, at fru Carpenter i kraft af EF-traktatens bestemmelse om
fri bevaegelighed for tjenesteydelser havde en afledet ret til at opholde sig i Stor-
britannien. Domstolen lagde vagt p, at hr. Carpenters udsvelse af en grundleg-
gende frihed ikke ville fA fuld gennemslagskraft, hvis han blev afholdt fra at ud-
gve den som falge af de hindringer, der opstilles i Storbritannien for zgtefellens
indrejse og ophold. Endvidere bemarkede Domstolen, at gteskabet ubestridt var
reelt, og at der var etableret et familieliv, idet fru Carpenter bl.a. passede hr. Car-
penters bern fra et tidligere gteskab. :

Nearvarende familiesammenforingsmeddelelse fastlegger, i hvilket omfang Ud-
lzendingeservice kan udstede registreringsbevis/opholdskort til familiemedlemmer
til danske statsborgere efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 13; jf § 33, stk. 3,
efter de principper, som EF-domstolen har fastlagt i Eind- og Carpenter-dom-
mene. '

2. Retningslinier

2.1. Betingelser for familiesammenfering i de tilfzelde, hvor den
- danske statsborger har opholdt sig i et andet EU-land som
arbejdstager, selvstzndig erhvervsdrivende eller tjenesteyder, eller
som pensioneret arbejdstager eller pensioneret selvstaendig
erhvervsdrivende eller tjenesteyder (Eind-dommen)

Registreringsbevis/opholdskort p4 baggrund af EF-Domstolens retspraksis

(Eind-dommen) til udenlandske familiemedlemmer til danske statsborgere,

der har opholdt sig i et andet EU-land, udstedes efter EU-opholdsbekendt-

gerelsens § 13 under falgende betingelser, jf. Integrationsministeriets notat af -
10. april 2008, der er vedlagt som bilag 1: :

1) Den danske statsborger har opholdt sig i et andet EU-land som arbejdsta-

~ ger, selvstendig erhvervsdrivende. eller tjenesteyder, jf. EU-op-

holdsbekendtgerelsens § 3, eller som pensioneret arbejdstager eller pensi-

- oneret selvsteendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder, jf. EU-opholds-
bekendtgarelsens § 7, _ _

2) det udenlandske familiemedlem skal lovligt have boct 1 det EU-land, hvor
den danske statsborger har udnyttet retten til ophold som arbejdstager,

~ selvstendig  erhvervsdrivende . eller tjenesteyder, jf. EU-opholds-
bekendtgerelsens § 3, eller som pensioneret arbejdstager eller pensioneret
selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder, jf. EU-opholdsbekendt-
garelsens § 7, og _ '

3) i de tilfzelde, hvor anseger er agtefeelle, registreret partner eller fast samie-
ver til den danske statsborger, skal wgteskabet, det registrerede partner-
skab eller faste samlivsforhold fortsat bestd ved udstedelsen af registre-
ringsbevis/opholdskort, '
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 Kredsen af EU-lande

Folgende lande er EU-lande: Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland,
Frankrig, Grakenland, Holland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxem-

. bourg, Malta, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien,

Storbritannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, @strig og Danmark.

Statsborgere fra E@S-landene (Norge, Island og Liechtenstein) og statsborge-
re fra Schweiz sidestilles med statsborgere fra EU-landene, jf. EU-opholds-
bekendtgerelsens § 1, stk. 2. ' '

Den danske statsborgers ophold i EU-landet |
Der kan ikke opstilles et mindstekrav til opholdets lengde, men det m4 vere

- en forudsatning, at den danske statsborgér faktisk og reelt har udnyttet retten

til ophold som arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder,
eller som perisioneret arbejdstager eller pensioneret selvstzndig erhvervsdri-
vende eller tjenesteyder, at beskaftigelsen ikke har veret af rent marginal ka-
rakter, og at den danske statsborger har haft et egentligt ophold i EU-landet,
jf. Udlendingelovkontorets udtalelse til Internationalt Kontor fremsendt ved
e-post af 27. september 2006, der er vedlagt som bilag 2. Det er derfor nor-
malt en betingelse, at der har varet tale om beskeftigelse af mindst et par
ugers varighed og i minimum 10-12 timer ugentligt.

Det er derimod ikke et krav, at den danske statsborger har faet udstedt regi-
streringsbevis af det pdgzldende EU-land, hvis blot han opfyldte betingelser-
ne for at udnytte retten til ophold som arbejdstager, selvstzndig erhvervsdri-
vende eller tjenesteyder eller som pensioneret arbejdstager eller pensioneret
selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder. Saledes vil f.eks. en dansk
diplomat, 'der opholder sig og arbejder i et andet EU-land p4 baggrund af
Wienerkonventionens regler, opfylde kravene til opholdsgrundlag efter prin-
cipperne i Eind-dommen, : :

Opholdsret som modiagere af tjenesteydelser, studerende eller tilstrekkelige
midler opfylder ikke lzengere kravene til opholdsgrundlag efter princippeme i
Eind-dommen, jf. Integrationsministeriets notat af 21, december 2004, der er
vedlagt som bilag 3. '

Dette indebaerer blandt andet, at en dansk statsborger, som har taget ophold i
et andet EU-land pa baggrund af tilstrekkelige midler, men bibeholdt sit ar-
bejde i Danmark, ikke vil opfylde kravene til opholdsgrundlag éfter Eind-
dommen. ' :

I den modsatte situation, hvor en dansk statsborger tager arbejde i et andet
EU-land, men bibeholder bopalen i Danmark, vil Eind-dommens principper
heller ikke finde anvendelse, idet pAgeldende ikke har taget ophold i et andet
EU-land. '
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Det udenlandske familiemediems lovlige ophold i EU-lander

Det udenlandske familiemedlem skal — uanset om denne er tredjelandsstats-
borger eller EU-statsborger — lovligt have boet i det EU-land, hvor den dan-
ske statsborger har udnyttet retten til ophold som arbejdstager, selvsteendig
ethvervsdrivende eller tjenesteyder, eller som pensioneret arbejdstager eller
pensioneret selvstendig erhvervsdrivende éller tjenesteyder. Det udenlandske

i familiemedlem, skal sdledes vaere meddelt opholdstilladelse, opholdskort, op-

holdsbevis eller registreringsbevis el.lign. af de nationale myndigheder.

Det udenlandske familiemedlems indrejse i Danmark 7
Det er ikke et krav, at det ndenlandske familiemedlem indrejser i Danmark

samtidig med den danske statsborger. Langere tids forskydning mellem fami-
liemedlemmemes indrejse mé siledes accepteres, séledes som det ville veere

 tilfeeldet, hvis den danske statsborger var indrejst i et tredje EU-land.

Kredsen af familiemedlemmer

Disse retningsliner finder anvendelse for folgende familiemedlemmer, jf, In-
tegrationsministeriets notat af 10, april 2008, der er vedlagt som bilag 1:

egtefelle,

* registreret partner, B
fast samlever over 18 &r, safremt pigazldende har samlevet pé falles bo-
pel i fast samlivsforhold af leengere varighed med en dansk statsborger
over 18 4r, og sifremt den danske statsborger patager sig at forserge sam-
leveren, jf. EU-opholdsbekendtgorelsens § 16, = -

¢ direkte efterkommere af den danske statsborger eller af egtefellen/den
registrerede partner/den faste samlever, som ikke er fyldt 21 &r,

* direkte efterkommere i svrigt af den danske statsborger eller af mgtefzl-
len/den registrerede partner/den faste samlever, som forserges af den dan-
ske statsborger, og ‘

* slzgtninge i opstigende linje til den danske statsborger eller til zgtefzl-
len/den registrerede partner/den faste samlever, som forserges af den dan-
ske statsborger.-

Det bemerkes, at der for zgtefzler/registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa feelles bopzl eller alderskrav. :

Et fast samlivsforhold af lengere varighed foreligger, sifremt partemne kan
dokumentere samliv pd feelles bopzl i mindst 1%4-2 &r forud for indrejsen i
Danmark eller efter konkret vurdering i kortere tid, hvis der i samlivsforhol-
det er fallesham, -

Omgdelse af udlendingelovens regler
Ovennavnte retningslinier finder ikke anvendelse, hvis der er tale om bevidst

omgdelse af udleendingelovens regler om familiesammenfering, idet personer,
der er omfattet af EU-rettens regler, ikke kan paberdbe sig disse med henblik

Py




pé uretmassigt at unddrage sig en anvendelse af national lovgivning. Det kan
ikke betegnes som uretmassig unddragelse af national lovgivning, at formalet
med, at familiemedlemmeme har bosat i et andet EU-land, er at kunne vende
tilbage til oprindelseslandet i medfer af EU-rettens regler, jf. EF-domstolens
dom i sag C-109/01 (Akrich). Uretmessig unddragelse vil siledes som ud-
gangspunkt kun foreligge ved agteskaber, der er indgéet pro forma eller
tvangsmassigt. ' ‘

. Tidsbegreenset ophold

Efter EU-opholdsbekendtgorelsens § 33, stk. 3, henherer sagen i forste in-

_stans under Udlzndingeservices kompetence. Hvis en sidan ansegning indgi-
ves til statsforvaltningen, skal statsforvaltningen videresende ansegningen til
styrelsen med henblik pa afgerelse efter udlandingeloven.

Styrelsens afgerelse kan piklages til Integrationsministeriét, jf, EU-opholds-
bekendtgorelsens § 35, 1. pkt. Paklages afgerelsen inden 7 dage efier, det den
er meddelt familiemedlemmet, har pagzldende ret til at blive her i landet,
indtil klagesagen er afgjort, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 35, 2. pkt.

Familiemedlemmer, der er EU-statsborgere, skal ansege om registreringsbe-
vis senest 3 méneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end
3 méneder, og registreringsbeviset udstedes ikke for noget bestemt tidsrum,
Jjf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 21. I evrigt udstedes registreringsbeviset i
overensstemmelse med EU-opholdsbekendtgerelsens § 23, der finder analog
anvendelse, ,

Familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal ansege om opholds-
kort senest 3 méneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere
end 3 méneder, og opholdskortet udstedes for 5 ar, jf EU-opholdsbekendt-
gerelsens § 25. I gvrigt udstedes opholdskortet i overensstemmelse med EU-
opholdsbekendtgarelsens § 26, der finder analog anvendelse.

Familiemedlemmet til den danske statsborger er fritaget for krav om arbejds-
tilladelse, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 18, jf. ndlendingelovens § 14,
stk. 1_.', nr. 2. ) ‘ h

~ Det udenlandske familiemedlem er ikke omfattet af integrationsloven, jf. in-
tegrationslovens § 2, stk. 3, siledes som denne bestezi_lmelse er fortolket i In-
tegrationsministeriets brev af 22. april 2004, der vedlagt som bilag 4.

Tidsbegranset opholdsret opherer, hvis det udenlandske familiemedlem ikke
lengere opfylder betingelserne for det udstedte registreringsbevis eller op-
holdskort, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 30, stk. 1, hvis grundlaget for
det udstedte registreringsbevis eller opholdskort var urigtigt, eller hvis den
pégzldende har opnet registreringsbeviset eller opholdskortet ved svig, her-
under i kraft af et pro forma-egteskab, jf EU-opholdsbekendtgorelsens § 32,
stk. 2. Afgerelse herom, herunder inddragelse af tredjelandsstatsborgeres op-




holdskort, foretages af Udlendingeservice, og udleendingelovens § 26, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 1.
Styrelsens afgerelse kan paklages til Integrationsministeriet, jf. EU-opholds-
bekendtgﬁrelsens §.35.

Tidsubegreenset ophold

 Familiemedlemmer, der er EU-statsborgere, har ret til tidsubegraenset ophold

. her i landet, ndr pdgaldende har haft lovligt ophold her i landet vafbrudti 5
ar, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, og bevis for ret til tidsube-
-greenset ophold udstedes af Udlendingeservice, jf. EU-opholdsbekendtgarel-
sens § 28, stk. 1, og § 33, stk. 3.

Familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, har ret til tidsubegraenset
ophold her i landet, nér pageidende har haft lovligt ophold her i landet uaf-
brudt i 5 & og i hele denne periode har boet sammeén med den danske stats-
borger, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 19, stk.-4, der finder analog anven-
delse. Tidsubegranset opholdskort udstedes for 10 &r af Udleendingeservice,
jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 28, stk. 1, og § 33, stk. 3. Det tidsubegran-
sede opholdskort fornys automatisk hvert 10. ar.

Tidsubegranset opholdsret opherer, hvis det udenlandske familiemedlem har
opholdt sig uden for landet i mere end 2 pd hinanden felgende &r, jf. EU-
opholdsbekendtgerelsens § 31, hvis grundlaget for det udstedte registrerings-
bevis eller opholdskort var urigtigt, eller hvis den pigeldende har opnaet re-
gistreringsbeviset eller opholdskortet ved svig, herunder i kraft af et pro for-
ma-zgteskab, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 2. Afgerelse herom,
herunder inddragelse af tredjelandsstatsborgeres opholdskort, foretages af
Udlzndingeservice, og udizndingelovens § 26, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 1. Styrelsens afgerelse
kan péklages til Integrationsministeriet, jf EU-opholdsbekendtgerelsens § 35,

2.2. Betingelser for familiecsammenfering i de tilfa:lde, hvor den
- danske statsborger opholder sig i Danmark, og her anvender EF-
traktatens bestemmelser om fri bévagelighed af tjenesteydelser
" (Carpenter-dommen)

‘Registreringsbevis/opholdskort pd baggrund af EF-Domstolens retspraksis
. (Carpenter-dommen) til udenlandske familiemedlemmer til danske statsbor-
gere, der opholder sig i Danmark, og her anvender EF-traktatens bestemmel-
. ser om fri bevagelighed af tjenesteydelser udstedes efter EU-bekendtgerel-
~ sens § 13 under felgende betingelser:

1) Den danske statsborger opholder sig i Danmark, og her leverer en i forhold
til et andet EU-land graenseoverslmdende tjenesteydelser, jf. EF-trak-
tatens art. 49,

2) det udenlandske familiemedlem skal lovligt veere indrejst i Danmark,
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3} ide tilfxlde, hvor anseger er =gtefxlle, registreret partner eller fast samle-
ver til den danske statsborger, skal mgteskabet, det registrerede partner-
skab eller faste samlivsforhold fortsat bestd ved udstedelsen af registre-
ringsbevis/opholdskort, og

4) familiemedlemmerne skal have etableret et reelt familieliv i Danmark,

Kredsen af EU-lande

. Folgende landé er EU-lande: Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland,
- Frankrig, Grzkenland, Holland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxem-

bourg, Malta, Polen; Portugal, Rumeanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien,

~ Storbritannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, @strig og Danmark.

Statsborgere fra E@S-landene (Norge, Island og Liechtenstein) og statsborge-
re fra Schweiz sidestilles med statsborgere fra EU-landene, jf. EU-opholds-
bekendtgerelsens § 1, stk. 2.

Granseoverskridende tienesteydelse

En greenseoverskridende tjenesteydelse kan eksempelvis vare salg af annon-
ceplads i tidsskrifter, rddgivning mod betaling per telefon eller e-mail, udbud
af brevkurser, salg af lotterisedler eller koncertbilletter til personer, der op-
holder sig i et andet EU-}and.

Reelt familieliv : :

Det er en betingelse for udstedelse af registreringsbevis/opholdskort il det
udenlandske familiemedlem, at familiemedlemmerne har etableret et reelt
familieliv i Danmark. Dette er eksempelvis tilfeldet, hvis det udenlandske
familiemedlem p4 den felles bopal passer den danske statsborgers mindre-
rige born. ' ' '

Kredsen af familiemediemmer |

Udover zgtefeller/registrerede partnere, jf. EU-opholdsbekendtgorelsens § 2,
stk. 1, nr. 1, finder disse retningsliner tilsvarende anvendelse for faste samle-
vere over 18 ar, hvis pagzldende har samlevet pd flles bopzl i fast samlivs-
forhold af lzengere varighed med en dansk statsborger over 18 r, jf. princip-
perne i EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, stk. 1. I s fald skal den danske
statsborger pétage sig at forserge samleveren, jf. EU-opholdsbekendtgerel-
sens § 16, stk. 2. -

Del bemerkes, at der for egtefrller/registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pd felles bope! eller alderskrav.

Et fast samlivsforhold af lengere varighed foreligger, sifremt parterne kan
dolkumentere samliv pa feelles bopzel i mindst 1%-2 &r forud for indrejsen i
Danmark eller efter konkret vurdering 1 kortere tid, hvis der i samlivsforhol-
det er fzellesbem.. ' .




Er der i mgteskabet/parforholdet fzlles- og sarbern under 21 &r, gives disse
ligeledes registreringsbevis/opholdskort, sdfremt den danske egtefelle, den
registrerede partner eller samleveren opfylder ovennzvnte retningslinier, jf,
EU-opholds-bekendtgprelsens § 2, stk. 1, nr. 2. '

Omgdelse af udleendingelovens regler

. Ovennvnte retningslinier finder ikke anvendelse; hvis der er tale om bevidst
omgéelse af udlendingelovens regler om familiesammenfering, idet personer,
der er omfattet af traktathjemlede rettigheder, ikke kan piberdbe sig disse
med henblik pd uretmeessigt at unddrage sig en anvendelse af national lovgiv-
ning. Det kan ikke betegnes som uretmassig unddragelse af national lovgiv-
ning, at formélet med, at familiemedlemmeme har bosat sig i et andet EU-
land, er at kunne vende tilbage til oprindelseslandet i medfer af EU-rettens
regier, jf. EF-domsiolens dom i sag C-109/01 (Akrich). Uretmeessig unddra-
gelse vil sdledes som udgangspunkt kun foreligge ved agteskaber, der er ind-
géet pro forma eller tvangsmaessigt. :

ﬁdsbegrcen;ret ophold

Efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 33, stk. 3, henherer sagen i ferste in-
stans under Udlzndingeservices kompetence. Hvis en sadan ansegning indgi-
ves til statsforvaltningen, skal statsforvaltningen videresende ansegningen til
styrelsen med henblik pé afgerelse efter udlendingeloven.

Styrelsens afgerelse kan pdklages til Integrationsministeriet, jf. EU-opholds-
bekendtgerelsens § 35, 1. pkt. Paklages afgerelsen inden 7 dage efter, det den
er meddelt familiemedlemmet, har pdgeldende ret til at blive her i landet,
indtil klagesagen er afgjort, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 35, 2. pkt.

Familiemedlemmer, der er EU-statsborgere, skal ansgge om registreringsbe-
vis senest 3 maneder efter indrejsen, hvis. opholdet forventes at vare mere end
3 maneder, og registreringsbeviset udstedes ikke for noget bestemt tidsrum,
jf. EU-opholdsbekendtgorelsens § 21. I evrigt udstedes registreringsbeviset i
overensstemmelse med EU-opholdsbekendtgerelsens § 23, der finder analog
anvendelse. S

Familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal ansgge om opholds-
kort senest 3 méaneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere
end 3 méneder, og opholdskortet udstedes for 5 4r, jf. EU-opholdsbekendt-
. gorelsens § 25. I avrigt udstedes opholdskortet i overensstemmelse med EU-
opholdsbekendtggrelsens § 26, der finder analog anvendelse.

Familiemedlemmet til den danske statsborger er fritaget for krav 6m arbejds-
tilladelse, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 18, jf: udlendingelovens § 14,
stk. 1, nr, 2. ' :
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Det udenlandske familiemedlem er ikke omfattet af integrationsloven, jf. in-
tegrationslovens § 2, stk. 3, sdledes som denne bestemmelse er fortolket i In-
tegrationsministeriets brev af 22, april 2004, der vedlagt som bilag 4.

Tidsbegreenset opholdsret opherer, hvis det udenlandske familiemedlem ikke
leengere opfylder betingelserne for det udstedte registreringsbevis eller op-
holdskort, jf. EU-opholdsbekendtgprelsens § 30, stk. 1, hvis grundlaget for
det udstedte registreringsbevis eller opholdskort var urigtigt, eller hvis den
pagzldende har opniet registreringsbeviset eller opholdskortet ved svig, her-
under i kraft af et pro forma-zgteskab, jf EU-opholdsbekendtgerelsens § 32,

stk. 2. Afgerelse herom, herunder inddragelse af tredjelandsstatsborgeres op-

holdskort, foretages af Udlendingeservice, og udleendingelovens § 26, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 1.
Styrelsens afgerelse kan paklages til Integrationsministeriet, jf. EU-opholds-
bekendtgerelsens § 35. ' ' o

Tidsubegreanset ophold

Familiemedlemmer, der er EU-statsborgere, har ret til tidsubegraenset ophold
her i landet, nér pigeldende har haft lovligt ophold her i landet vafbrudt i 5
ar, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 19; stk. 1, og bevis for ret til tidsube-
greenset ophold udstedes af Udlendingeservice, jf. EU-opholdsbekendtgarel-
sens § 28, stk. 1, og § 33, stk. 3.

Familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, har ret til tidsubegranset
ophold her i landet, nir pigzldende har haft lovligt ophold her i landet uaf:
brudt i 5 &r og i hele denne periode har boet sammen med den danske stats-
borger, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens §-19, stk. 4, der finder analog anven-
delse. Tidsubegranset opholdskort udstedes for 10 ar af Udlendingeservice,
jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 28, stk. 1, og § 33, stk. 3. Det tidsubegran-

.sede opholdskort fornys automatisk hvert 10. ar.

Tidsubegranset opholdsret opherer, hvis ‘det udenlandske familiemedlem har
opholdt sig uden for landet i mere end 2 pa hinanden folgende &r, jf. EU-
opholdsbekendtgerelsens § 31, hvis grundlaget for det udstedte registrerings-
bevis eller opholdskort var urigtigt, eller hvis den pigzldende har opnéet re-
gistreringsbeviset eller opholdskortet ved svig, herunder i kraft af et pro for-
ma-agteskab, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 2. Afgerelse herom,
herunder’ inddragelse af tredjelandsstatsborgeres opholdskort, foretages af
Udlendingeservice, og udlzndingelovens § 26, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse, jf. EU-opholdsbekendtgprelsens § 32, stk. 1. Styrelsens afgerelse

~ kan paklages til Integrationsministeriet, jf EU-opholdsbekendtgerelsens § 35.




3. Ikrafttrzeden

Denne meddelelse treeder i kraft straks med virkning for alle verserende sager if.
EU-opholdsbekendtgorelsens § 38. Samtidig hermed ophzves famﬂ:esammepfg—
ringsmeddelelse nr. 1/06 af 4. oktober 2006.

- Anni Fode




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
" INDYANDRERE OG INTEGRATIGN &

NOTAT
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Notat om praks:sandring i sager om ansegning om familiesammenfering til danske
statsborgere efter EU-rettens regler om fri bevagelighed som fﬁige af EF-domstolens
. dom | Eind-sagen, sag nr, C-291/05

~ Baggrund

EF-traktatens regler om fri bevaegelighed giver under visse betingelser EU-borgere ret til at
tage lasngerevarende ophold i et andet EU-land f.eks. for at arbejde eller drive virksomhed.
-EU-regleme giver i den forbindelse EU-borgernes familiemnedlemmer adgang til at tage op-
hold i det andet EU-land.

EF-traktatens regler om fri bevaegelighed for EU-borgere og disses familier regulerer farst og
fremmest adgangen til at tage ophold i andre EU-lande end EU-borgerens hjemland.

Det iziger dog af EF-domstolens praksis, at en EU-borger ikke i alle tilfeelde er afskéret fra at

. paberdbe sig at veere omfattet af EF-reglerne i sit eget fand, hvis den pagaeldende har gjort
brug af retten til fri beveagelighed, ji. eksempelvis EF-domstolens dom fra 1992 i sag C-
370/90 (Singh).

Hidtidig praksis

P& baggrund af retspraksis fra EF-domstolen stiller de danske udlzendingemyndigheder fal-
gende betingelser for opholdstilladelse til en udehlandsk aagtefamllle/famllre til en dansk
statsborger, der har opholdt sig i et andet EU!E@S-Iand

1. Den danske statsborger skal have opholdt sig i et andet EU/E@IS-land som arbejdstager,
selvsteendig erhvervsdrivende eller tienesteyder eller som pensioneret arbejdstager eller
pensionerst selvstandlg erhvervsdnvende eller tjenesteyder -

2. Den danske statsborger skal ved sm tilbagevenden til Danmark emaere sig som arbejds-
tager, selvsteendig erhvervsdrivende eller tienesteyder, eller som pensioneret arbejdsta-
ger eller pens:oneret selvstzendig erhvervsdrivende eller tienesteyder.

3. Ved et sagteskab skal segtoskabet fortsat besta ved 2gtefallernes mdre]se i Danmark
- 0g under det fortsatte ophold i Danmark. ‘




4. Den udenlandske segtefmlle/familie skal loviigt have boet | det EU/E@S-tand, hvor den
danske statsborger har udnytiet retten til ophold som arbejdstager, selvstaendig er-
hvervsdrivende eller ienesteyder elier som pensioneret arbejdstager eller pensioneret
selvsteendig erhvervsdrivende eller Yenesteyder.

EF-domstolens dom i Eind-sagen

EF-domstolen afsagde den 11. december 2007 dom | den sékaldte Eind-sag (sag C-291/05).
Sagen drejer sig om en nederlandsk mand, der i februar 2000 rejste til Storbritannien for at
arbejde. Mens han opholdt sig i Storbritannien, indrejste hans 11-arige datter, der havde
statsborgerskab i Surinam, direkte fra Surinam til Storbritannien, hvor hun fik opholdstilladel-

se.

i okiober 2001 rejsté den nederiandske mand tilbage il Nederiandene sammen med sin dat-
ter, og datteren sagte om opholdstilladelse | Nederlandene. Datteren fik afslag pa opholdstil-
ladelse i Nederlandene, da faderen efter sin titbagevenden tit Nederlandene modtog kon-

tanthjeslp og ikke udfzre eller sagte arbejde. De nederlandske myndigheder mente saledes,
at faderen ikke var omfattet af EU-reglerne om arbejdskraftens fri bevaegelighed, da han net-
op ikke segle eller udferte arbejde i Nederlandene, da han vendte tilbage.

EF-domstolen udtalte, at en borger fra et land uden for EU (som datteren) har ret til familie-
sammenfering i den konkrete situation, selvorn faderen (EU-borgeren) ikke udfarer et reelt
og fakisk arbejde ved sin tilbagevenden til sit hjemland {Nederlandene).

Praksisaendring som felge af dommen

integrationsministeriet har pa baggrund af dommen besluttet at zndre praksis i sager om
ansggning om familiesarmenfering til danske slatsborgere efter EU—reneng regler om fri be-

vaegelighed.

Praksiszendringen betyder, at det ved afggrelsen om, hvorvidt udlaendinge, der seger fami-
liesammenfaring il en dansk statshorger under henvisning til, at den danske statsborger har
udnyttet sin ret til fri bevasgelighed, har ret til ophold her i landet, ikke er en betingelse, at
den danske statsborger efter sin tilbagevenden emasrer sig i Danmark som arbejdstager,
selvstaendig erhvervsdrivende eller tienesteyder eller pensicneret arbejdstager eller pensio-
neret selvstzendig erhvervsdrivende eller tYjenesteyder. '

Praksiszndringen betyder saledes, at den nzevnte betingelse 2) ovenfor bortfalder, Der hen-
vises til Eind-dommens praemis 45.

Det bemzrkes, at adgangen fil familiesammenf;aring til en dansk statsborger efter EU-ret-
tens regler om fri bevaegelighed ud fra en analog anvendelse af direktiv 2004/38/EF om uni-
onsborgeres og deres familiomediemmers ret il at fesrdes og opholds sig frit pd medlerns-
staternes omrade omfatter de familiemedlemmer, der er naavnt i artikel 2, nr. 2,1 direktivet,
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Praksiszendringen asndrer ikke i de gvrige betingelser for udizendinges adgang til familie-
sammenfering til danske statsborgere efter EU-rettens regler om frl beveegelighed, herunder
betingelsen om, at den danske statsborger skal have opholdt sig i et andet ELU/EDS-land
som arbejdstager, selvstezndig erhvervsdrivende eller tienesteyder elier pensicneret arbejds-
tager eller pensioneret selvsteendig erhvervsdrivende eller fienesteyder, samt betingelsen
om, at den udenlandske ansgger skal have opholdt sig loviigt i den medlemsstat, hvor den
danske statsborger har udnyttet sin ret til fri beveegelighed.

Praksiszndringens tidsmassige virkning

Praksisgendringen har virkning fra og med den 11. december 2007, hvor EF-dommen i Eind-
sagen blev afsagt. '

Eind-dommen, der er en afgerelse | en prasjudiciel sag, er en konstaterende ~ men ikke
retsstiftende — dom med den konsekvens, at dommen i princippet far retsvirkninger fra ikraft-
treedelsen af den fortolkede regel. Imidlertid har EF-domstolen i sin praksis anerkendt, at ud
fra et retssikkerhedsprincip er det ikke et krav efter EU-retten, at en administrativ myndighed
principielt er forpligtet il at omgere en forvaltningsafgarelse, der er blevet endeligt afgjort.

Det er Integrationsministeriets vurdering, at udlendingemyndighederne ikke af egen drift er
forpligtet til at undersege, om sager afgjort far den 11. december 2007 skal genoptages. Mi-
“nisteriet har herved lagt veegt pa, at det ikke vil vaere muligt ud fra generelle kriterier at ud-
skille de tidligere afgjorte sager, hvor Eind-dommen kan have betydning, da disse ikke regi-
streres pé en sadan made, at de umiddelbart vil kunne udfindes. Ministeriet har endvidere
lagt vaegt pa, at dommen fra EF-domstolen vedrarie en nederiandsk sag, og at den under-
kendte praksis ikke var uditryk for en klar lovstridig. (EU-retsstridig) praksis. Der kan henvises
il Folketingets Ombudsmands egen drift-undersagelse i EDP 1997.183 samt Folketingets
Ombudsmands udtalelse i FOB 2003.357, hvoraf de nzovnte kriterier fremgér for, hvornér
der ma antages at foreligge en pligt for myndigheden til af egen drift at genoptage sager, der
er berert af en overordnet myndigheds efler en domstols underkendelse af myndighedens
retsanvendelse eller praksis.

Safremt en person selv henvender sig il myndighedermne med henblik pa at sege om genop-
tagelse, skal spargsmalet om genoptagelse af sagen vurderes efter almindelige forvalinings-

retiige principper.
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INDVANDRERE OG iNTEGRATION

internationalt Kontor
Att.: Henrik Thomassen

Date:

Kontor: Udizendingeiovskonto-
ret

Jnr.: | 2006/4041/122-12

Sagsbeh.: SWE

Ved e-mail af 10. april 2006 4 Erhvervs- og Familiesammenizringskontoret har Internationa!
- Kontor anmodet om bidrag til besvarelse af vedlagte henvendelse fra Kommissionen om fa-
mitiesammenfering af agtefasiler til danske statsborgere efter EU-reglerne. Erhvervs- og
Familliesammenfaringskontoret har videresendt Internationalt Kontors anmodning til Udleen-
d:ngelovskontoret

Udleendingelovskontoret kan oplyse, at bekendtgerelse nr. 358 af 21, april 2006 om ophold i
‘Danmark for udizendinge, der er omfattet af Den Europeeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgerelsen), gennemfarer de dele af direktiv 2004/38/EF, som ikke er gefnems-
fort ved udleendingeloven. EU-opholdsbekendtgarelsen omhandler i i lighed med direktivet
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemedlemmer. EU@phoIdsbekendtgarelsen
vedlzegges lil orientering. :

Agtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark fra en anden medlemsstat
efter der at have benyttet deres ret til fri bevaegelighed pa nzermere angiven méade, har ref til
at opholde sig her | landet p4 lige fod med sagtefzelier til andre EU-statsborgere.

- Denne szerlige ret 1l ophold kan udledes af Singh-dommen og Akrich-dommen og geelder for

segtefeeller til danske statsborgere, der vender tilbage til Danmark efter indtil da at have op-
holdt sig | en anden mediemsstat som arbejdstagere, som selvstandige erhvervsdrivende —
herunder tienesteydere — som pensionerede arbejdstagere eller som pensionerede selv-
steendige erhvervsdrivende, jf. personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra a, artikel 7, stk.
3, og artikel 17, stk. 1 og 2, i direktiv 2004/38/EF. Det er en betingelse, at den danske sagte-
feelle ogsé ved tilbagekomsten tit og under det fortsatte ophold i Danmark har status som en-
ten arbejdstager elfer selvstasndig erhvervsdrivende eller som pensioneret arbejdstager eller
pensioneret selvstandig erhvervsdrivende. Det bemaerkes, at 'pensionerede arbejdstagere
og pensionerede selvsteendige erhvervsdrivende efier en praksisaendring i [september] 2006
er blevet omfatiet af den persongruppe, der kan medbringe eegtefeeller til Danmark efter at
have benyttet sig af retten fil fri bevaegelighed i et andet EU-land. _

EF-domstolen har ikke taget stilling til, om principperne | Singh-dommen og Akrich-dommen

kan udstraskkes til at ogsa at omfatte studerende, if. herved personkredsen opregnet i artikel
7, stk. 1, litra ¢, i direktiv 2004/38/EF, og restgruppen af selvforsgrgende personer, if. herved
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personkredsen opregnet i artikel 7, stk. 1, litra b, i direktiv 2004/38/EF, der benytter sig af ret-
ten til tage ophold i et andet EU-land.

Det bemzerkes i den forbindelse, at direktiv 2004/38/EF — der som anfert ovenfor omhandler
udenlandske EU-statsborgere og deres familiemediemmer — ikke giver samme adgang til
aegtefallesammenfanng for personer, som udnytter retten til fri bevaegellghed for studerende
og restgruppen af selvforsargende, som for personer, der er arbejdstagere, selvsteendige
erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere eller pensionerede selvstaendige erhvervsdri-
vende. Saledes kan der efter direktivet over for studerende og selvforsergende stilles krav
om, at de forserger den medfaligende zegtefzelle. Der er derfor holdepunkter for ogsa uden
for direktivets anvendelsesomréde at stille de to persongrupper forskelligt. Integrationsmini-
steriet administrerer pa denne baggrund adgangen til segtefsliesammenfering saledes, at
udleendingelovens atmindelige betingelser for segtefeellesammenfaring skal opfyldes af sag-
+ef==ller til studerende og restgruppen af selvforsgrgend_,, if. udizendingelovens § 9.

Sager vedrerende opholdstilladelse til azgtefzller til danske statshorgere, der vender tilbage

~ tit Danmark som arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende, pensionerede arbejdstagere
-eller pensionerede selvstzendige erhvervsdrivende, er ikke formelt set omfattet af EU-

bekendtgerelsen, da denne — i lighed med direktiv 2004/38/EF — som anfert kun omhandler
udenlandske EU-borgere og deres familiemedlemmer. Derfor meddeles opholdstilladelsen af
tovtekniske grunde efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1. Det bemeerkes i den forbindelse, at
aegtefaller tif danske statsborgere med hensyn til retten til ophold stilles pa samme made
som zegtefeaeller til udenlandske EU-statsborgere, dvs. | overensstemmelse med de krav, der
felger af EU-retten, herunder direktiv 2004/38/EF og EF-domstolens praksis, jf. herved ud-
lzendingelovens § 2, stk. 3, hvorefter de begreensninger, der felger af udlendingeloven, kun
finder anvendelse p& udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er forene-
ligt med disse regler. Derfor behandles sagerne — uanset at de som naevnt formelt set ikke er

omfattet af EU-opholdsbekendtgerelsen — i alt vaesentligt efter samme principper som dem

der har fundet udtryk i EU-opholdsbekendigserelsen, jf. navnlig dennes §§70g10.

Opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, til en medfalgende ®gtefaiie ér' betinget af, at parterne
ved parrets indrejse i Danmark og under det fortsatte ophold i landet er gift. 1

Det er endvidere en betingelse, at den udeniandske aégtefalle - vanset om denne er tredje-

- landsstatsborger efler EU-statsborger ~ lovligt har boet i det EU-land, hvor den danske segte-

feelle har anvendt EF-traktatens bestemmelser om fri beveegelighed, jf. herved Akrich-
dommen, seerligt preemis 50, og EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 7 og 10. Er den udenland-
ske zegtefeelle tredjelandsstatsborger, skal den pagaeldende saledes veere meddelt opholds-

! Det bemasrkes, at faste samlevere over 18 ar sidestilles med agtefzller. Det er dog en be-
tingelse, at parret har samlevet pa feelles bopze! i fast samlivsforhold af lzengere varighed, og
at parret under opholdet i Danmark fortsat samiever pa faelles bopzel. Endvidere stilles der
krav om, at den danske samlever patager sig at forserge ansogeren, jf. herved artikel 3, stk.
2, litra b), i direktiv 2004/38/EF og EU-opholdsbekendtgarelsens § 13. ' :
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tiladelse/-bevis/-dokument af de nationale myndigheder i det land; hvor parret forinden ind-
rejsen i Danmark har taget ophold.

Det bemeerkes, at meddelelse af opholdstilladelse frem til den 30. april 2008, i tilfeelde hvor
den danske segtefeetle havde lennet beskasftigeise her i landet, endvidere var betinget af, at
den danske sgtefzelle rddede over en bolig, der svarede tit de krav, der ansas for normale
for danske arbejdstagere i det omrade, hvor den danske aegiefeelle var beskeeftiget, jf. den
tidligere geeldende artike] 10, stk. 3, i forordning 1612/68 og § 5, stk. 3, i den tidligere geel-

- dende EU/EDS-bekendtgarelse (EU/EDS-bekendtgerelse nr. 1255 af 28. november 2005).

Dette boligkrav gaalder som ffalge af ophzevelsen af artikel 10 | forordning 1612/68 ikke leen-
gere.

Det feiger af udizendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7, at den udentandske aegtefzelle har ret til at
tage arbejde elier etablere selvsizendig erhvervsvirksomhed her i iandet, jf. herved tilsvaren-
de udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, artikel 23 i direktiv 2004/38/EF og EU-

.opholdsbekendtgarelsens § 15 for familiemedlemmer il uden[andSke EU-statshorgere.

Opholdstilladelse efter udiandingelovens § 9 ¢, stk. 1, til eegtefasller til danske statsborgere,
der benytter deres ret til fri beveegelighed, gives tidsbegraenset for op til fem &r, jf. udizendin-
gebekendtgarelsens § 23, stk. 7 og 8. Efter fem &rs tidsbegrasnset opholdstilladelse far den
medfelgende esgtefelle tidsubegreenset opholdstifladelse efter principperne § EU-
opholdsbekendtgerelsens § 16, jf. udizendingelovens § 2, stk. 3, hvis en tilsvarende medfal-
gende zegtefeelle til en-udentandsk EU-statsborger ville have Cpné_et ret til fidsubegresnset
ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 16, jf artike! 16 i direktiv 2004/38/EF.

Ved eegtefeellesammenfering efter udlendingelovens almindelige regler stilles der sorn ud-

‘gangspunkt en raskke betingelser, herunder krav om alder, faslles bopas!, tilknytning, bolig,

sikkerhedsstillelse pa ca. 50.000 kr. samt om, at den herboende ikke har modtaget visse of-
fentlige ydelser inden for det sidste &r. Disse betingelser stilles ikke i forbindelse med udste-
delse af registreringsheviser og opholdskort pa baggrund af EU-reglerne efter EU-

.opholdsbekendtgerelsen, Disse betingelser stilles heller ikke i forbindelse med udstedelse af

en opholdstilladelse efter udizendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af EU-reglerne.

- Afgarelser om opholdstilladelser efter ddlandingetovens §9¢, stk. 1, treeffes af Udlzendin-

gestyrelsen med klageadgang til Integrationsministeriet.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsen skal afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-
statsborgeres familiemediemmer, der selv er EU-statsborgere, traeffes straks efter anseg-
ningens indgivelse. Afgerelser om udstedelse af opholdsdokument til EU-statsborgeres fami-
liemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, skal treeffes hurtigst muligt og senest seks
maneder efter ansggningens indgivelse. Der kan henvises til artikel 8, stk. 2, artikel 10, stk.
1, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF og § 33 i EU-
opholdsbekendtgarelsen.

Afggrelser om udstedelse af opholdstiladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til gte-
feeller til danske statsborgere pa baggrund af EU-reglerne trasffes sa hurtigt som muligt. Det
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bemeerkes, at der i forbindelse med de pageeldende éager ofte skairindhentes yderligere op-
tysninger fra den danske esgtefeelle tit brug for sagens afgerelse. En afgerelse vii i sadanne
tiifeelde derfor ikke kunne treeffes straks efter ansagningens indgivelse.

Det kan anferes over for Kommissionen, at Integrationsministeriet skal beklage, hvis Udlaen-
dingestyrelsen ikke i alle sager har truffet afgorelse straks efter modtagelse af alle forngdne

opiysninger, og at Integrationsministeriet vil anmode Udlzendingeservice om at sikre, at Ud-

leendingeservice sa vidt muligt tresffer afgerelse hurligst muligt i alie sager.

" Kopi af ophoidmeddeleise nr. 16/06 af 7. juli 2006 om behandling af ansegninger om sgte-
feellesammentering til danske statsborgere, der anvender retten il fri beveegelighed efter EF-

traktaten vedliaegges.

Med venlig hilsen

Oluf Engberg
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Ministerie: for Fiygtnings
indvandrers og integration

(2) _ NOTAT

- Dato: 21, december 2004
Kontor: Lovkontoret
Jinr;
Sagsbeh.: OEN
Fil-nav; Fam samfmedd nr 1 af 27
" 508-bllag 3

Omfaﬂer principperne i Singh-dommen og Akrich_—domme'n agtefaeller til studerende,
pensionister og den sakaldte restgruppe.,

- EF-domstolen har i Singh-dommen af 7. juli 1992 (sag C 370/90) Lidtalt, at den fri beveege-

lighed for arbejdstagere og den fri etableringsret for selvstaendige erhvervsdrivende medfe-
rer, at en statsborger i en mediemsstat, som sammen med sin eegtefzlle rejser til en anden
medlemsstat for at udeve lgnnet beskeeftigelse, ved tilbagevenden tit oprindelseslandet for
at etablere sig dér kan medbringe zegtefeellen | medfar af EU-rettens regler uanset sgtefel-
lens nationalitet, ' '

I Akrich-dommen af 23. september 2003 (sag C-1 09/01) har EF-domstolen udtalt, at det an-
forte i Singh-dommen ogsa geslder i en situation, hvor en EU-borger vender tilbage til oprin-
delseslandet for at udeve Iennet beskeeftigelse. EF-domstolen udtaler endvidere bl.a., at det
ikke kan betegnes som uretmeessig unddragelse af national lovgivning, at formalet med, at
aegtefeelierne har bosat i et andet EU-land, er at kunne vende tilbage til oprindelsesiandet i
medfgr af EU-rettens regler. Det afgerende er, at EU-borgeren udever eller gnsker at udeve
beskeftigelse.

'EF-domstoien har ikke taget stilling til, om denn-e adgang til at medbringe egiefeller i for-

bindelse med udnyttelsen af den fri bevasgelighed for arbejdstagere og den iri etableringsret
for selvsteendige erhvervsdrivende (skonomisk aktivitet) ogsa ger sig gzeldende for stude-
rende, pensionister og den sakaldte restgruppe, der benytter sig af retten til tage ophold i et
andet EU-land. : i

Det forhold, at enhver unionsborger siden 1993 har haft en traktathjemlet ret il at faerdes og
opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, taler for, at EF-domstolen i eventuelle kom-
mende sager vil na frem til, at dette er tilfzidet.

Pa den anden side folger det af EU-reglerne, at der ikke er samme adgang til segtefzelle-
sammenfering for personer, som udaver retten til fri beveegelighed for skonomisk aktivitet,
og for personer, som udnytter retten til fri bevaegelighed for studerende, pensionister og den

- sdkaldte restgruppe. Saledes kan der over for de sidstnzevnte grupper stilles krav om, at de
- forserger den medfelgende asgtefalie. _




Spergsmalet om, hvorvidt principperne i Singh-dommen og Akrich_—dommen kan udstraekkes
til at ogsé at emfatte studerende, pensionister og den sakaldte restgruppe, kan ikke besva-
res med sikkerhed, for EF-domstolen har taget stilling hertil. - ‘

Denne retsusikkerhed mé i gvrigt antages at vasre baggrunden for, at man i Tyskland og UK
har fortolket de nasvnte domme forskelligt. Saledes har det tyske ferbundsministerium for in-
denrigsforhold antaget, at de principper, der er anvendt i de nasvnte domme, omfatter stude-
rende, pensionister og den sakaldte restgruppe, mens UK modsat ikke anvender principper-

ne i forhold til disse persongrupper. '

Pa.den baggrund vil Integrationsministeriet administrere adgangen til familiesammenfering
séledes, at udizendingelovens almindelige betingelser for familiesammenfering som ud-
gangspunkt finder anvendelse pa familiemedlemmer til studerende, pensionister og den sa-

kaldte resigruppe. 7
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Ved e-mail af 5. merts 2004 har Udlendingestyrelsen forespurgt om, hvorvids ndlendinge, der med-
deles opholdstilladelse i medfyr af vdlendingelovens § 9 ¢ efier principperne i den sikaldie Singh-
dom, er omfattet af integrationsloven, S :

Integrationsrainisteriet skal i den aniedning oplyse folgende: .

Af bestemmelsen i § 2 i integrationsioven, if. lovbekendiggrelse nr. 1035 of 21. november 2003,
fremgiér fplpende: ] )

§ 2. Lovea gulder for udlendinge med loviist ophold . Danmark. Ved udlzndinge forsts i denne fov flygtain-

- ge og indvandrere, i stk 2, sied lovligrophold § Danmark.

Stk. 2. Ved flygtninge forsiis T denne lov-flygminge m.v., jf. § 54, Ved fndvandrere forstis i.denne Jov familie-
atnenforie udlendinge 1l Aygtainge, 1. §55, samt andse familiesammendarte ndlzndinge, if. § 56. .
Stk 3. Loven, gelder ikke for udlendinge; dér er. statshorgere | et andet nordisk land oller er statsborgexs i et
lang, der ex tifstuttet. Dot Envopmiske Feellesskab eller er onfatict of aftaicn om Det Burepatiske Bkonomiske
Saniatbejde, eller er omfattet af Det Europaiske Pailosskabs. rogler om visumfritagelse o om ophavelse af
}?dlilf? oz Gﬁﬁéﬂeﬁs&wﬁséﬁg&i forbindelse med arbitfdskeafiens frie bevzgelighed, etblering og udveks.
ng Al Henesteydelser . v, : :

Stk 4. Udlandmgestyrelsen tizeffor afparelse om, hvorvids enﬁéiéading er omafatiet of integrationsloven.

Bestemmelsen § integrationslovens § 2, stk. 3, indgbizrer bl.a., at foven ikke geider for-adimndinge,
der er-omfatiet af Det Europiziske Fallesskabs regler om vpheevelse of indrejse- og opholdstegrans-
ninger 1 forbindelse med arbejdskraftcns frie bevagelighed, elablering og udveksling af tienesteydel-
sSer oLy, ) ' }

AF EF-domstolens dom of 7, juli 1092, C-370/90, (Singh-dommen); felger, at en medlemsstat i hea-

hold i} traktatens artikel 52 og direktiv 73/148 ex forpligtet til at tillade indrejse il og ophold pé sit
omride for en mgtefxlle yanset dennes nationalitet # en statsborger i medlemsstaten, som samsmen

- med eptefellen er odrejst il en anden medlersstat for dér at udgve en Jpnnet beskeftigelse, if. trak-

tatens artikel 48, og som pll ny indrejser og etablerer sig, jf. trakiatens artikel 52, i deix mediemsstat,
som han eller hun or statsborger i. Af dommen frempir cndvidere, at agtefallen skal indgrumoes
mindst de samme rettighedsr som dem, vedkommende vifle blive indrgmmet ofter feliesskabsretien,
séfremt hans elier héndes gtefaile indrejste o tog ophoM i en anden medlemsstal.

Hofbergrgade § Telefor; 14533923380 E-postc inm@bm.di
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Det er Integrationsministeriets opfatelse, at udlzndinge, der meddeles opholdstiliadelse her § landes
pa grundlag af de principper, som EF-domstolen har fastlagt i Singh-dommen, er omfattet af faclies.
skebsretiens regler om ophmvelse af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse roed arbeids.
keaftens frie bevagelighed, etablering og udveksling af tienesteydelser m.v.

- Pa dﬁ} Beggrmad skal Integrationsministeriet oplyse, at det er ministeriels opfattelse, at integrations-
loven ikke gekier for udlendinge, der meddeleles opholdstilladelse efier udlendingeloven ph grund-
. lag af principperne i Singh-dommen. : .

~ . " . Med venlig hilten

S

Peter S. Willadsen




