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Baggrundsnotits om udkast til bekendtgoerelse om zndring af be-
kendtgoerelse om erhvervsmaessig handel med dyr (dyrehandlere)
(Uddannelseskrav) og udkast til bekendtgerelse om zndring af be-
kendtgerelse om erhvervsmeassig handel med og opdrzt af hunde
samt hundepensioner og hundeinternater (Uddannelseskrav)

1. Baggrund for udkastene

Den 10. juni 2008 blev folketingsbeslutning om krav om uddannelse af
dyrehandlere og ansatte i dyrehandler (B 99) vedtaget. Beslutningsfor-
slaget palagger justitsministeren at fastsette krav om, at det er en betin-
gelse for at kunne drive virksomhed som dyrehandler eller arbejde i en
dyrehandel, at man har gennemgaet et relevant uddannelsesforleb.

Det Dyreetiske Réd afgav i juni 2008 en udtalelse om familie- og hobby-
dyr. Det Dyreetiske Rad konkluderer bl.a. i udtalelsen, at personalet i dy-
rehandlen ofte vil veere de nermeste til at radgive kommende ejere i valg
af dyr, bure, foder, tilbeher og lignende. Derfor er det ifelge radet af af-
gorende betydning, at disse personer besidder og formidler den rette vi-
den. Det Dyreetiske Rad anforer endvidere, at der efter radets vurdering
er behov for at stille et lovmeessigt krav til dyrehandlere om tilstreekkelig

uddannelse.

Pa den baggrund har Justitsministeriet udarbejdet de vedlagte udkast til
bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om erhvervsmaessig han-
del med dyr (dyrehandlere) (Uddannelseskrav) og bekendtgerelse om
&ndring af bekendtgerelse om handel med og opdrat af hunde samt hun-
depensioner og hundeinternater (Uddannelseskrav).
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2. Gzldende ret

Efter dyrevaernsloven § 18, stk. 1, mé erhvervsmessig handel med og
opdret af dyr kun drives med politiets godkendelse. Det folger endvidere
af dyrevaernsloven § 18, stk. 2, at justitsministeren kan fastsatte regler
om indretning og drift af virksomheden, herunder om krav, der kan stilles
til personalet, og om tilsyn.

Bekendtgorelse nr. 1022 af 12. december 2002 om erhvervsmessig han-
del med dyr (dyrehandlere), som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1499 af
20. december 2004, er udstedt med hjemmel i dyrevaernslovens § 18, stk.
2.

Efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, kan en tilladelse til hold af dyr som led
i erhvervsmeessig handel med dyr kun meddeles, hvis virksomheden op-
fylder kravene i bekendtgarelsens §§ 11-21 og samtidig ger det antage-
ligt, at kravene i bekendtgerelsens §§ 7-10 og §§ 22-24 vil blive opfyldt.
Virksomheden skal saledes opfylde krav til indretning af lokaler, jf. §§
11 og 12, samt indretning af dyreanleg, jf. §§ 13-21, og skal bl.a. serge
for, at dyrene sikres forsvarlige forhold og ikke tilfgjer hinanden skade,
jf. §§ 7 og 8. Endvidere skal virksomheden serge for, at dyr, der lider af
smitsomme sygdomme mv. isoleres, behandles og ikke sazlges, jf. § 9, at
der fores tilsyn med dyr mindst en gang daglig, og at der sker rengering
samt udskiftning af bundmateriale mv., jf. § 22.

Desuden fremgar det af dyrehandlerbekendtgerelsens § 23, at den eller
de personer, der har det daglige ansvar for virksomheden, skal have en
sadan faglig viden, at virksomheden kan drives dyrevaernsmeessigt for-
svarligt og séledes, at virksomhedens kunder kan vejledes og radgives
om forsvarlig hold af dyrene. De pagzldende personer skal sdledes ifolge
§ 23 have den forngdne viden om

1) den gzldende lovgivning om dyrevaern, smittebeskyttelse for dyr

og indfersel af dyr,

2) dyreadferd og dyrevelferd,

3) pasning og transport af de dyr, som szlges,

4) hygiejne, rengering, desinfektion og affaldshindtering,

5) ernaringslere og foderhandtering,

6) smittebeskyttelse,

7) héndtering af dyr og

8) dyrs felsomhed over for miljepavirkninger og stress.



Der stilles ikke i dag krav til den faglige viden hos ansatte i dyrehandler.

Det fremgér af cirkulereskrivelse af 4. marts 2003, at vurderingen af, om
kravene 1 § 23 er opfyldt, ma bero pa en konkret vurdering, hvori den el-
ler de pageeldende personers erfaring og uddannelse ber indga. Det frem-
gér endvidere, at der ikke kan stilles krav om, at ansegeren har gennem-
géet et serligt uddannelsesforleb, men at kravene i § 23 om forneden
faglig viden dog 1 almindelighed méa anses for opfyldt, hvis den eller de
pageldende personer har gennemfort den (tidligere eksisterende) dyreas-
sistentuddannelse p& Teknisk Skole i Kolding eller Roskilde med dyre-
handel som speciale.

For sa vidt angér hold af hunde som led i erhvervsmassig handel med
hunde, er der med hjemmel i dyrevaernslovens § 18, stk. 2, udstedt be-
kendtgarelse nr. 1466 af 12. december 2007 om erhvervsmassig handel
med og opdrat af hunde samt hundepensioner og hundeinternater, som
&ndret ved bekendtgerelse nr. 993 af 6. oktober 2008. Bekendtgerelsen
finder bl.a. anvendelse pa hold af hunde som led i erhvervsmaessig han-
del med hunde og indeholder en raekke betingelser for udstedelse af tilla-
delse til erhvervsmessig handel med hunde. Bekendtgerelsen indeholder
1 § 28 et krav, der svarer til kravet efter § 23 i1 bekendtgerelse om er-
hvervsmeessig handel med dyr (dyrehandlere).

3. Udkast til bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om er-
hvervsmeaessig handel med dyr (dyrehandlere) (Uddannelseskrav)

Ved vedlagte udkast til @ndring af bekendtgerelse om erhvervsmaessig
handel med dyr foreslds bekendtgerelsens § 23 @ndret, séledes at der stil-
les krav om, at den eller de personer, der har det daglige ansvar for virk-
somheden, skal have gennemfort en erhvervsuddannelse som dyrepasser-
assistent eller en uddannelse vedrerende hindtering af dyr, der har fagli-
ge mal pa mindst samme niveau, jf. udkastet til § 23, stk. 1.

Det foreslés endvidere, at der stilles krav om, at den eller de personer, der
har det daglige ansvar for virksomheden, skal sikre, at ansatte, som hand-
terer dyr eller yder radgivning om hold af dyr, senest 6 maneder efter an-
settelsesstart har gennemfort enten erhvervsuddannelsen som dyrepas-
serassistent, eller har erhvervet elementere kompetencer med hensyn til
handtering af dyr ved at gennemfore en anden uddannelse eller dele af en
eller flere uddannelser, jf. udkastet til § 23, stk. 2.



Ved udkastet til § 23, stk. 3, foreslas, at udannelseskravet efter stk. 2 ikke
skal finde anvendelse for personer, som har en ugentlig arbejdstid pa un-
der 20 timer, og som ikke yder radgivning om hold af dyr, samt for per-
soner, der som led i en erhvervsuddannelse til dyrepasserassistent eller
dyrepasser er i praktik i en dyrehandel.

Bestemmelsen i § 2 i udkastet til @ndringsbekendtgerelse omhandler
ikrafttreeden og overgangsordninger for eksisterende dyrehandlere mv.

3.1. Udannelseskrav til den ansvarlige for virksomheden

3.1.1. Uddannelsen som dyrepasserassistent

Udkastet til § 23, stk. 1, nr. 1, indeberer, at den eller de personer, der har
det daglige ansvar for virksomheden, vil opfylde uddannelseskravet ved
at have gennemfort en erhvervsuddannelse som dyrepasserassistent.

Erhvervsuddannelsen som dyrepasserassistent er naermere beskrevet i
bilag 2 til bekendtgerelse nr. 146 af 29. februar 2008 om uddannelserne i
den erhvervsfaglige feellesindgang dyr, planter og natur.

Uddannelsen til dyrepasserassistent udger trin 1 i uddannelsen til dyre-
passer. Det fremgar af bilag 2, at uddannelsen som dyrepasser har som
overordnet formal, at eleven gennem skoleundervisning og praktikud-
dannelse opnéar viden og ferdigheder inden for bl.a. pasning og pleje af
dyr i dyrehandel. Uddannelsen er inddelt i to trin, hvor trin 1 — som
navnt — udger uddannelsen som dyrepasserassistent og trin 2 uddannel-
sen som dyrepasser. Uddannelsen som dyrepasserassistent har en varig-
hed pé 2 &r inklusiv praktikophold. Den vejledende varighed af skoleun-
dervisningen i uddannelsen til dyrepasserassistent er 36 uger.

Kompetencemalene for dyrepasserassistentuddannelsen er nermere be-
skrevet i bilag 2. Heraf fremgér, at eleven efter gennemforelse af uddan-
nelsen opnar viden om bl.a.

1) daglig handtering, pasning og pleje af dyr i fangenskab samt ren-
goring af forskellige staldsystemer og dyreanleg,

2) det enkelte dyrs foderbehov, anvendelse af foderplanter samt for-
skellige fodermidlers verdi og indhold af naringsstoffer under
den daglige fodring af dyr,

3) observationsteknik, adferdsundersegelser, dyrevarnslovgivnin-
gen samt dyrs fysiologiske og sundhedsmeassige behov ved vur-
dering af dyrs velfzerd,



4) de almindeligste sygdomstegn hos dyr, rengering og desinfektion
af anleg pa baggrund af viden om hygiejne samt sygdoms- og
smitteforebyggelse,

5) dyrs anatomi og fysiologi, bevaeegeapparat, organer, fordejelsessy-
stem mv.,

6) vedligeholdelse af dyreanleg og

7) observation og registrering af information om dyrs adferd og
udarbejdelse af adfeerdsberigelsesplaner.

Fastleeggelse af uddannelsestiden for en elev i en erhvervsuddannelse
sker med udgangspunkt i en individuel kompetencevurdering af den en-
kelte elev. Det folger sdledes af § 50, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1518 af
13. december 2008 om erhvervsuddannelser, at skolen i samarbejde med
eleven og en eventuel praktikvirksomhed ved begyndelsen af uddannel-
sesforlebet udarbejder en personlig uddannelsesplan for eleven. Skolen
skal til brug for uddannelsesplanen have gennemfort en kompetencevur-
dering af eleven, jf. § 50, stk. 2. Formélet med denne kompetencevurde-
ring er navnlig at sikre, at det uddannelsesforleb, som eleven velger, pa-
begyndes pa rette indgangsniveau, og dermed at dobbeltuddannelse und-
gas. Vurderingen foretages bl.a. pa grundlag af elevens forudgédende sko-
leundervisning, uddannelse og beskaftigelse. Kompetencevurderingen
indgar i grundlaget for vurderingen af en eventuel godskrivning af dele af
uddannelsesforlabet.

Ved fastleeggelse af den undervisning, som eleven skal gennemfore, skal
eleven have godskrevet, hvad eleven har eksamensbeviser eller anden
dokumentation for, og elevens reelle kompetencer 1 gvrigt, jf. bekendtge-
relsens § 54. Den pdgaldende skole treffer afgerelse om fritagelse for
dele af uddannelsen pa grund af godskrivning. Det er ifelge § 57 i er-
hvervsuddannelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1244 af 23. oktober
2007, det faglige udvalg for den pidgeldende uddannelse, der treffer af-
gorelse om afkortning af uddannelsens varighed.

Der er endvidere mulighed for at erhverve erhvervsuddannelsen som dy-
repasserassistent via adgangen til grunduddannelse for voksne efter lov
om erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddannelse (videre-
uddannelsessystemet) for voksne, jf. lovbekendtgerelse nr. 488 af 31.
maj 2000. En grunduddannelse for voksne har samme mal og niveau som
den tilsvarende erhvervsrettede ungdomsuddannelse inden for det pagal-
dende erhvervsomréde, jf. lovens § 4, stk. 1. Adgangen til en grundud-
dannelse er betinget af, at ansegeren, inden der udarbejdes en uddannel-
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sesplan, er 25 ar, har mindst 2 ars relevant erhvervserfaring og har forud-
setninger svarende til grundskolens afgangsniveau i fag, der er relevante
for uddannelsen, jf. § 7, stk. 1. Efter § 7, stk. 2, foretager skolen eller in-
stitutionen en vurdering af ansegerens praktiske og teoretiske kompeten-
ce i form af en individuel kompetencevurdering. Herefter fastsetter sko-
len eller institutionen en personlig uddannelsesplan for ansegeren, jf. § 8.

Grunduddannelse for voksne udbydes af skoler eller andre institutioner,
der udbyder den tilsvarende erhvervsrettede ungdomsuddannelse eller i
ovrigt har faglig kompetence inden for det relevante fagomréde, jf. lo-
vens § 5, stk. 1. Uddannelsen kan tilretteleegges som deltidsuddannelse,
jf. § 4, stk. 3.

Det anforte indeberer, at det ma forventes, at personer, der gennem en
arrekke har drevet en dyrehandel, i en lang reekke tilfelde ikke vil skulle
gennemga hele det 2-arige uddannelsesforleb, men at de — pd baggrund
af deres erhvervserfaring — vil kunne fa godskrevet praktikopholdet og
dele af skoleundervisningen. Justitsministeriet vil i samarbejde med Un-
dervisningsministeriet udarbejde en vejledning, hvori mulighederne for
godskrivning mv. nermere beskrives.

3.1.2. Uddannelse pa mindst samme niveau

Efter udkastet til § 23, stk. 1, nr. 2, kan uddannelseskravet tillige opfyl-
des, hvis den pédgzldende har gennemfert en uddannelse vedrerende
héndtering af dyr, der har faglige mal pd mindst samme niveau. Bestem-
melsen vil bl.a. omfatte tilfeelde, hvor en person har en videregaende ud-
dannelse, som gor personen i stand til pd dyrevaernsmassig forsvarlig vis
at drive en dyrehandel (f.eks. en uddannelse som dyrlege).

Vurderingen af, om en uddannelse er omfattet § 23, stk. 1, nr. 2, beror pa
politiets konkrete vurdering i forbindelse med behandling af en anseg-
ning om tilladelse til at holde dyr som led i erhvervsmassig handel med
dyr eller i forbindelse med en kontrol af overholdelse af reglerne i dyre-
handlerbekendtgarelsen. Politiet vurderer séledes i disse situationer, om
den pdgaeldende har gennemfort en uddannelse og derved opnéet mindst
samme kompetencer som ved en uddannelse som dyrepasserassistent.

I tvivlstilfeelde kan politiet inddrage Radet vedrerende hold af serlige dyr
eller fagudvalget for de pageldende uddannelser. For sa vidt angéar vur-
deringen af uddannelser gennemfort i udlandet fremgér det af § 2 a i lov
om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer mv., jf. lovbe-
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kendtgarelse nr. 371 af 13. april 2007, at myndigheder har en pligt til at
fa foretaget en vurdering af udenlandske kvalifikationer mv., nadr myn-
digheden treffer afgorelse om adgang til udevelse af lovregulerede er-
hverv. Politiet skal séledes i forbindelse med vurderingen af udenlandske
uddannelser anmode CIRIUS om en vurdering af den pagaldende ud-
dannelse. CIRIUS er en styrelse under Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling, som navnlig har til opgave at varetage myndigheds-
opgaven med at vurdere og anerkende udenlandske uddannelser.

3.2. Udannelseskrav til ansatte i dyrehandlere

3.2.1. Tidspunktet for opfyldelse af kravet

Efter udkastet til § 23, stk. 2, skal den eller de personer, der har det dag-
lige ansvar for en virksomhed, sikre, at ansatte, der handterer dyr eller
yder rddgivning om hold af dyr, senest 6 méneder efter ansattelsesstart
opfylder uddannelseskravet. Perioden pa 6 maneder er fastsat pa bag-
grund af en afvejning af — pa den ene side — hensynet til den praktiske
tilretteleggelse af arbejdet 1 dyrehandlen og — pd den anden side — hen-
synet til, at den ansatte inden for en kortere periode opnér den viden, der
er pakrevet for at kunne udfere arbejdet i dyrehandlen dyrevelfaerds-
massigt forsvarligt og yde tilstraekkelig radgivning til kunder i forbindel-
se med keb mv. af dyr.

3.2.2. Indholdet af uddannelseskravet

Efter udkastet til § 23, stk. 2, nr. 1, kan uddannelseskravet opfyldes ved,
at den ansatte har gennemfort en uddannelse, som navnt i stk. 1, dvs. ud-
dannelsen som dyrepasserassistent eller en uddannelse vedrerende hand-
tering af dyr, der har faglige méal pa mindst samme niveau.

Efter udkastet til § 23, stk. 2, nr. 2, skal uddannelseskravet endvidere
kunne opfyldes ved, at den ansatte har erhvervet elementare kompeten-
cer med hensyn til hdndtering af dyr ved at gennemfore en anden uddan-
nelse eller dele af en eller flere uddannelser. Det foreslas sdledes, at ud-
dannelseskravet for ansatte i en dyrehandel skal kunne opfyldes ved, at
ansatte gennemforer et kortere uddannelsesforleb, der f.eks. kan bestd af
enkeltfag af eksisterende erhvervsuddannelser, en kortere relevant ar-
bejdsmarkedsuddannelse, flere kortere relevante arbejdsmarkedsuddan-
nelser eller en relevant grunduddannelse for voksne.



Afgerende for, om uddannelseskravet kan anses for opfyldt, er, at eleven
ved gennemforelse af uddannelsesforlobet har erhvervet elementare
kompetencer med hensyn til hold af dyr, dvs. opnéet elementer viden om

1) den gzldende lovgivning om dyrevaern, smittebeskyttelse for dyr

og indfersel af dyr,

2) dyreadfzerd og dyrevelfzerd,

3) pasning og transport af de dyr, som s&lges,

4) hygiejne, rengering, desinfektion og affaldshindtering,

5) ernzringslere og foderhandtering,

6) smittebeskyttelse,

7) héndtering af dyr og

8) dyrs felsomhed over for miljepavirkninger og stress.

Justitsministeriet vil i samarbejde med Undervisningsministeriet udarbe;j-
de en vejledning om, hvilke uddannelsesforleb, der kan danne grundlag
for opfyldelse af kravet i udkastets § 23, stk. 2, nr. 2.

3.2.3. Undtagelse for visse personer

Det folger af udkastet til § 23, stk. 3, at uddannelseskravet for ansatte i
dyrehandler ikke vil gelde for ansatte, som har en ugentlig arbejdstid pa
under 20 timer, og som ikke yder radgivning om hold af dyr, ligesom
kravet ikke vil geelde for ansatte, der som led i en erhvervsuddannelse til
dyrepasserassistent eller dyrepasser er i praktik i dyrehandlen.

Det bemerkes — for sa vidt angar den ferste undtagelse om ansatte, der
har en ugentlig arbejdstid pa under 20 timer, og som ikke yder radgiv-
ning i forbindelse med hold af dyr — at de pageldende ikke udelukkes fra
kundekontakt, men at de vil skulle overlade betjeningen af kunder til ud-
dannede kollegaer, hvis der opstar behov for rddgivning.

3.3. Ikrafttraeden og overgangsregler

Ifolge udkastets § 2, stk. 1, treeder bekendtgerelsen i kraft den 1. januar
2009.

Uddannelseskravet for ansatte, jf. udkastet til § 23, stk. 2 og 3, vil dog
forst treede 1 kraft den 1. januar 2011. Det anses saledes for nedvendigt at
udskyde ikrafttreedelsen af uddannelseskravet for ansatte med henblik pa,
at der udarbejdes en vejledning om relevante uddannelsesforleb, og at
der efterfolgende gives de ansatte tilstreekkelig tid til at opfylde uddan-



nelseskravet, herunder i lyset af, at der i en periode kan opsté kapacitets-
problemer for uddannelsesinstitutionerne.

For s& vidt angar uddannelseskravet efter udkastets § 23, stk. 1, for den
eller de personer, der har det daglige ansvar for virksomheden, fremgér
det af udkastets § 2, stk. 3, at kravet forst fra den 1. januar 2014 finder
anvendelse for virksomheder, der for den 1. januar 2009 er meddelt tilla-
delse til hold af dyr som led i erhvervsmaessig handel med dyr. Ved fast-
settelse af lengden af overgangsordningen har Justitsministeriet navnlig
lagt veegt pd den ansléede tid, som det vil tage at gennemfore erhvervs-
uddannelsen som dyrepasserassistent, samt det forhold, at eksisterende
dyrehandlere skal have tilstraekkelig tid til at indrette sig pa kravet.

4. Udkast til zzndring af bekendtgerelse om erhvervsmesessig handel
med og opdrat af hunde samt hundepensioner og hundeinternater
(Uddannelseskrav)

For s& vidt angér uddannelseskravet efter udkastet til @ndring af be-
kendtgerelse om erhvervsmassig handel med og opdret af hunde samt
hundepensioner og hundeinternater henvises til bemarkningerne under
pkt. 3 ovenfor, da kravet svarer til det krav, der foreslas stillet til gvrige
personer, der holder dyr med henblik pé erhvervsmaessig handel.

Det bemarkes i den forbindelse, at bekendtgerelse om erhvervsmaessig
handel med dyr (dyrehandlere) samtidig foreslas @ndret med henblik pé
at pracisere, at bekendtgerelsen ikke omfatter erhvervsmaessig handel
med hunde, jf. udkastet til @ndring af bekendtgerelse om @&ndring af be-
kendtgerelse om erhvervsmassig handel med dyr (dyrehandlere) (Ud-
dannelseskrav) § 1, nr. 1.



