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10.

t1.

Jkonomisk og finansiel situation
- Udveksling af synspunkter

Kxalitet og holdbarhed af offentlige finanser
- Ridskonklusioner

Femn ar efter udvidelsen af EU
- Ridskoenklusioner

Dialog med tredjelande
- Udveksling af synspunkter

Forslag om «ndring af forordning 332/2002 vedr. mellemfristet
Betalingsbalancestotte til medlemsstaterne (ikke p4 dagsordenen til
det kommende ECOFIN mede)

KOM{2009) 169

Finanstel assistance til Rumenien (tkke pd dagsordenen til det kom-

mende ECOFIN made)




Dagsordenspunkt 1: @konomisk og finansiel situation

Resumé

Den globale okonomi befinder sig i en kraftig og verdensomspandende vekstnedgang efter en
periode med relativt hoj vekst i perioden 2004-07. Produktionen er faldet i nasten alle de indu-
strialiserede lande det seneste halvir. Afdempningen har ogsd spredt sig til emerging markets og
udviklingslande. | @kstnedgangen afipejler blandt andet megen “negativ psykologi”’ og ef negativt
samspil mellem krisen i den finansiclle sekior og realsonomien, herunder som folge af en begran-
set effekt — indtil nu — af ellers kraftige politikreaktioner bl.a. retiet mod at genetablere tilliden i
det finansielle system Der er imidlertid speede tegn pé at vakstnedgangen er ved at bunde ud.

Baggrund og indhold
Verdensekonomien pavirkes 1 ojeblikket af en rekke modsatretiede krefter, hvil-

ket medforer en hej grad af usikkerhed om vakstudsigterne. P4 den ene side ud-
spiller der sig en gensidig negativ pavitkning mellem negative nyheder fra finans-
verdenen og fra realokonomien (de sikaldte feedback-loops), som blandt andet har
resulteret 1 et kraftigt fald 1 verdenshandlen, og kraftige prisfald pi bolig- og aktie-
markederne har reduceret husholdningetnes formue. P4 den anden side udgir detr
kraftige vaekstimpulser fra meget lempelig penge- og finanspolitik i mange lande.
Kraftigt faldende rivarepriser siden sidste sommer og lavere kapacitetsudnyttelse
som folge af den globale vakstafdampning har fort til en kraftig nedgang i inflati-
onen, hvilket isoleret set bidrager til at holde en hind under husholdningernes
reale indkomster.

Ifolge IMIP’s for nyligt offentliggjorte sken 1 forbindelse med G20 ministermodet
medio marts ventes den globale vakst at blive negativ 1 2009 (mellem -1%2 og -2
- pet)). BNP ventes 1 2009 at falde med ca. 2%2 pet. 1 USA og med ca. 3% pet. 1 en-
roomradet, mens BNP-vzeksten forventes at blive svag positiv 1 2010, jf fignr 1.7a.
Baseret pé forelobige signaler fra EU-kommissionen forventes EU's forirsprogno-
se (offentliggores 1 starten af maj) at ligge nogenlunde pi linje med dette sken.
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Anm.: Sken i figur 1.1a er fra IMF’s notat til G20’s ministermade medio matts.

OECD presenterede imidlertid et endnu mere negativt billede i sin interim rap-
pott, der blev offentliggjort den 31. marts. OECD skennede BNP-vzksten i USA
og euroomridet til omkring -4 pct. 1 2009 (organisationernes sken et samlet 1 den
pessimistiske ende i forhold til konsensus-sken fra den private sektor, som dog
kan vaere pavitket af en vis forsinkelse).




BNP faldt 1 alle de store industrilandene 1 flerde kvartal 2008, /. figur 1.75. 1 euro-
omtidet, USA og Storbritannien faldt BNP med 1V pet. (kvt./kvt.), i Danmark og
Tyskland med 2 pct. og i Sverige med 2'2 pct.
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I lande som USA har produktionsnedgangen i stor grad varet drevet af svigtende
indenlandsk eftersporgsel, ji. fignr 1.2a. I euroomridet har nedgangen 1 storre grad
veret drevet af den eksterne eftersporgsel, 7 figur 1.26. For eksempel har Tyskland
~med sin omfattende eksport af investeringsgoder og varige forbrugsgoder — to
meget konjunkturfelsomme varegrupper — vist sig at vare ekstra udsat for den
aktuelle vaekstafdzempning pi eksportmarkederne.

Ledighedsudviklingen er vendt og ledigheden stiger nu biade 1 Europa og 1 USA, /£
Jrgur 1.3a og b. Stigningen har varet setlig kraftig 1 USA, mens der 1 euroomradet er
stor forskel landene imellem. Ledigheden er steget relativt kraftigt 1 Irland og Spa-
nien, mens der 1 de fleste andre lande har veret forholdsvis begrensede stgninger
indtil nu.
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Note: Fxgur 1.3a er baseret pa manedhge data mens figur 1.3b er baseret pé kvartalsvise data
idet der ikke foreligger manedlige data for beskaftigelsen 1 euroomridet.




Aktiemarkederne har veeret kraftigt pavirket af de vigende vaekstudsigter og den
finansielle uro, jf- figer 1.4a. Bide det amerikanske og japanske aktieindeks befinder
sig 1 pjeblikket pd det laveste niveau siden 2003, mens det danske, europ=iske og
emerging markeds aktieindeks stadig ligger lidt hejere 1 forhold til 2003- niveauet. I
de seneste méneder er faldet 1 aktiekurserne fladet ud, og 1 den sidste maned har
der vaeret svage positive stigninger.

Flgur 1. 41)

Rentespaand m 3 mdrs si

us:krede pengemarkedsrenter
_-__-Baaspomt L o

05 Cu08 0T

- wDanmark " .~ Eirozone:”

De mange finansielle hjzlpepakker bade internationalt og i Danmark er langsomt
begyndt at forplante sig 1 lavere pengemarkedsrenter. Dermed er rentespaendet
mellem de usikrede og sikrede pengemarkedsrenter, der afspejler kredit og likvidi-
tetstisikoen 1 markedet, blevet indsnavret noget, jf fiur 1.46. Nationalbanken har
gradvist indsnzvret det pengepolitiske rentespznd til den Europaiske Central-
banks styringsrente til 0,75 pct.-enheder som felge af et mindsket pres pi valutare-
serven, omend rentespzendet fortsat ligger pi et hejt niveau. De finansielle marke-
der er stadig praeget af betydelig nervesitet og reagerer kraftigt pa bl.a. nye nogletal
og de forskellige penge- og finanspolitiske tiltag,

. Inflationen har varet kraftigt aftagende efter de hoeje niveauer sidste sommer, jf fignr
1.5a. Inflationsudviklingen skyldes 1 stor grad de faldende rivarepriser, navnlig
olieprisen, der er faldet med nzasten % siden det rekordhgje niveau 1 starten af jult
sidste ar. De seneste méneder har der ogsd vearet tegn pa lavere kerneinflation (for-
brugerprisstigninger renset for priser pi energl og uforarbejdede fodevarer). Den
faldende kernemnflation skal formentlig blandt andet ses 1 lyset af den internationale
vekstafdempning. :
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Anm.: “Energi” i figur 1.5a maler bidraget ¢l inflationen fra energikomponenten 1 forbruger-
pusindekset.

Indikationer fra forste kvartal peger pa fortsatte fald i BNP 1 flere lande. Faldene i
industtiproduktionen er f.eks. fortsat i drets forste mineder, jf figar 1.56. Fotbru-
get- og erhvervstillidsindikatoretne er faldet kraftigt 1 mange lande og ligger 1 dag
pé meget lave niveauer. De kraftige fald skyldes blandt andet formuetab som folge
af de store prisfald pi bolig- og aktiemarkedet, og formentlig ogsi meget kraftig
mediedakning af krisen. De lave niveauer pa tillidsindikatorerne peger umiddelbart
ikke pi en naett forestdende vending 1 privatforbruget og investeringerne, /. figar
1.6a og b. De seneste par maneder har der imidlertid vaeret tegn pa en vis stabilise-
ring i erhvervstillidsindikatorerne og forventningerne til fremtiden er steget 1 enkel-
te opgorelser.
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Anm.: Forbruget— og ethvervstillid er mlt med DG ECFIN’S ti]hdsmdjkatorer for Euto-
omridet og Tyskland. For USA er forbrugertilliden malt med Michigan-indikatoren og
erhvervstilliden med ISM-indekset for fremstillingssektoren.

Penge- og finanspolitikken er lempet kraftigt i en raekke lande 1 2009 for at swtte
gang 1 okonomien, og USA og enkelte EU-lande, herunder Danmark og Tyskland,
planlaegger yderligere lempelser 1 2010, £ figur 7.74 og b. Der har midlertid varet et
- stort fimansieringsbehov knyttet til tiltagene, og det er af stor betydning at forstaet-
ke tilliden tl iszr finanspolitikken, Blandt andet for at undgi stzrke rentereaktio-
ner er det helt centralt, at de finanspolitiske pakker er velforankrede i en trovaerdig
finanspolitk, det er holdbat pa lengere sigt. Virkningen af disse tiltag pé ekono-
mien vil sli igennem med forsinkelser.
Centralbankerne i blandt andet USA, Storbritannien og Japan har iverksat sikaldt
“kvantitative lempelser”, dvs. keb af obligationer for at forege likviditetenn 1 mar-
kedet og reducere rentespxndet mellem virksomheds- eller realkreditobligationer
0g statspapirer.
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Anm:  Figur 1b: Landenes andel af EUZ7’s BNP i 2009
om landet plankegger at lempe (pil ned) eller stramme (pil op) Ananspolitkken i 2010.

Hjemmelsg rundlag
Ikke relevant

Nearhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Tkke relevant.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Hering
Tkke relevant.

Holdning
Dansk holdning
Regeringen stotter tt dialog om den okonomiske udvikling og de ekonomiske og

politiske konsekvenser heraf.

Awndre landes holdninger
Det ventes at de svrige EU-lande ligeledes stotter tet dialog vedterende den skono-
miske udvikling og de skonomiske og politiske konsekvenser heraf.




Dagsordenspunkt 2: Kvalitet og holdbarhed af offentlige finanser

Resumé

Kommissionen og det okonomisk-politisk ndvaly (EPC) offentliggiorde den 20. april en rapport
om de budgetnuessige ndfordringer ved en aldrende befolkning (" Ageing Report 20097). Rappor-
ten undersireger bebovet for at sikre holdbarbeden af de offentlige finanser, som sammen med den
akitnelle okonomiske frise fordrer en forisat fremdrifi i reformdagsordenen i EU, ikke mindst
hvad angdr eget beskaftigelse og reformer af pensions- og sundbedssystemer. Den akiuelle krise
understreger ogsd bebovet for at sikre kvalitet og effektivitet 1 de offentlige ndgifier, og en fortset-
telse af arbejdet med mere systematisk fokus pd deite bensyn i vurderingen af medlemslandenes
okonomiske politikker.

Baggrund

Det okonomisk-politiske udvalg (EPC) og Kommissionen fremlagde den 20. apri
2009 en opdateret rapport om de budgetmzssige udfordringer ved en aldrende
befolkning ("Ageing Report 2009”). Rapporten et udatbejdet af en arbejdsgruppe
under EPC og opdaterer en tidligere rapport fra arbejdsgruppen (2006). Kommis-
sionen offentliggjorde samtidig med rapporten en meddelelse med det budskab, at
udfordringerne for de offentlige finanser af en aldrende befolkning ikke er blevet
mindre som felge af den aktuelle krise, hvilket understreger behovet for fortsat
fremdrift i reformdagsordenen 1 EU.

Uafhzngigt heraf har Kommissionen og EPC lebende arbejdet med analyser af
kvaliteten af de offentlige finanser, som omfatter bide sporgsmal om, hvordan der
skabes mest mulig effekt af offentlige udgifter, og spergsmal om styrng og kontrol
med offentlige udgifter. Senest har en arbejdsgruppe under EPC fremlagt analyser
specifikt vedr. kvaliteten af offentlige udgifter til forskning og udvikling samt dref-
tet, hvorledes indikatorer for kvaliteten af de offentlige finanser generelt kan ind-
drages fremover 1 den lobende overvigning og koordinering af medlemslandenes
pkonomiske politik.

Ridet forventes at vedtage ét szt konklusioner, der dekker begge emner.

indhold

Rappotten om aldring indeholder en fremskrivning af alle 27 medlemslandes of-
tentlige finanser til ar 2060. Fremskrivningen bygger pa en rakke antagelser vedr.
den demografiske og makro-ekonomiske udvikling.

Rapporten forudser et demografisk betinget fald i den gennemsnitlige potentielle
vakst 1 BNP med mere end 1 pet. i lobet af fremskrivningsperioden. Desuden
forudses en stigning 1 de aldersbetingede offentlige udgifter til pensioner, sundhed
og xldrepleje med 1 gennemsnit 4,7 pct. af BNP. Knap halvdelen af udgiftsstignin-
gen skyldes sgede udgifter til pension, dog med store variationer mellem landene
afhangigt af deres fremskridt med pensionsreformer.

Danmark ligger siledes bedre end gennemsnittet med en forventet stigning 1 de
aldersbetingede offentlige udgifter pa 1 alt 2,6 pct. af BNP 1 fremskrivningsperio-
den, primeart grundet egede udgifter il sundhed og xldrepleje, mens bidraget fra
udgifter til pension er meget begtenset, hvilket skal ses 1 lyset af Velferdsaftalen
fra 2006, som indeholdt en forhejelse af folkepensionsalderen fra 65 tl 67 ar fra
2024-2027 samt efterfolgende indeksering med forventet levetid.




Det er hensigten, at rapportens fremskrivninger for de enkelte lande skal indgi 1
vurderingen af medlemslandenes mellemfristede finanspolitiske mélsetninger (de
sikaldte MTO’er), nir medlemslandene naste gang skal fremlegge opdaterede
nationale konvergens- og stabilitetsprogrammer 1 efteriret 2009. Til det formal skal
Kommissionen hurtigst muligt levere en endelig model for indregningen af de
demografiske byrder 1 de mellemfristede méilsztninger.

For sa vidt angar EPC’s arbejde med kvaliteten af de offentlige finanser har man
tidligere pa ECOFIN dreftet finanspolitiske regler og rammer samt effektivitet 1

- offentlige udgifter til sociale ovetforsler og uddannelse. De aktuelle droftelser om

effektiviteten 1 offentlige udgifter til forskning og udvikling er ikke afsluttet, og

. forventes at blive forelagt pi et senere ECOFIN-mede.

Et af formalene med arbejdet med kvalitet af de offentlige finanset er desuden at
bidrage til en mere konsistent vurdering heraf i medlemslandenes stabilitets- og

konvergensprogrammer samt nationale reformprogrammer, men metre precise
* forslag hertil forventes ligeledes forst at blive fremlagt pi et senere ECOFIN-

maode.

Udkastet til radskonklusioner
Det forventes, at radet vil vedtage konklusioner tned felgende hovedindhold:

®  Radet tilslutter sig rapporten om de budgetmzessige udfordringer ved en ald-
rende befolkning og statter budskabet i Kommissionens meddelelse om fortsat
fokus pa strukturelle reformer, herunder gennem forisat fokus pa at reducere
gxlden, oge beskzftigelsen og reformere pensions- og sundhedssystemerne.

#  Ilyset af rapportens konklusioner og den ekonomiske krise anmoder Ridet

EPC og Kommissionen om fortsat at overvige holdbarheden af de offentlige
finanser neje, og beder EPC om at opdatere sin rappott igen i efteraret 2012
eller adligere, hvis det vurderes npdvendigt.

e Ridet imodeser som allerede aftalt, at Kommissionen og det okonomiske og
finansielle udvalg (EFC) fremlmgger en endelig model for indregningen af de
demografiske byrder 1 de mellemfristede malsztninger forud for opdatetingen
af de nationale stabilitets- og konvergensprogrammer i efteréret.

¢ Ridet understreger den egede betydning af at sikre kvaliteten af de offentlige
finanser som folge af den ekonomiske krise. P4 den baggrund anmodes EPC
og Kommissionen om at overveje, hvorledes dette hensyn kan indarbejdes i
Lissabon-strategien efter 2010. Desuden understreges vigticheden af en konsi-
stent afrapportering om kvaliteten af de offentlige finanser i bide stabilitets- og
konvergensprogrammerne og de nationale reformprogrammer.

e Radet bifalder fremskridtene med at méle effektiviteten af offentlige udgifter til
forskning og udvikling og anmoder EPC og Kommissionen om at arbejde vi-
dere med en mere integreret tilgang vedrorende effektiviteten af offentlige ud-
gifter til forskning og udvikling, uddannelse og innovation.

Hjemmelsgrundlag
Ikke televant.

Narhedsprincippet
Tkke televant.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen har ikke vaeret forelagt Europa-Parlamentet.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen hat ingen direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser.

Hering
Sagen har ikke varet i ekstern hering

Tidligere forel®ggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Danmark kan generelt stotte udkastet til raidskonklusioner.

Danmark legger vagt pi, at vurderingen af holdbarheden af medlemslandenes
offentlige finanser og deres mellemfristede finanspolitiske milsztninger 1 videst
muligt omfang tager hojde for de udfordringer, som kan forudses og forventes
- som folgende af den aldrende befolkning, og som fremgir af rapporten. Den oko-
nomiske krise gor det endnu vigtigere at skabe tillid dl, at landene hindterer de
langsigtede udfordringer i deres offentlige finanser, idet det ellers kan hzmme lan-
denes handlemuligheder 1 den aktuelle situation.

Danmark legger siledes stor vagt pa, at de demografisk betingede byrder for de
offentlige finanser indarbejdes i beregningen af landenes mellemfristede mélszt-
ninger.

Danmark stetter desuden arbejdet med at sikre kvaliteten af de offentlige finanser,
herunder navnlig behovet for at sikte mere systematisk fokus pa effektiviteten af
de offentlige udgifter og de finanspolitiske regler og rammer, nar medlemslandenes
pkonomiske politik vurderes i stabilitets- og konvetgensprogrammer hhv. nationa-
le reformprogrammer.

Andre landes holdning

De fleste lande forventes at tilslutte sig rapporten om aldring, og principielt om
behovet for at lade dennes konklusioner afspejle 1 den kommende vurdering af
holdbarhed og mellemfristede mdl for de offentlige finanser. Nogle lande henviser
imidlertid tl, at den aktuelle krise gor det vanskeligt at vurdere holdbarhed og mal-
seetninger, for krisen er overstiet. Man kan heller ikke udelukke, at enkeltlande vil
fremfere specifikke forbehold for rapportens betydning for den konkrete vurde-
ring i deres eget tilfelde.




For si vidt angir spergsmilet om kvaliteten af offentlige finanser kan der forven-
tes uenighed om at lade dette hensyn indgi med stetre vegt i vurderingen af med-
lemslandenes ekonomiske politik, bla. formentlig som felge af modstand mod at
ibne op for anbefalinger vedtorende sammensaztningen af landenes offentlige ud-
gifter eller eksempelvis arbejdsdelingen mellem forskellige niveauer i den offentlige
administration, som kan vare sarligt politisk folsomt.
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Dagsordenspunkt 3: Fem ar efter udvidelse af EU

Resumé

Det er nu fen-dr siden den storste udvidelse af U fandt sted, hvor 10 nye lande (Tjekkiet,
Esiland, Cypern, Letland, Litanen, Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakier) blev optager
i EUL Siden er Bulgarien og Rumanien kommet ind i LU i 2007. Her fem dr efter vurderer
Kommissionen i sin rapport, "fem dr med et ndvidet EU”, at udvidelsen bar veres en succes. I de
seneste dr er der imidiertid opstdet, ogsd nye ndfordringer for de nye medlemslande, bl.a. i lyset af
den finansielle Rrise, som stiller storve Rrap til landenes makrookonomiske politik, og lande der
akiuelt har behop for bistand, stottes via de faciliteter som EU stiller 11l rddighed, herunder beta-
lingsbalancefacilitelen.

Baggrund og indhold

Udviklingen i ndvalgte makrookonomiske nogletal

I optagelsesprocessen havde de nye medlemslande forst og fremmest fordel af at
blive en del af i EU’s strukturelle og {inansielle institutioner, herunder det indre
marked og forskellige statteprogrammer, der gav landene et solidt fundament for
real og nominel konvergens. De nye medlemslandes gennemsnitlige kebekraftsju-
steret BNP pr. indbygger er steget fra 39 pct. af de gamle medlemslandes gennem-
- snit 11999 ¢l 52 pet. 1 2008', jf. figur 1a. Indsnzevringen af indkomstgabet mellem
de nye og gamle medlemslande er sket i takt med, at de nye landes gennemsnitlige
reale BNP vzkst er steget fra 3,4 pct. i perioden 1999-2003 til 5,6 pct. i petioden
2004-2008% Til sammenligning har de gamle medlemslandes gennemsnitlige reale
BNP vakst veret 2,2 pet. bide for og efter de nye landes medlemskab.
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Kilde: Eurostat,
Anm.: BNP pr. indbygger er justeret for kebekraft. Abenhed (openness) er beregnet som den
samlet handel (eksport og import) i pet. af BNP.

De nye medlemslande har samtidig udbygget deres samlede handel indenfor EU,
j£ figur 1b, som i gennemsnit er steget fra 52,6 pct. af BNP i perioden 1999-2003
til 66,2 pct. i petioden 2004-2008, mens de gamle medlemslandes samlede handel i
gennemsnit er steget fra 32,0 pct. af BNP i perioden 1999-2003 tl 34,4 pct. i peti-

oden 2004-2008.

Den gennemsnitlige ledighed i de nye medlemslande er faldet siden medlemskabet
af EU, fra 12,7 pct. i perioden fra 1999-2003 til 9,9 pct. i perioden 2004-2008. I de

1 De nye medlemslandes gennemsnitlige BNP pr. indbygger er beregnet som et vagtet gennemsnit, hvor landenes hefolk-
ningsstorrelse er benyttet som veegte.
2 Kilde: AMECO. Vezgtet gennemsnit, hvor landenes BNP i mio. euro er benyttet som vage.
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seneste to 4r har de nye medlemslandes ledighed nzrmet sig de gamle EU landes
gennemsnitlige ledighed, jf. figur 2a.

Figur2a._ | Figur2b. -
Ledighed: Cinflation NPT

LR

5 —Nyemediemdands’ |
Eutostat og AMECO

Ved beregning af den gennemsnitlige ledighed for de nye medlemslande er landenes
befolkningsstorrelse benyttet som vegte, mens landenes BNP i mio. euro er benyttet
som veagte til udregningen af de nye medlemslandes gennemsnitlige inflation.

CEUAST - Nyemediemslande

De nye medlemslande har udover real konvergens ogsa oplevet en nominel kon-
vergens, som bla. ses ved, at landenes gennemsnitlige inflation er faldet fra 7,6 pet.
1 perioden 1999-2003 6l 3,9 pct. 1 perioden 2004-2007. T 2008 steg inflationen til
6,1 pet., jf. figur 2b, pga. hejere oliepriser, overophedning mv. Infladonen blandt
de nye medlemslande varierer imidlertid meget. Cypern, Malta, Slovenien og Slo-
vakiet har haft relativt lave inflationsrater og allerede kvalificeret til og optaget 1
euroen.

. Efter de 12 lande blev optaget i EU i 2004/07 har landene nedbragt de offentlige

underskud indtl den finansielle krise forvaerrede de offentlige finanser merkbart. 1
gennemsnit har de nye medlemslande mindsket det offentlige budgetunderskud fra
knap 3,4 pct. af BNP 11999 til 1,9 pct. af BNP i 2007°, jf. figur 3a, mens den gen-
nemsnitlige offentlige gaeld er faldet fra 38,5 pct. af BNP 1 1999 4l 31,3 pet. af
BNPi2007".

“Figur 3a_ T
Den offentlige saldo

EU15
-F_éjl?_.ngyl—
- digkede. .
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_Kil.c.ie.: . Eurostat og AMECO.

2 Kilde: AMECO. Gennemsnittet ¢s vegtet med landenes BNP 1 mio. euro.
* Kilde: Eurostat. Gennemsnittet er vagtet med landenes BNP 1 mio. euro.




14

Optagelsen 1 EU har gjort landene mere attraktdve for udenlandske investorer og
virksomheder. Andelen af investeringer fra de gamle EU-lande (Foreign Direct
Investments, FDI) til de nye medlemslande et steget fra 3,3 pct. af BNP i perioden
1999-2003 1 5,0 pct. af BNP i perioden 2004-2007, jf. figur 3b, hvilket skal ses 1
forhold til, at FDI i pct. af BNP indenfor EU-15 er faldet over de to petiodet.

Udviklingen 1 FDI har medvirket til gget produktion og eksport og har indirekte
tort til positive spill-over effekter, der har eget de indenlandske virksomheders
konkurrenceevne bla. via aget teknologiske fremskridt samt forbedret produkt-
kvalitet. Produktivitetsgevinsterne i de nye medlemslande har varet betydelige.
Ielge Kommissionens rappott steg de nye medlemslandes telative produktivitet
med 19 pct. mellem 2000 og 2007, hvilket dog skal ses i forhold til, at landenes
relative arbejdsomkostninger steget med 55 pct. 1 samme petiode.

Fordele for de gamile medlemsiande

Migrationer fra de nye medlemslande til de gamle medlemslande er steget fra om-
kring 1,6 millioner i slutningen af 2003 til 3,6 millioner. Det hat

bidraget til at udjevne udsving i arbejdskrafteftersporgslen samt dempe flaske-
haisproblemer, og arbejdskraftbevaegelserne har bidraget tl at sikre et velfungeren-
de indre marked 1 EU. Den udenlandske arbejdskraft kan ogsé ses som en buffer,
idet den arbejdskraft typisk har en losere tilknytning til vaertslandets arbejdsmat-
ked.

Udvidelsen af det indre marked har ogsd eget de gamle medlemslandes cksport- og
mnvesteringsmuligheder. Samlet set er de gamle medlemslandes ekspott til de nye
medlemslande steget til ca. 7,5 pct. af deres samlede eksport i 2007 i forhold tl 4,8
pct. for ti ar siden. Udvidelsen af EU har ogsi gavnet forbrugerne i de gamle EU-
lande, der har fiet adgang til flete og billigere varer i de nye medlemslande.

Endelig har et udvidet EU wget sin vaegt 1 den globale sammenhaeng, hvor EU
tegner sig for over 30 pct. af verdens BNP og over 17 pct. af verdenshandlen. Det
udvidet EU vil detfor have sterre vagt, for si vidt angir spergsmil om bla. vet-
densekonomien og klimazndringer.

Udfordringer for medlemsiandene

EU-udvidelsen hat ogsi stillet de nye medlemslande ovetfor en rekke udfordrin-
ger 1 takt med, at de skulle tilpasse sig nye okonomiske forudsztninger. Den finan-
sielle integration har bla. givet de nye medlemslandes adgang til EU’s fuldt funge-
rende kapitalmarkeder, og givet forbruger og virksomheder adgang til billigere
linemuligheder, som 1 takt med catching-up processen hat medvirket tl at finan-
stere en stor vakst i den indenlandske eftersporgsel, der har bidraget il overop-
hedning i de nye medlemslande. I perioden 2004-2008 havde den indenlandske
eftersporgsel 1 gennemsnit for de nye medlemslande et vakstbidrag pa 6,4 pct. af
den reale BNP vzkst pi 5,6 pct. (negativt vakstbidrag fra nettoeksporten pa 0,8
pet.). Det var primert de tre Baltiske lande samt Rumanien og Bulgatien, der var
praeget af overophedning.
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Det overordnede indtryk er, at ubalancerne i de nye medlemslande er vokset i de
seneste dt, hvilket bl.a. kommer til udtryk 1 at landenes gennemsnitlige underskud
pé betalingsbalancens lebende poster generelt har vaeret meget heit, og for de
ovenfor nzvnte lande har vaeret ekstraordinatt hejt, jf. figur 4a. Betalingsbalance-
underskuddene skyldes altovervejende et opsparingsunderskud i den private sek-
tor. Det er bla. tilstremningen af udentandsk kapital, der har gzldsat den private
sektor.
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Kilde: Eurostat.
Anm.: Eurostat har ikke tal for betalingsbalancen for Belgien for 2005, Luxembourg for

2002, Cypern for 2001, og Polen for 2000.

Omvendt har tallene for den offentlige sektors saldo umiddelbart set pxne ud,
med smi underskud ellet overskud, men nér den reale BNP vaekst fra 2004-2007
var 5,8 pct. 1 gennemsnit for de nye medlemslande, si har konsolideringsprocessen
ikke veeret staerk nok. Letland og Litauen er eksempler pi at finanspolitikken burde
have spillet en sterre modcyklisk rolle, 1 lyset at heje reale BNP vackstrater pa hhv.
10,5 og 8,0 pct. 1 pertoden 2004-2007 og meget store betalingsbalanceunderskud,
if. figur 4a. Det er nu medvitkende il at gore mange af de nye medlemslande mere
sarbare efter udbruddet af den fmansielle krise, hvor vardiskabelsen 1 den private
sektor er begrenset. En af de store udfordsinger for de nye medlemslande er der-
for, at ege stabiliteten pa det finansielle omride, som er blevet ydetligere forringet
under krisen.

Det er imidlertid ikke kun blandt de nye medlemslande, at der har veret ubalance-
ret vakst 1 perioden fra 2004-2007. Trland, Spanien og Grakenland har (bortset fra
Luxembourg) haft de hojeste reale BNP vakstrater i EU-15 pi hhv. 5,7, 3,6 og 4,1
pet. i perioden 2004-2007, men har ogsa varet karakteriseret af forholdsmessigt
store betalingsbalanceunderskud, jf. figur 4b.

Det peger samlet set pd, at EU’s ramme for overvigning af landenes skonomiske
polittk nok har leveret de rigtige anbefalinger, men ikke i tilstrakkelig gtad har haft
gennemslagskraft til at se dem implementeret i konkret politk. I fremtiden stir de
nye medlemslande overfor mange af de samme struktutelle udfordringer, som de
gamle medlemslande, men der er fortsat omrider, som bla. pa de mikrogkon-
miske omrader, bvor de nye medlemslande klarer sig darligere end EU-15. For si
vidt angir de finanspolitiske udfordringer, stir mange af de nye medlemslande
ligesom et flertal af de gamle medlemslande aktuelt overfor udfordringerne med at
overholde kravene i Stabilitets- og Vakstpagten i kelevandet pa den firansielle
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krise. Det betyder at mange EU-lande skal indgi i proceduren for uforholdsmas-
sigt store underskud, for at sikre konsolideringen af de offentlige finanser i fremiti-
den.

Radskonklusioner

Radet byder Kommissionens rappott “fem 4r med et udvidet EU” velkommen og
er enig i den overordnede vutrdering af EU-udvidelsen. Ridet ligger vagt pd at
2004/2007 udvidelsen af EU representerer en historisk forening af Europa og har
skonomisk set vaeret en succes for hele EU, der har forhejet levestandarden og
fort til hojere vakst og samtidig fremmet handel, investeringer, beskeftigelsesmu-
ligheder samt finansiel integration. Ridet understreger at udvidelsen har hjulpet
EU’s ekonomi som helhed til at klare sig 1 gennem den finansielle og skonomiske
ktise sivel som at ruste EU til at klare udfordringerne med globalisering. De sene-
ste udvidelser af Euroomridet, har forsterket den makroskonomiske stabilitet og
ydetligere fremmet udviklingen af strukturelle reformer 1 de fire nye eurolande.

Radet higger vagt pa at den nuvarende finansielle og ekonomiske ktise bekrefter
vigtigheden af sund makroskonomisk og sttuktur-politk i de nye medlemslande,
herunder det indre marked, Stabilitets- og vakstpagten samt Lissabon strategien.

- Erfaringerne fra udvidelsen fremhaver at den finansielle sektor spiller en vigtig
rolle i konvergensprocessen og, at der et behov for mete finansielt tilsyn pa tvaers
af landegrenser. I nogle af de nye medlemslande har skrebelige fundamentet, svag
indenlandsk politik og opbygningen af ubalancer gjort landene mere sitbare for
eksterne chok. I det henseende fremhaver Ridet, at det er nedvendigt at fortsztte
implementeringen af EU’s politiske rammer og sikre passende og effektiv multila-
teral tilsyn og ekonomiske koordination pad EU-niveau.

Endvidere gor Ridet opmarksom pi at de tilbagevarende barrierer pi det indre
marked ber takles siledes at protektionistiske tendenser bremses. Ridet understre-
ger ogsé at reformer 1 overensstemmelse med Lissabon strategien er vigtige for at
stotte den ekonomiske genopbygning.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Narhedsprincippet
Tkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Gasldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Ingen statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
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Samfundsegkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Hering
Ikke relevant.

Holdning

Danstk holdning

Regeringen kan generelt stotte udkastet tif Ridskonklusioner. I lyset af store beta-
lingsbalanceunderskud og deraf storte skonomiske problemer i forbindelse med
krisen i nogle EU-lande stottes det, at der fremover gores en forsterket indsats for
at age effektiviteten af overvigningen af EU-landenes ekonomiske politik.

Ardre landes holdninger
Det ventes at de evrige lande stotter udkastet til r_é’.dskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 4: Dialog med tredjelande

Resumé
ECOFIN skal, den 5. maj, bave en droflelse med EU kandidatlandene Kroatien, Den tidligere

Jugostaviske Republik Makedonien (TYROM) og Tyrkiet, om deres fremskridt i forbold il
okonomisk og strukturel konvergens ift. kriterierne for EU medlemskab. Diskussionen med
- Kroatien og FYROM il tage ndgangspunks i EFC's evaluering af landenes fortiltradelsespro-
gram, mens diskussionen med Tyrkiet vil blive af uformel karakter, idet Tyrkiet ikke har leveret
St fortiltreedelsesprogram tids nok til at gennemfore en evaluering af del.

Baggrund

I november 2000 besluttede ECOFIN at atholde regelmassige dialoger med EU
kandidatlande om deres skonomiske og strukturelle politik for at bidrage til deres
optagelsesproces 1 EU. Disse dialoger finder jeevnligt sted med deltagelse af EU’s
og kandidatlandenes finansministre, Kommissionen, ECB samt kandidatlandenes
centralbanker. Pa ECOFIN den 5. maj 2009 skal der afholdes dialoger med Kroa-
tien, Den tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Tyrkiet.

Som grundlag for dialogerne ligger EFC’s evaluering af kandidatlandenes fortiltrz-

delsesprogrammer (Pre-accession Economic Programme (PEP)). Tyrkiet har ikke

fremlagt deres program tidsnok til at et formelt grundlag foreligger, men det vur-
“deres at en diskussion af uformel karakter vil blive atholdt med Tyrkiet.

Indhold
ECOFIN ventes generelt at anerkende kandidatlandenes fremskndt men notere, at

forudsetningerne angiende den pkonomiske udvikling, som programmerne bygger
p4, ikke lengere kan anses for realistiske. Folgende landespecifikke anbefalinger
forventes vedtaget af ministrene 1 form af ridskonklusioner:

Kroatien
Programmet prasenterer en velspecificeret og konsistent makroskonomisk plan.
Den umiddelbare risiko for programmets nogleméalsztninger er, at effekterne af

- den finansielle krise endnu er uklare og givetvis vil vare storre end forudset 1 pro-
gramimet.

Programmet indeholder en passende plan for konsolidering af de offentlige finan-
ser. Den angivne mélsztning for niveauet af den finanspolitiske stramning er dog i
den lave ende, og milsztningens troverdighed ville eges hvis programmet inde-
holdt flere forslag til konkrete tiltag. De offentlige finanser er folsomme overfor
den faktiske okonomiske udvikling, og der er risiko for, at programmets malszet-
ninger for de offentlige finanser ikke vil kunne nis uden kraftige og ejeblikkelige
finanspolitiske konsoliderende tiltag.

Programmet specificerer desuden en rekke strukturelle initiativer inden for bl.a.
arbejdsmarkedet, landbrugssektoren, uddannelse og offentlig administration. Der
savnes dog yderligere reformer for at forbedre klimaet for forretningsdrivende,
samtidig med at listen over reformer mulipvis ikke er tilstrekkelige til at mede de
kommende udfordringer.




Den tidligere Jugosiaviske Republik Makedonien

Som det et tilfxldet med Kroatien, vurderes det makroskonomiske scenarium ikke
som et realistisk pejlemarke for programmet, da de benyttede antagelser er over-
optimistiske. Desuden besvarliggores analysen af mangel pa palidelige og konsi-
stente data.

Den finanspolitiske plan 1 programmet mvolverer en moderat finanspolitisk eks-
pansion, hovedsagligt igennem skattelettelser. Der forventes et underskud pi de
offentlige finanser pa 2,8 pct. af BNP 1 2009, hvilket er baseret pi de noget optimi-
- stiske vekstforventninger. Der er derfor stor risiko for, at det offentlige underskud
wvil blive storre end beskrevet i programmet, og da mulighederne for at skaffe in-
ternational likviditet er knappe, ligesom de indenlandske muligheder for finansie-
ring af underskuddet er begrenset, vurderes dette til at udgere en risikofaktor.
Myndighederne overvejer 1 gjeblikket en supplerende finanslov med en finanspoli-
tisk stramning,

De strukturelle initiativer i programmet adresserer iszr udfordringen om at skabe
en velfungerende markedsokonomi. Det vurderes at planen ikke tager tilstrekkelig
hejde for de udfordringer som den ekonomiske krise skaber for landet, og at pla-
nen ikke tilstrakkeligt adresserer de udfordringer, der blev opstillet i den seneste
fremskridtsrapport. Desuden savnes yderligere fokus pi det dérigt fungerende
arbejdsmarked hvor iszr hej arbejdsloshed blandt unge er et problem.

- Tyrkiet
- Programmets vigtigste milsztninger er at implementere en ekonomisk politik, der
- minimerer de negative effekter pa vacksten af den globale krise, samt at fore fi-
. nanspolitik der bidrager til makroekonomisk stabilitet.

Som udgangspunkt vil Tyrkiet fore en finanspolitik, der bekeemper inflation og
nedbringer deres betalingsbalanceunderskud. Men strategien indeholder mulighe-
den for at sumulere den indenlandske efterspergsel, hvis det vurderes nedvendigt i
forhold dl den finansielle krise.

De strukturelle reformer i programmet spander bredt, men tager udgangspunkt i
at der skal opnis en velfungerende markedsekonomi. Der er ogsi fokus pa bla.
uddannelse, forskning og sundhed.

Hiemmelsgrundlag
Tkke relevant.

Narhedsprincippet
Tkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Buropa-Paramentet har ikke vaeret hort i sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.
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Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser.

Haring
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing,

Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for FEU.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen bakker op omkeing kandidatlandenes bestrzbelser pa ekonomisk og
strukturel konvergens. Regeringen kan stotte udkastet til ridskonklusioner.

Apndre landes holdninger
Der forventes enighed om radskonklusionerne.
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Dagsordenspunkt 10: Forslag om aendring af forordning 332/2002 vedr.

mellemfristet Betalingsbalancestgtte til medlemssta-
terne
Resume

Kommissionen bar fremsat forslag om @ndring af forordning nr. 332/ 2002 vedr. oprettelse af en

Sfacilitet for mellemfristet betalingsbalancestotte til medlemsstaterne. 1 forslaget legger Kommissio-
nen op 1l en wdvidelse af den samlede lineramme under faciliteten fra de nuverende 25 mia. euro
il i alt 50 mia. euro.

Sagen er ikke pd dagsorden for HCOFIN den 5. maj 2009, men forventes vediaget pa et Rowm-
mende radsmode.

KOM(2009) 169

Baggrund

Ridet vedtog den 18. februar 2002 en forordning om mellemfristet finansiel assi-
stance til EU-medlemsstater’. Forordningen indebzrer, at medlemsstater uden for
euroomridet, som har eller er truet af betalingsbalanceproblemer, kan modtage
finansiel assistance fra EU 1 form af mellemfristede an. I forbindelse med tildeling
af stotte til et medlemsland, bliver der samtidig fastlagt betingelser for udformnin-
gen af medlemsstatens okonomiske politik. Assistancen og betingelserne skal
sammen bidrage til at overkomme betalingshalanceproblemerne og genoprette de
finansieclle markeders tillid til landets skonomiske politik.

I forbindelse med vedtagelsen af forotdning nr. 332/2002, som erstattede den
tidligere forordning nr. 1969/88, blev den samlede ramme for mellemfristet finan-
siel assistance under Traktatens artikel 119 reduceret fra 16 mia. euro til 12 mia.
euro. Baggrunden for denne reduktion var, at indforelsen af den fzlles valuta i en
relke lande reducerede antallet af lande, som kunne benytte sig af insttumentet.

Siden 2002 er antallet af EU-medlemsstater midlertid steget. Dybden og vedhol-
denheden af den internationale ekonomiske og finansielle krise har betydet, at et
stigende antal El-lande uden for euroen stir over for betalingsbalanceproblemer.
I december 2008 vedtog ECOFIN pa den baggrund et forslag fremsat af Kom-
missionen om en @ndring af den gxldende forordning med henblik pi at udvide
. den samlede lineramme fra 12 mia. euro til 1 alt 25 mia. euro.

Den aktuelle gkonomiske og finansielle situation har indebéret, at Ungarn og Let-
land har fiet finansiel stotte fra faciliteten pa hhv. 6,5 mia. euro og 3,1 mia. euro.
Der er fremsat forslag om stette til Rumaenien pi ca. 5 mia. euro, og det kan ikke
afvises, at flere EU-lande uden for euroen vil komme 1 betalingsbalanceproblemer.
Der vurderes pi den baggrund at vare behov for yderligere udvidelse af laneram-
men med henblik pi hurtigt og effektivt at kunne yde assistance til EU-lande, der
matte sti over for szrlige betalingsbalancevanskeligheder 1 lyset af krisen.

$ Forerdning (T3C) No. 332/2002 af 18. februar 2002.
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Indhold

Det Europziske Rads konklusioner af den 19.-20. marts 2009 understreger betyd-
ningen af makrofinansiel stabilitet for den samlede europziske wkonomis robust-
hed samt behov for solidaritet mellem medlemslande. EU’s stats- og regeringsche-
fer opfordrede siledes Kommissionen og Ridet til at iverkszette npdvendige tiliag
med henblik pd at kunne yde assistance til medlemslande med betalingsbalance-
vanskeligheder - gerne i tet samarbejde med internationale finansielle institutioner
1 tilfelde, hvor det mitte vacre relevant. Der var i den forbindelse enighed om at
stotte et ventet forslag fra Kommissionen om at fordoble linerammen for den
mellemfristede betalingsbalancefacilitet til 50 mia. euro.

Kommissionen fremsatte siledes den 8. april 2009 et nyt forslag om =ndring af
forordning 332/2002. Forslaget omfatter en udvidelse af den samlede lineramme
for betalingsbalancefaciliteten fra 25 mia. euro til 50 mia. euro.

Kommissionens forslag omfatter endvidere en rakke specifikationer, der bla. tilsi-
ger, at ansegende medlemslande indledende skal drefte detes finansieringsbehov
med Kommissionen, samt indgi et "Memorandum of Understanding” med
Kommissionen, der specificerer betingelserne for stotten, som fastlegges af Radet.
Herudover mdebarer Kommissionens forslag, at Den Europziske Revisionsret og
Kommissionen — herunder Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig — skal
have mulighed for at kontrollere medlemslandenes anvendelse og administration af
den mellemnfristede betalingsbalancestotte.

Hjemmelsgrundilag
Forslaget har hjemmel 1 Traktatens artikel 119.

_ Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtaleiser
Forslaget er sendt til heting 1 Europa-Parlamentet, som ikke har udtalt sig endnu.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har ikke nogen konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil betyde en foregelse af de potentielle danske garantiforpligtelser. Si-
fremt landene mod forventning ikke mitte vare 1 stand til at servicere sine lin
under faciliteten, vil vdvidelsen af inemandatet potentielt kunne fi statsfinansielle
konsekvenser pa maksimalt omkring DKIC 3,7 mia.

Sagen vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark. 1
. det omfang, stotten forebygger yderligere kriser 1 de pagzldende lande, er der ogsa
positive effekter for Danmark. :

Hering
Forslaget har ikke varet sendt 1 ekstern horing.
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. Tidligere foreleeggeise for Folketingets Europaudvalg .

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen vedre-
rende forslag om @ndring af forordning 332/2002 vedr. udvidelse af den samlede
lineramme fra 12 mia. euro til 25. mia. euro blev forelagt Folketingets Europaud-
valg den 20. november 2008 forud for ECOFIN (budget) den 21. november 2008
med henblik pi forhandlingsopleg.

Holdning

- Regeringens holdning
Regeringen stotter forslaget om @ndring af forordning 332/2002 vedr. den mellem-
fristede facilitet for betalingsbalancestotte, som bla. omfatter en udvidelse af den
samlede lineramme fra 25 mia. euro il 1 alt 50 mia. euro.

Apndre landes holdninger
Der vurdetes at vaere bred opbakning blandt medlemslandene til en udvidelse af den
samlede Aneramme il 1 alt 50 mia. ewro.

23




Dagsordenspunkt 11: Finansiel assistance til Rumaznien

Resumé

‘Den internationale finansielle krise bar baft betydelige effekter pd den okonomiske og finansielle
situation § Rumanien, hvilket bl.a. bar indebdret pres pd betalingsbalancen. EU-landene ventes
snart at vediage at give finansiel stotte til Rumenien for al imodegd landets betalingsbalancepro-
blemer i form af mellemfristet ldn pd i storrelsesordenen 5 mia. euro.

Baggrund

Traktatens artikel 119 dbner mulighed for, at EU kan give mellemfristet akono-
misk assistance til medlemsstater, der ikke har eurcen som valuta, og som star over
for eller har betalingsbalanceproblemer. I forbindelse med tildeling af stotte til et
medlemsland, bliver der samtidig fastlagt betingelser for udformningen af med-
lemsstatens gkonomiske politik. Assistancen og betingelserne skal sammen bidrage
til at overkomme betalingsbalanceproblemerne og genoprette de finansielle marke-
ders tillid til landets okonomiske politik.

Indhold

Rumznien er kommet under stigende skonomisk pres i lyset af den internationale
finansielle og ekonomiske krise. I tredje kvartal 2008 faldt BNP-vaksten efter
fortsat hoj vaekst 1 starten af aret. Eksporten er aftaget betydeligt, kreditvilkar for
husholdninger og vitksomheder er strammet og den indenlandske eftersporgsel og
investeringerne er faldet. Tillidsindikatorer for husholdninger og virksomheder er
svage, og de skonomiske udsigter er dystre, omend de er forbundet med betydelig
usikkerhed.

Selv om den internationale udvikling har udlest den seneste tids ekonomiske ned-
' gang 1 Rumenien, skyldes de skonomiske problemer i hoj grad allerede eksisteren-
de balanceproblemer. Der har veeret tydelige tegn pd overophedning i de seneste ér
efter en periode med meget hej vakst. Store underskud pi betalingsbalancen og
relativt svage offentlige finanser har gjort den rumanske skonomi mere sirbar
over for den iatetnationale krise. Implementeringen af strukturelle reformer har
endvidere vzeret treg, hvilket har gjort ekonomien mindre fleksibel 1 lyset af den
okonomiske nedgang. I den aktuelle situation med forvarrede ekonomiske udsig-
ter er der begraenset manevrerum pé de offentlige finanser til at afdempe effekter-
ne af den ekonomiske krise og til at finansiere det voksende betalingsbalanceun-
‘derskud.

De rumaenske myndigheder har udarbejdet et omfattende ekonomisk program, det
daekker finansieringsbehovet pi kott sigt samt specificerer en holdbar genopretning
af ekonomien pi lang sigt. Programmet ventes bla. at fremga af Rumeniens opda-
terede konvergensprogram, som endnu ikke er offentliggjort. Eit af hovedelemen-
terne i programmet er en strategi for finanspolitisk konsolidering, der begranser
underskuddet pa de offentlige finanser til 5,1 pet. af BNP 1 2009 med henblik pa at
sikre et underskud pa under 3 pct. af BNP 1 2011. For at understotte budgetstrate-
glen implementeres tiltag for at styrke trovardigheden og gennemsigtigheden af
den offentlige budgetplanlegning. Programmet omfatter endvidere tiltag inden for
den finansielle sektor bla. 1 forhold til at sikre tilstreekkelig rekapitalisering af ban-
kerne samt et stytket finansielt tilsyn.
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P4 den baggrund har Rumanien henvendt sig til IMF og EU-kommissionen med
henblik pa finansiel stotte. IMF vurderer, at, at Rumeaniens finansieringsbehov 1
2009 og 2010 ligger 1 niveauet 20 mia. euro. IMF ventes at stille et program til £i-
dighed for Rumaxnien, der vil omfatte linemuligheder pa ca. 13 mia. euro. IMF’s
stotte vil imidlertid ikke kunne daekke Rumaeniens fulde behov, og i det lys anbefa-
ler Kommussionen, at der gives mellemfristet betalingsbalancestotte til Ungarn fra
den under artikel 119 oprettede facilitet. Det ventes, at Kommissionen vil stille
forslag om lin i sterrelsesorden 5 mia. euro, og der ventes 1 den forbindelse udar-
bejdet et "Memorandum of Understanding” med de rumanske myndigheder, der
specificerer de betingelser om ekonomisk politik, som indgir 1 Rumzniens pro-
gram for okonomisk genopbygning. Det resterende finansieringsbehov ventes
deekket af bla. Verdensbanken.

Hjemmelsgrundlag
Sagen har hjemmel 1 Traktatens artikel 119.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have nevnevardige statsfinansielle konsekvenser, idet der er

tale om lan, der finansieres over EU’s budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Stotten til Rumeenien vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser for

Rumenien og ventes at have (begrensede) afledte positive konsekvenser for Dan-
mark.

Haring
Sagen har ikke varet 1 hoting.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Danst: holdning

Regeringen stotter en beslutning om at stille finansiel assistance tl radighed for
Rumanien, idet det samtidig ber sikres, at assistancen ledsages af passende betin-
gelser vedr. ekonomisk politik med henblik pi en varig og holdbar genopretning af

betalingsbalancen som grundlag for at forbedre den ekonomiske situation 1 Ru- _

meenien.
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Andre landes holdninger .
Der ventes enighed om en beslutning om at stille finansiel assistance til tidighed
for Rumenien.
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