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Lov om Natur- og miljgklagenavnet

8 1. Natur- og miljeklagenavnet er klagemyndighed for administrative afggrelser, i det omfang det
fastsattes i lovgivningen.
Stk. 2. Neevnet er uafhangigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse.

§ 2. Neaevnet nedsattes af miljgministeren og bestar af en formand og en eller flere stedfortraeedere
for denne og

1) et antal beskikkede sagkyndige medlemmer eller

2) syv medlemmer, der udpeges af Folketinget, og to medlemmer, der udpeges af Hgjesteret

blandt rettens medlemmer.

Stk. 2. Neevnets formand og dennes stedfortraedere skal have bestaet juridisk kandidateksamen.
Stk. 3. Samtidig med udpegningen af medlemmer efter stk. 1, nr. 2, udpeges en suppleant for hvert
medlem. Suppleanten kan deltage i behandlingen og afgarelsen af en sag, nar medlemmet er
forhindret i at deltage.

8 3. Antallet af beskikkede sagkyndige medlemmer fastseettes af miljgministeren. Medlemmerne
beskikkes af miljgministeren for indtil 4 ar ad gangen.

Stk. 2. Medmindre andet er fastsat i lovgivningen for bestemte sager, indstilles sagkyndige til
beskikkelse af falgende organisationer:

1) Dansk Industri.

2) Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad.

3) Handveerksradet.

4) Landbrug & Fgdevarer.

5) Danmarks Naturfredningsforening.

6) Verdensnaturfonden.

7) Dansk Ornitologisk Forening.

8) Friluftsradet.

9) Danmarks Sportsfiskerforbund.

Stk. 3. Med henblik pa behandling af sager om miljgskader suppleres listen i stk. 2 over
indstillingsberettigede organisationer med falgende:

1) Dansk Skovforening.

2) Danmarks Jaegerforbund.

3) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere.

4) Danmarks Rederiforening.



Stk. 4. Styrelser under Miljgministeriet kan supplere organisationernes indstillinger.

§ 4. De af Folketinget og Hgjesteret foretagne udpegninger geelder for indtil 4 ar ad gangen. |
tilfelde af udtraeeden udpeger Folketinget eller Hgjesteret et nyt medlem eller en ny suppleant for
den resterende del af perioden.

§ 5. Det fastsettes i lovgivningen, hvornar nevnet skal sammensattes som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 1,
henholdsvis § 2, stk. 1, nr. 2, ved behandlingen af klager efter den pagealdende lov.

8 6. | sager, hvor naevnet har den i 8 2, stk. 1, nr. 1, neevnte sammensetning, treeffes afgerelsen af
formanden og et antal sagkyndige medlemmer. De sagkyndige medlemmer udpeges for den enkelte
sag af formanden blandt de beskikkede medlemmer, jf. § 3, stk. 1.

Stk. 2. | sager, hvor navnet har den i § 2, stk. 1, nr. 2, naevnte sammensatning treeffes afggrelsen pa
et mgde. Navnet er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne, herunder
formanden, er til stede.

§ 7. Formanden kan pa navnets vegne treeffe afgarelse i sager, der ikke indeholder spargsmal af
starre eller principiel betydning, og i sager, hvis afgarelse alene beror pa en juridisk vurdering.

8 8. Formanden kan i sa&rlige tilfeelde beslutte, at en sag, der efter lovgivningen skal behandles af
naevnet med den i 8 2, stk. 1, nr. 1, n@vnte sammensatning, i stedet skal behandles af naevnet med
deni 8 2, stk. 1, nr. 2, neevnte sammensetning.

Stk. 2. Tilsvarende kan formanden i szrlige tilfelde beslutte, at en sag, der efter lovgivningen skal
behandles af nsevnet med den i 8 2, stk. 1, nr. 2, nsevnte sammenseetning, i stedet skal behandles af
nevnet med den i 8 2, stk. 1, nr. 1, nevnte sammensatning.

§ 9. Formanden kan i ganske serlige tilfeelde beslutte, at en sag skal behandles pa et made af
navnet med bade et antal beskikkede sagkyndige medlemmer, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, og de af
Folketinget og Hajesteret udpegede medlemmer, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Naevnet er i sa fald
beslutningsdygtigt, nar alle de beskikkede sagkyndige og mindst halvdelen af de i § 2, stk. 1, nr. 2,
naevnte medlemmer, herunder formanden eller en stedfortraeder for denne, er til stede.

8 10. Naevnets afgarelse treeffes ved stemmmeflerhed. Ved stemmelighed er formandens stemme
udslagsgivende.

8§ 11. Miljeministeren nedsatter visitationsudvalg blandt de sagkyndige medlemmer af naevnet, som
skal have forelagt oplysning om sager som navnt i 8 12, stk. 1. For sager om miljgskader og hvis
der i lovgivningen for bestemte sager er fastsat regler om organisationers indstillingsret, der fraviger
8 3, stk. 2, nedsatter ministeren serlige visitationsudvalg for disse sager. Ministeren kan i gvrigt
nedseette seerlige visitationsudvalg for bestemte sager, hvor der er behov for sezrlig sagkundskab.
Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler for udpegning af medlemmer af visitationsudvalgene..

8 12. Formanden oplyser visitationsudvalg, henholdsvis de af Folketinget og Hgjesteret udpegede
medlemmer af nevnet, om indkomne klager, og om hvilke sager der er udtaget til afgarelse af
formanden, jf. 8 7. Formanden oplyser endvidere om de serlige tilfeelde, hvor formanden har
besluttet, at en klage skal behandles med en anden nevnssammensgtning end den i lovgivningen
forudsatte, jf. 88 8 0g 9.

Stk. 2. Ved ukomplicerede sager, samt sager hvis afgarelse alene beror pa en juridisk vurdering, kan
orienteringen ske, efter at sagen er afgjort.



Stk. 3. Miljgministeren fastseetter endvidere regler om, i hvilke tilfelde visitationsudvalget,
henholdsvis nevnet med den i § 2, stk. 1, nr. 2, n@vnte sammensatning, kan a&ndre formandens
beslutning om, at en sag skal afggres af formanden, jf. 8 7, eller at sagen skal behandles med en
anden naevnssammensatning end den i lovgivningen forudsatte, jf. 8 8.

8§ 13. Miljgministeren fastsatter naevnets forretningsorden.

§ 14. Neevnets administration varetages af et sekretariat, der tillige bistar ved behandlingen af de
sager, der indbringes for naevnet.

8 15. Naevnet har samme adgang til at anmode om oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold og til at pabyde prgveudtagning, analyser og malinger m.v. for egen
regning, som myndighederne har efter den lovgivning, som den paklagede afgarelse er truffet efter.

8 16. Naevnet har, hvis det skannes ngdvendigt for at treeffe afgarelse i en klagesag, mod behgrig
legitimation og uden retskendelse samme adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og
transportmidler, og til herunder at foretage undersggelser, fotografere, kopiere eller medtage
dokumenter og andre genstande, som myndighederne har efter den lovgivning, som den paklagede
afgarelse er truffet efter. Tilsvarende geelder de personer, der af nevnet er bemyndiget hertil.

Stk. 2. Politiet yder navnet og personer, der af neevnet er bemyndiget hertil, bistand ved udavelse af
befgjelserne. Miljgministeren kan efter forhandling med Justitsministeren fastsaette neermere regler
herom.

8 17. Neevnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, medmindre andet
felger af lovgivningen.

8 18. Miljgministeren kan fastsette regler om betaling af et gebyr for behandlingen af klager,
herunder anmodninger om genoptagelse, der indbringes for naevnet.

8 19. Miljgministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeeden.

Stk. 2. Verserende sager i Miljgklagenavnet, der ikke er ferdigbehandlede ved lovens ikrafttraeden,
feerdigbehandles af Natur- og miljgklagenavnet med deni § 2, stk. 1, nr. 1, navnte
sammensatning. | sager, hvor der efter de hidtil geeldende regler er udtaget sagkyndige til
behandling af den pagaldende sag, sammensattes naevnet dog med deltagelse af disse.

Stk. 3. Verserende sager i Naturklagenavnet, der ikke er feerdigbehandlede ved lovens ikrafttraeden,
feerdigbehandles af Natur- og miljgklagenavnet med deni § 2, stk. 1, nr. 2, navnte
sammenseatning. Har Naturklagenavnet afholdt besigtigelse i en sag om fredning efter
naturbeskyttelseslovens kapitel 6, feerdigbehandles sagen af Natur- og miljgklagenavnet, der
sammenseattes med deltagelse af de nsevnsmedlemmer, der deltog i besigtigelsen.

Stk. 4 . 88 7, 8 og 9 finder tilsvarende anvendelse pa behandlingen af sager omfattet af stk. 2 og 3.
Stk.5. Miljgministeren kan i gvrigt fastsaette overgangsregler.

8 20. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.

Stk. 2. Loven kan dog ved kongelig anordning seettes i kraft for Grgnland med virkning for sager
omfattet af lov om beskyttelse af havmiljget med de afvigelser, som de serlige grenlandske forhold
tilsiger.
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Almindelige bemarkninger

1 Baggrund og indhold

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil modernisere klagesystemet pa natur- og
miljgomradet ved at sammenlagge Miljoklagenavnet og Naturklagenavnet til ét klagenavn.

Der er i forlengelse heraf i november 2008 indgaet en politisk aftale mellem regeringen og Dansk
Folkeparti om modernisering af klagesystemet pa natur- og miljgomradet og styrkelse af borgernes
retsstilling. Det fremgar, at aftalen bl.a. skal udmgntes ved en sammenlagning af Miljeklagenavnet
og Naturklagenavnet med henblik pa at forenkle, styrke og effektivisere behandlingen af
klagesager pa natur- og miljgomradet.

De klagesager, der i dag kan indbringes for henholdsvis Miljgklagenavnet og Naturklagenavnet, er
meget forskellige, hvilket har givet sig udtryk i neevnenes forskellige sammensetning. Det er derfor
ikke vurderet, at det vil veere hensigtsmaessigt grundlaeggende at endre nsevnssammensatningen i
de enkelte klagesagstyper.

Med lovforslaget sammenlagges de to navn til ét klagenavn. Det nye Natur- og miljgklagenaevn
foreslas organiseret som et kombinationsnavn. Kombinationsnavnet indebarer, at naevnet alt
afheengig af sagstype som altovervejende hovedregel sammensettes enten som et fastkernenavn
bestaende af formanden, politisk udpegede medlemmer og dommere eller ad hoc med de for sagen
ngdvendige sagkyndige nevnsmedlemmer og formanden. Med et kombinationsnavn bevares de
fordele, der er ved navnskonstruktionen, som den kendes i dag, idet der sikres tilstedeverelse af
savel sagkyndig viden som leegmands- og dommermedvirken i de relevante sammenhzange i
klagesagsbehandlingen pa natur- og miljgomradet.

Det er tanken, at det fastsattes i lovgivningen, hvornar navnet skal sammensattes, som
Miljgklagenavnet er sammensat i dag, og hvornar det skal sammenszattes som Naturklagenaevnet
nu er sammensat, men saledes at formanden i szrlige tilfeelde kan beslutte, at en sag, der efter
lovgivningen skal behandles af nevnet i den ene sammensetning, i stedet skal behandles af naevnet
med den anden sammensatning.

Det nye klagenavn skal have én formand og ét samlet sekretariat. Herved sikres en bedre
koordinering af klagesagerne pa natur- og miljgomradet. Med ét samlet sekretariat skabes bedre
muligheder for at tilretteleegge en hensigtsmaessig og effektiv sagsbehandling, og med et fzlles
klagenavn sikres, at tveergaende problemstillinger, der er afledt af VVVM-, habitat-,
fuglebeskyttelses- og vandrammedirektivet m.v., behandles ens i klageinstansen.

Endelig kan det med de foreslaede regler om formandens kompetence sikres, at den raekke typisk
starre sager, der i dag skal indbringes for to forskellige navn, hvis afgerelserne fra 1. instans gnskes
paklaget, fremover kun skal underkastes en behandling.

Det vurderes, at der med kombinationsnavnet opnas fleksibilitet og fokus pa den mest
hensigtsmaessige og effektive sagsbehandling, der varetager hensynet til borgernes retssikkerhed.



2 Geldende ret

Naturklagenzavnet og Miljgklagenavnet adskiller sig vasentligt fra hinanden ved deres
naevnssammensatning, som er begrundet i de forskellige typer af sager, de to navn behandler, jf.
nedenfor i afsnit 2.1. og 2.2.

I Naturklagenavnets behandling af de fleste natur- og plansager har almene og samfundsmaessige
synspunkter stor veegt, mens de miljgsager, som Miljgklagenavnet behandler, for hovedpartens
vedkommende er af meget teknisk karakter.

Miljgklagenaevnet er et sagkyndigt neevn, der sammenszttes af beskikkede sagkyndige
nevnsmedlemmer fra sag til sag afhaengigt af sagernes karakter. Naturklagenavnet er derimod et
sakaldt fastkernenavn bestaende af leegmaend og hgjesteretsdommere.

Begge navn og navnenes enkelte medlemmer og naevnenes sekretariater er uafhaengige af
instruktioner fra ministeren om den enkelte sags behandling og afgerelse.

For begge naevn gealder, at neevnsformanden i dag treeffer afgarelse pa naevnets vegne i starstedelen
af de sager, der indbringes for de to navn.

Pa Miljgklagenavnets omrade udsendes der mindst en gang om maneden korte visitationsnotater il
visitationsudvalg nedsat af ministeren med orientering om, hvilke sager der af formanden er
visiteret til henholdsvis nevnsbehandling og formandsbehandling. @nsker et visitationsmedlem en
sag, der er visiteret til formandsafggarelse, taget op i nevnet, sker dette.

| Naturklagenavnet visiteres sagerne umiddelbart af formanden. En liste over sagerne udsendes til
navnsmedlemmerne i forbindelse med et manedligt neevnsmgde. Naeevnsmedlemmerne kan herefter,
pa baggrund af listerne, anmode om, at en formandssag i stedet visiteres til na@vnet.

2.1 Miljogklagensvnet
2.1.1 Nevnets kompetence

Miljgklagenaevnet er gverste klageinstans for en reekke afgerelser truffet i medfar af
miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven, vandforsyningsloven, miljgskadeloven,
miljgmalsloven, kemikalieloven, havmiljgloven, genteknologiloven, husdyrgodkendelsesloven og
lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Miljgklagenavnet er oprettet ved den farste miljgbeskyttelseslov, der tradte i kraft den 1. oktober
1974, som et uafhaengigt, sagkyndigt organ, der traf afgerelser som 2. klageinstans. Med
vedtagelsen af lovforslagene til udmgntning af kommunalreformen pa miljgomradet blev
Miljgklagenaevnet med virkning fra den 1. januar 2007 eneste klageinstans for en raeekke sager efter
miljglovgivningen, og navnet fik fra dette tidspunkt tilfert et starre antal klagesager, som hidtil
havde varet behandlet af henholdsvis Miljastyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen.

Miljgklagenaevnets pravelse er ikke begraenset ved lovgivningen, og navnet har derfor fuld
provelse af klagesagerne efter forvaltningsrettens almindelige regler.



2.1.2 Nevnets sammensztning

I Miljgklagenavnet deltager i dag formanden, eller en stedfortreeder for denne (ankechef) samt 2
eller 4 sagkyndige medlemmer — i alt 3 eller 5 medlemmer. De sagkyndige medlemmer udvealges
fra sag til sag alt afhaengig af den konkrete sags indhold og tekniske karakter.

Miljgklagenaevnet har tilknyttet ca. 170 sagkyndige, der benyttes ad hoc i forhold til sagerne.
Medlemmerne beskikkes af miljgministeren for indtil 4 ar ad gangen efter indstilling. Naevnet er en
uvildig sagkyndig myndighed, hvor medlemmerne udpeges pa grund af deres faglighed og
repraesenterer forskellige former for sagkundskab af betydning for miljgspargsmal.

I langt de fleste af Miljeklagenavnets sager, nemlig de sager, hvor der er truffet afgarelse efter
miljgbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven, jordforureningsloven, miljgmalsloven,
miljgoplysningsloven, husdyrgodkendelsesloven eller miljgskadeloven, sker indstillingen af
sagkyndige fra:

1) Dansk Industri, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Handvarksradet, Landbrugsradet samt
Dansk Landbrug i forening, og

2) Miljastyrelsen.

Miljastyrelsens indstilling sker efter forudgdende hgring af KL, Danmarks Naturfredningsforening
og Danmarks Sportsfiskerforbund.

Inden for Miljeklagenavnets gvrige sagsomrader veksler de indstillingsberettigede
erhvervsorganisationer fra lovomrade til lovomrade, idet indstillingsretten afspejler, hvilke brancher
eller erhvervsomrader der reguleres ved de afgarelser, der kan treeffes i medfer af den pagaeldende
lov.

Efter lov om miljg og genteknologi er Dansk Industri, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad,
Handveerksradet, Landbrugsradet samt Dansk Landbrug indstillingsberettiget.

Efter havmiljgloven er sammenslutningen af Danske Havne, Foreningen af Danske Privathavne,
Arealudviklingsselskabet I/S, Transport- og Energiministeriet, Danmarks Fiskeriforening,
Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad i forening
indstillingsberettiget i sager om klapning. | sager om hurtigfeaerger er Bilfaergernes Rederiforening,
Danmarks Rederiforening og Danmarks Navigatgrforening i forening indstillingsberettiget.

Efter lov om kemiske stoffer og produkter er Dansk Industri, Landbrugsraadet, Dansk Landbrug og
Dansk Gartneri indstillingsberettiget.

P& myndighedssiden er Miljgstyrelsen i samarbejde med andre myndigheder alt afhangig af
lovomradet indstillingsberettiget.

De sagkyndige er opfart pa 2 lister henholdsvis erhvervsorganisationernes og Miljgstyrelsens.
Formanden eller dennes stedfortreeder sammensetter navnet i den konkrete sag med lige mange
sagkyndige fra hver liste — enten 1 fra hver eller 2 fra hver liste. Neevnet sammenszattes saledes af
naevnsformanden/ankechef og 2 eller 4 beskikkede medlemmer. Afgarende for benyttelse af 2 eller
4 beskikkede medlemmer er behovet for forskellig sagkundskab i de konkrete sager.



Deltagelsen af sagkyndige i behandlingen i Miljgklagenavnet anses for ngdvendig, da sagerne
typisk er af meget teknisk karakter og rummer spgrgsmal af dels produktionsteknisk karakter f.eks.
BAT (Best Available Technology) anvendelse, dels spargsmal af miljefaglig karakter f.eks.
risikovurdering af forureningsspredning.

Indstillingen fra erhvervsorganisationerne er en udmentning af behovet for at tilfgre naevnet
relevant sagkundskab i erhvervsgkonomisk og produktionsteknisk henseende for de pagealdende
brancher og erhvervsomrader, der reguleres ved de respektive nevnsafgarelser.

Indstillingen fra Miljastyrelsen tilsigter at sikre naevnet sagkundskab med hensyn til miljgteknik,
gkologi og lignende spgrgsmal i relation til miljget og forureningers spredning i og pavirkninger af
dette. Til denne gruppe indstilles ogsa personer med kendskab til kommunale forhold.

De beskikkede medlemmer af navnet udpeges saledes pa grund af deres faglighed og ikke som
interesserepraesentanter. Det tilleegges stor betydning, at nevnet er en uvildig, sagkyndig
myndighed, der repreesenterer forskellige former for sagkundskab af betydning for
miljgbeskyttelsesspargsmal.

De beskikkede nevnsmedlemmer skal deekke et bredt fagligt omrade, og Miljgklagenavnets
samlede antal beskikkede medlemmer er derfor pa ca. 170. Miljgministeren har nedsat 4
visitationsudvalg for Miljgklagensvnet. Udvalgene, hvis medlemmer er udpeget af miljgministeren
for indtil 4 ar ad gangen blandt navnets beskikkede medlemmer, kan henvise sager til behandling i
selve Miljgklagenavnet. Medlemmerne af det enkelte visitationsudvalg far lgbende mindst 1 gang
manedligt en oversigt over de sager, der er indkommet inden for det omrade, det pageeldende
udvalg deekker. | oversigten angives, om sagerne af formanden er visiteret til formandens afgarelse
eller til afgarelse med beskikkede medlemmer. Det enkelte udvalgsmedlem kan forlange sager, der
er visiteret til formanden, henvist til afggrelse med beskikkede medlemmer.

2.1.3 Nevnets afgarelse i de enkelte sager

Til afgarelse af neevnssager med beskikkede medlemmer udvelger naevnets formand beskikkede
sagkyndige, saledes at naevnet besidder den sagkundskab, der er ngdvendig for den enkelte sags
afgarelse. De beskikkede sagkyndige velges fra listerne omtalt ovenfor.

Nevnets afgerelser treeffes ved almindelig stemmeflerhed. | praksis forekommer dissens i naevnets
afgarelser meget sjeldent. Det skal i gvrigt af afgerelsen fremga, hvilke medlemmer der har
medvirket ved sagens behandling. I de sjeeldne tilfelde, hvor et medlem af naevnet har et
standpunkt, der afviger fra flertallets, anfgres navnet pa den pageeldende og begrundelsen for
standpunktet i naevnets afgarelse. Afgerelserne kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

2.1.4 Formanden
Formanden skal have bestaet juridisk kandidateksamen.

Miljoklagenaevnet var tidligere karakteriseret ved en hgj grad af neevnskompetence. | forbindelse
med kommunalreformen blev der ved lov nr. 571 af 9. juni 2006 gennemfeart en vis forenkling af
klagestrukturen pa miljgomradet. Stort set alle klagesager i Skov- og Naturstyrelsen og
Miljgstyrelsen blev pr. 1. januar 2007 overfart til henholdsvis Naturklagenavnet og



Miljgklagenavnet. Samtidig blev klagemulighederne indskraenket, saledes at der for alle sager kun
var mulighed for at klage til én klageinstans (2-instans-system).

Siden 1. januar 2007 har formanden kunnet treeffe afgarelse i alle sager, der ikke er starre eller
principielle. Formanden kan endvidere traeffe afggrelse i sager, der alene beror pa en juridisk
vurdering, f.eks. spgrgsmal om fortolkning af hjemmel til pabud og afvisning af sager pga. formelle
spargsmal (klageberettigelse, klagefrist, forkert klageinstans m.v.). Formanden afger i dag ca. 90 %
af sagerne.

2.1.5 Forretningsorden, sekretariat m.v.

I medfer af bemyndigelsen i § 104, stk. 3, og § 106, stk. 4, i miljgbeskyttelsesloven, er der fastsat
nermere regler om Miljgklagenavnets virke i bekendtgarelse nr. 659 af 26. juni 2008 om
forretningsorden for Miljgklagenavnet.

Forretningsordenen indeholder bestemmelser om kompetenceforholdet mellem naevnet og
naevnsformanden. Derudover er der i forretningsordenen fastsat regler om sammensatning og virke
af de visitationsudvalg, som bistar formanden ved dennes vurdering af, om den enkelte sag bar
behandles med beskikkede medlemmer. Endelig indeholder forretningsordenen generelle regler om
sagernes behandling samt krav til de beskikkede medlemmer.

Miljgklagenaevnet betjenes af et sekretariat, der ledes af neevnsformanden med bistand af 3
ankechefer. Sekretariatet bistar ved sagernes behandling og besidder savel juridisk som teknisk
ekspertise. Sekretariat bestar for tiden af ca. 30 medarbejdere, hvoraf halvdelen er teknikere.

2.2 Naturklagenavnet
2.2.1 Neavnets kompetence

Naturklagenavnet er gverste administrative myndighed i fredningssager og klageinstans for
afgarelser efter en reekke love om regulering af fast ejendom. Det drejer sig om planloven,
naturbeskyttelsesloven, Tandermarskloven, rastofloven, skovloven, masteloven, museumsloven,
sommerhusloven, kolonihaveloven, nationalparkloven, miljgskadeloven, miljgmalsloven og
miljevurderingsloven, miljgoplysningsloven, vandlgbsloven og jagt- og vildtforvaltningsloven.

2.2.2 Nevnets sammensgtning

Naevnet bestar af en formand, som udpeges af miljgministeren, 2 hgjesteretsdommere samt 7 laege
medlemmer, der udpeges af Folketinget. Sidstnaevnte kan veere medlemmer af Folketinget.

De to dommere styrker den juridiske legitimitet af naevnets afgarelser. Deltagelsen af
hgjesteretsdommere skal ogsa ses i sammenhang med deltagelsen af dommere i fredningsnaevnene.

De politisk udpegede neevnsmedlemmer repreaesenterer bl.a. de almene og samfundsmaessige
interesser, der indgar i vurderingen og afvejningen i de sager, hvor Naturklagenavnet efter
lovgivningen har kompetence til at foretage en fuldsteendig pravelse af underinstansens
skeansudgvelse.

Det politisk udpegede legmandselement har ogsa en historisk begrundelse. Tilbage fra den farste
naturfredningslov - lov nr. 245 af 8. maj 1917 - har der séaledes veret landspolitisk udpegede
leegmedlemmer i Overfredningsnavnet. Oprindeligt skete udpegningen af den politiske



repraesentation i Naturklagenavnet via de politiske partier, der var repraesenteret i Folketingets
Finansudvalg. Ved lov nr. 571 af 9. juni 2006 blev udpegningsretten flyttet fra Finansudvalget og
over til Folketinget, som skulle udpege syv medlemmer til Naturklagenaevnet. Det er saledes op til
Folketinget at fordele posterne.

2.2.3 Neavnets afgarelse i de enkelte sager

Naturklagenavnet er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne, herunder
formanden eller en viceformand, er til stede. Neevnets afgarelse af de enkelte sager traeffes ved
almindelig stemmeflerhed. Afgarelserne kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed,
medmindre andet falger af lovgivningen.

2.2.4 Formanden

Formanden, der skal have bestaet juridisk kandidateksamen, kan pa navnets vegne afggre sager, nar
klagen ikke skannes at indeholde spgrgsmal af meget veesentlig interesse i forhold til lovens formal.
Formanden afger i dag ca. 85 % af sagerne.

2.2.5 Forretningsorden, sekretariat m.v.

I medfer af bemyndigelsen i naturbeskyttelseslovens § 83, er der fastsat neermere regler om
Naturklagenzvnets virke i bekendtgerelse nr. 948 af 16. september 2004 om forretningsorden for
Naturklagenzavnet.

Forretningsordenen indeholder generelle bestemmelser om kompetenceforholdet mellem navnet og
naevnsformanden. Derudover er der i forretningsordenen fastsat neermere regler om afviklingen af
naevnets mgder, herunder bl.a. vedrgrende votering og afstemning.

Navnets administration varetages af et sekretariat, der ledes af formanden med bistand af fire
viceformand og en administrationschef.

Nevnets sekretariat forbereder naevnets beslutninger og sgrger for, at afgerelserne bliver meddelt til
sagens parter. Sekretariatet bestar for tiden af ca. 50 medarbejdere, fortrinsvis med juridisk
baggrund.

3 Lovforslagets hovedindhold

Ved lovforslaget sammenlaegges Miljgklagenavnet og Naturklagenavnet. Herefter behandles alle
klagesager pa natur- og miljgomradet af ét naevn. Forslaget indebzrer saledes en forenkling af
klagesystemet.

Det nye klagenaevn far én naevnsformand og ét samlet sekretariat. Herved sikres en bedre
koordinering af klagesagerne pa natur- og miljgomradet.

Nevnet og dets enkelte medlemmer, herunder formanden og sekretariatet, vil som hidtil veere
uafhaengige af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse. Denne uafhangighed
vedrgrer instruktioner om behandlingen og indholdet af afgarelsen i den enkelte sag. Ministeren kan
saledes hverken give navnet eller sekretariatet tjenestebefalinger om den materielle afgarelse i den
enkelte sag eller om behandlingen af den enkelte sag.

10



Nevnet harer i gvrigt i administrativ henseende, herunder med hensyn til bevillingsmassige
spgrgsmal, under Miljgministeriet.

3.1 Nevnets kompetence

Det nye naevn er klageinstans for afgarelser truffet i medfgr af de love, som Miljgklagenavnet og
Naturklagenavnet behandler klagesager efter i dag, jf. afsnit 2.1.1. og afsnit 2.2.1.

3.2 Neavnets sammensatning

Det forslas, at det nye naevn skal vere et kombinationsnavn, som kan sammensattes med 1)
naevnsformand og et antal sagkyndige medlemmer (”den sagkyndige sammensatning af naevnet”)
eller 2) neevnsformand, syv leege medlemmer udpeget af Folketinget og to hgjesteretsdommere
("den lege sammensetning af naevnet”).

Den narmere afgraensning af, hvorledes navnet skal sammensattes, vil efter forslaget afhaenge af
sagstypen. Hvornar der skal medvirke sagkyndige medlemmer, og hvornar der skal medvirke leege
medlemmer og dommere fastlegges saledes i den lov, som den paklagede afgarelse er truffet i
medfar af, jf. det samtidigt hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov - Forslag til Lov
om a&ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love
(Konsekvenser af lov om Natur- og miljgklagenavnet).

Udgangspunktet for lovforslaget er, at den eksisterende sagsfordeling viderefares, saledes at navnet
som udgangspunkt sammensattes med sagkyndige i de sager, der i dag behandles af
Miljgklagenavnet, og med leege medlemmer og dommere i de sager, hvor Naturklagenavnet i dag
har kompetencen. Pa nogle omrader er det dog fundet hensigtsmassigt at justere den fordeling af
sager, der i dag er mellem den sagkyndige sammensetning af naevnet og den leege sammensetning
af nevnet, jf. nedenfor i afsnit 3.2.1.

| ganske serlige tilfeelde tillegges formanden kompetence til at sammensatte neevnet med bade
sagkyndige medlemmer, dommere og leege medlemmer, jf. nedenfor i afsnit 3.3.3.

Det foreslas endvidere, at formanden for det nye neaevn i sarlige tilfeelde gives kompetence til at
flytte konkrete klagesager til en anden neevnssammensgtning end den i loven forudsatte, jf. neden
for i afsnit 3.4.2.

3.2.1 Sammensatning med sagkyndige medlemmer

Pa miljgomradet, dvs. klagesager som i dag behandles af Miljgklagenavnet, er der behov for
juridisk sagkundskab i alle sager. | en betydende del af sagerne er der yderligere behov for teknisk
sagkundskab. Det drejer sig i nogle sager om en hgjt specialiseret teknisk sagkundskab, der
ngdvendigvis ma variere fra sag til sag. Sagerne pa miljgomradet er generelt praeget af en hgj grad
af teknisk kompleksitet, og afgerelserne beror typisk pa produktionstekniske vurderinger
sammenholdt med vurderinger af miljgfaglig karakter. Efter vedtagelsen af
husdyrgodkendelsesloven er naevnet dog blevet suppleret med eksperter inden for natur og
landskab, da Miljgklagenavnet som falge af den nye godkendelseslovs formalsbestemmelse vil
veere forpligtet til at varetage hensyn til bl.a. natur og landskab i sin klagesagsbehandling.
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Miljgklagenaevnets nuvaerende sammensatning rummer kombinationen af juridisk sagkundskab -
formanden eller ankecheferne - og hgjt specialiseret teknisk sagkundskab - ad hoc udtagne, teknisk
sagkyndige medlemmer.

Den ngdvendige juridiske sagkundskab har hidtil kunnet deekkes af neevnets formand. Der skannes
ikke at veere behov for yderligere juridisk sagkundskab i selve naevnet.

Der anses ikke at veere behov for leege medlemmer ved behandlingen af miljgsagerne. Baggrunden
herfor er, at sagerne typisk drejer sig om teknisk komplicerede spgrgsmal, hvor eventuelle
skanspraegede elementer indgar i retlige standarder - proportionalitetsprincippet - i snaver
forbindelse med sagernes tekniske materie. Hertil kommer, at afgarelser pa miljgomradet sa vidt
muligt — og som hidtil i Miljgklagenavnet — bar fremsta med den autoritet, som det giver, at
afgerelserne/visitationerne finder sted under inddragelse af den sarlige tekniske sagkundskab, som
de beskikkede medlemmer repraesenterer.

Det foreslas, at de sagkyndige medlemmer som hidtil beskikkes af miljgministeren for indtil 4 ar ad
gangen.

For sa vidt angar retten til at indstille sagkyndige til beskikkelse foreslas imidlertid &ndringer. For
at skabe en starre ligestilling mellem erhvervsorganisationerne og de gr@gnne organisationer foreslas
indstillingsretten fordelt, saledes at de grgnne organisationer far en indstillingsret, der er parallel
med erhvervsorganisationerne.

For at sikre, at der bliver den ngdvendige forskellige miljgfaglige og kommunale sagkundskab at
treekke pa, foreslas det, at styrelserne under Miljeministeriet far ret til at supplere indstillingerne.

For sa vidt angar erhvervsorganisationerne, vil indstillingsretten efter forslaget som hidtil som
udgangspunkt tilkomme Dansk Industri, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Handvaerksradet og
Landbrug & Fadevarer.

For sa vidt angar de grenne organisationer, foreslas det, at indstillingsretten tildeles Danmarks
Naturfredningsforening, Verdensnaturfonden, Dansk Ornitologisk Forening, Friluftsradet og
Danmarks Sportsfiskerforbund.

Med henblik pa behandling af sager om miljgskader foreslas det, at Dansk Skovforening, Danmarks
Jeegerforbund, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere og Danmarks Rederiforening kan indstille
sagkyndige til naevnet. Den reekke af sagkyndige, der er beskikket efter indstilling af de i § 3, stk. 2,
naevnte organisationer, bliver saledes suppleret af en reekke sagkyndige beskikket efter indstilling

af de i forslaget til stk. 3 navnte organisationer, nar der skal udtages sagkyndige til en sag om
miljgskader. Formanden vil saledes i miljgskadesager have en “lengere liste” med sagkyndige, som
kan udtages til behandling af den enkelte sag.

Det foreslas, at bestemmelserne om indstillingsret skal gaelde, medmindre andet er fastsat i
lovgivningen. Som beskrevet i afsnit 2.1.2 varierer det pa visse lovomrader lidt, hvem
indstillingsretten tilkommer, afhangig af, hvilke brancher eller erhvervsomrader der reguleres ved
de afgerelser, der kan treeffes i medfer af den pagaldende lov. I det samtidigt hermed fremsatte
forslag til konsekvensandringslov foreslas, at der fortsat skal galde szrlige bestemmelser om
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indstillingsret i kemikalieloven, genteknologiloven og havmiljgloven, som foreslas &ndret efter
samme principper som i dette lovforslag, herunder foreslas listen over indstillingsberettigede
suppleret med de grgnne organisationer.

Det er tanken, at der skal udarbejdes en offentlig tilgeengelig liste, som skal ligge pa navnets
hjemmeside, hvoraf fremgar, hvem der er udpeget som sagkyndige medlemmer med en kortfattet
beskrivelse af deres sagkundskaber, og hvem der har indstillet de pagaeldende.

Det forudsattes som hidtil, at beskikkelse/indstilling ikke sker med henblik pa at varetage specielle
interesser, men derimod fordi det udpegede medlems sagkundskab kan veare nyttig i behandlingen
af klagesager.

Det vil derfor som hidtil veere en klar forudsaetning, at organisationerne ikke kan indstille
medlemmer til naevnet, der er centralt placeret i egne organisationer eller organer.

Det vil som hidtil veere op til formanden at sammensatte naevnet med relevante sagkyndige
medlemmer i den konkrete sag.

Der opereres imidlertid ikke som efter geeldende ret med to lister (med medlemmer, indstillet af
henholdsvis erhvervsorganisationer og Miljgstyrelsen), hvor formanden er forpligtet til at
sammensatte nevnet med et eller to medlemmer fra hver liste. Det vil veere op til formanden at
beslutte, hvilken sagkundskab der konkret er behov for i den enkelte sag, og i den forbindelse hvor
mange sagkyndige der er behov for. | de fleste sager vil der dog formentlig bade vaere behov for
sagkundskab i erhvervsgkonomisk og produktionsteknisk henseende og sagkundskab med hensyn
til miljateknik, gkologi og lignende forhold i relation til miljget og forureningens skadevirkninger
pa dette. Det vil formentlig vere sjeldent, at der er behov for mere end 4 sagkyndige.

Det foreslas, at nevnet som udgangspunkt sammensattes med sagkyndige medlemmer i de
sagstyper, som i dag behandles af Miljgklagenavnet.

Dog indeberer det samtidigt hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov, at alle sager efter
miljgskadeloven og visse VVM-sager ogsa behandles af neevnet med den sagkyndige
sammensatning, idet der i de navnte sager hovedsageligt indgar teknisk komplicerede spgrgsmal.

Omvendt foreslas alle sager efter miljgmalsloven, alle sager om ekspropriation og alle sager efter
vandforsyningsloven, bortset fra miljgskadesager, flyttet til den leege sammensatning af naevnet.

3.2.2 Sammensatning med dommere og leege medlemmer

De syv leege medlemmer kan vaere medlemmer af Folketinget. De politisk udpegede medlemmer og
de to hgjesteretsdommere udpeges for 4 ar ad gangen.

Til forskel fra miljgomradet er der pa natur- og planomradet et klart behov for deltagelse af leege
medlemmer i klagesagsbehandlingen. Begrundelsen for at inddrage leegmaend i behandlingen af
klagesager pa disse lovomrader er behovet for, at almene og samfundsmaessige synspunkter indgar i
en samlet vurdering og afvejning af sagerne.

Der er ingen kvalifikationskrav knyttet til det at fungere som leegmand. Det veesentlige er, at der
sikres dels en bredde i de synspunkter, der er repraesenteret, dels et entydigt udpegningsgrundlag.
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Politikere eller personer udpeget af politiske partier vurderes som gode repraesentanter for “folkets
stemme". Politikerne sidder ikke i naevnet i deres egenskab af at vare politikere, men i deres
egenskab af at veare legmend. Det foreslas derfor at viderefgre den nuvaerende ordning, hvor
Folketinget udpeger de leege medlemmer.

Det foreslas, at legmandssammensatningen som hidtil suppleres af to dommere. Siden
Overfredningsnavnets tid har dommerne varet udpeget af Hgjesteret blandt rettens medlemmer.
Det vurderes at veere af stor betydning for nevnets autoritet i forhold til omverdenen, herunder
navnlig for nevnsafgarelsernes juridiske legitimitet, at det fortsat er hgjesteretsdommere, som
udpeges til nevnet.

Det foreslas, at nevnet som udgangspunkt sammensattes med leege medlemmer og dommere i de
sagstyper, som i dag behandles af Naturklagenzavnet.

Dog indeberer det samtidigt hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov bl.a., at alle
ekspropriationssager og alle sager efter miljgmalsloven ogsa behandles med denne
navnssammensetning, idet der i disse sager i hgj grad indgar almene og samfundsmaessige hensyn.

Omvendt foreslas alle sager vedrarende miljgskadeloven og visse VVM-sager flyttet til den
sagkyndige sammensatning af naevnet.

Sager efter vandlgbsloven, der i dag kan paklages til miljgministeren (By- og Landskabsstyrelsen),
foreslas ligeledes at kunne paklages til den leege sammensatning af navnet.

3.3 Nevnets afgarelse i de enkelte sager

Uanset naevnets konkrete sammensetning, treffes afgarelsen af de enkelte sager ved almindelig
stemmeflerhed. Ved stemmelighed er formandens stemme udslagsgivende.

Nevnets afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, medmindre andet
felger af lovgivningen. F.eks. kan erstatningsafgarelser efter naturbeskyttelsesloven som hidtil
indbringes for Taksationskommissionen.

Det foreslas, at den adgang, som Miljgklagenavnet i dag har til at indhente oplysninger og foretage
besigtigelser i miljgbeskyttelseslovens § 109, viderefares for det nye navn og sekretariatet.

3.3.1 Sammensatning med sagkyndige

Til afgarelse i den sagkyndige sammensetning af naevnet udvalger formanden beskikkede
sagkyndige saledes, at naevnet besidder den sagkundskab, der er ngdvendig for den enkelte sags
afgarelse. De beskikkede sagkyndige veelges fra listen omtalt i afsnit 3.2.1. Den ngdvendige
sagkundskab paregnes — afhaengig af den enkelte sags karakter — som hidtil oftest at veere deekket
ved udvealgelse af 2 og normalt ikke mere end 4 beskikkede sagkyndige.

3.3.2 Sammensa&tning med dommere og leege medlemmer

Afgarelser treeffes pa nsevnsmgader. Den leege sammensztning af naevnet er beslutningsdygtigt, nar
mindst halvdelen af medlemmerne, herunder formanden eller en stedfortraeder for denne, er til
stede.
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3.3.3 Sammenseetning med sagkyndige medlemmer, dommere og leege medlemmer

Til afgarelse af sager i nevn med sagkyndige medlemmer, dommere og lege medlemmer udvalger
formanden beskikkede sagkyndige som beskrevet ovenfor i afsnit 3.3.1. Navnet sammensattes med
de saledes udvalgte beskikkede sagkyndige og den leege sammensatning af nevnet, hvorefter
naevnet treeffer afgarelse ved stemmeflerhed etc. som beskrevet ovenfor. Afgarelse traeffes pa
naevnsmgde, hvor alle de beskikkede sagkyndige og mindst halvdelen af den leege sammensatning
af naevnet, herunder formanden eller en stedfortraeder for denne, skal veere til stede.

3.4 Formanden
3.4.1 Afggrelseskompetence

Nzvnet har én formand, der skal have bestaet juridisk kandidateksamen. Formanden eller dennes
stedfortraeder deltager ved behandlingen af alle sager i navnet.

Det foreslas, at formandens kompetence til pa navnets vegne at treeffe afgarelse i sager, der ikke
indeholder spargsmal af starre eller principiel betydning, samt i sager, hvis afgarelse alene beror pa
en juridisk vurdering, viderefgres i det nye naevn, saledes at starstedelen af det nye navns sager kan
afgares af formanden pa navnets vegne. De eksisterende ordninger herom har ikke givet anledning
til kritik og indebeerer — i forhold til egentlig naevnsbehandling — en mere enkel sagsbehandling, der
ogsa har betydning for effektiviteten.

Med hensyn til sager, der ikke indeholder spargsmal af starre eller principiel betydning, svarer den
foreslaede formandskompetence til den kompetence, som formandene for de eksisterende navn har
efter geeldende ret i langt de fleste love. I love vedrgrende sager, der kan indbringes for
Naturklagenzavnet er formandskompetencen afgranset til ”sager, der ikke sk@nnes at have meget
vaesentlig interesse i forhold til lovens formal”. Dette svarer til "sager, der ikke indeholder
spgrgsmal af starre eller principiel betydning”.

Med starre og principielle afgarelser er der teenkt pa afgarelser, hvor hensynet til vaesentlige miljg-
eller naturveerdier skal afvejes med andre vasentlige beskyttelsesvaerdige interesser, herunder
afgarelser af seerligt vidtreekkende gkonomisk betydning for samfundet eller for afgarelsens
adressat. Det vil endvidere kunne tillegges betydning, om der i sagen er uenighed i mellem
myndigheder, ofte markeret ved at klager er en myndighed.

Som eksempel pa sager, der alene beror pa en juridisk vurdering, og som vil kunne afggres af
formanden, kan navnes sager om aktindsigt. Det er ogsa et juridisk spargsmal, om der f.eks. er
anvendt den rigtige pabudshjemmel ved en afgarelse. Sager, hvor klagen kan afvises af formelle
grunde, er ogsa et eksempel pa juridiske sager. Til denne kategori hgrer f.eks. sager om afvisning pa
grund af overskridelse af klagefrist, manglende klageberettigelse, eller fordi der er klaget over
forhold, som navnet ikke har kompetence til at behandle. Formanden vil ogsa — i lighed med, hvad
der i dag er geeldende i Miljgklagenavnet — kunne traeffe afgarelse af ren juridisk karakter i stgrre
eller principielle sager.

Lovforslaget indeberer, at der vil vaere formandskompetence i alle sager, der efter lovgivningen kan

indbringes for na&vnet, uanset bestemmelser herom i den enkelte lov. Det samtidig hermed fremsatte
forslag til konsekvensandringslov ophaver derfor sddanne bestemmelser.
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3.4.1.1 Visitationsprocedure for sager, der efter lovgivningen er henlagt til behandling med
sagkyndige medlemmer

Det foreslas at viderefare den nugaldende ordning, hvorefter miljgministeren nedsatter
visitationsudvalg til brug for visitation af de sager, der efter lovgivningen er henlagt til behandling
med sagkyndige medlemmer. Som konsekvens af, at myndighedernes indstillingsret fremover
hovedsagelig erstattes af de grenne organisationernes, vil det fremover kun vare organisationerne,
der kan indstille medlemmer til visitationsudvalgene. Medlemmerne af det enkelte visitationsudvalg
far regelmaessigt en oversigt over de sager, der er indkommet inden for det omrade, det pagaldende
udvalg deekker. Visitationsudvalget kan - undtagen i de sager, hvor orienteringen farst skal ske
efterfglgende, jf. forslaget til 8 12, stk. 2 - forlange sager, der er visiteret til formanden, henvist til
afgarelse med beskikkede medlemmer efter neermere regler, der fastsattes af miljgministeren.

3.4.1.2 Visitationsprocedure for sager, der efter lovgivningen er henlagt til behandling ved
dommere og leege medlemmer

Dommerne og de leege medlemmer af naevnet orienteres regelmassigt om samtlige modtagne klager
i sager, der efter lovgivningen er henlagt til behandling ved dommere og leege medlemmer. De kan
— undtagen i de sager, hvor orienteringen farst skal ske efterfalgende, jf. forslagets § 12, stk. 2 —
forlange sager, der er visiteret til formanden, henvist til afgarelse i nevnet efter neermere regler, der
fastseettes af miljgministeren.

3.4.1.3 Sager, hvor orientering sker efterfglgende

| § 12, stk. 2, bner forslaget for, at formanden i ukomplicerede sager og sager, hvis afgarelse alene
beror pa en juridisk vurdering, kan orientere visitationsudvalg henholdsvis den laege
sammensatning af naevnet om sagen, herunder sagens afgarelse, efterfglgende. Bestemmelsen har
sammenhang med forslaget til § 7, der tillegger formanden kompetence til pa naevnets vegne at
afgare sager, der ikke indeholder spargsmal af starre eller principiel betydning, samt i sager, hvis
afgarelse alene beror pa en juridisk vurdering.

For sa vidt angar sager, der alene beror pa en juridisk vurdering, er der fuldsteendigt sammenfald i
mellem formandens kompetence til at afgare sager pa nevnets vegne og formandens kompetence til
farst efterfglgende at orientere det relevante visitationsudvalg henholdsvis den laege
sammensetning af naevnet om sagen.

I modsatning hertil udger de ukomplicerede sager, jf. 8 12, stk. 2, kun en del af de sager, der ikke
indeholder spargsmal af starre eller principiel betydning, jf. § 7. Det vil sige, der vil vaere sager,
hvor formanden efter forslaget kan afgare sagen pa navnets vegne, men farst efter at have forelagt
sagen for visitationsudvalget henholdsvis den leege sammensetning af naevnet, i overensstemmelse
med lovforslagets hovedregel i § 12, stk. 1, idet sagen - om end den ikke indeholder spargsmal af
starre eller principiel betydning - alligevel er kompliceret og dermed falder udenfor
anvendelsesomradet for den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 2. Ukomplicerede sager omfatter
bl.a. sager, der vedrgrer simple spargsmal, som kan afggres umiddelbart uden hgring m.v. af parter
eller myndigheder.

3.4.2 Henskydningsret

Det foreslas, at formanden for det nye navn i sarlige tilfelde gives kompetence til at flytte
konkrete klagesager til en anden naevnssammensatning end den i loven forudsatte.
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3.4.2.1 Parallelle klageforlgb

Henskydningsretten vil bl.a. veere relevant ved parallelle klageforlgb, hvor der i forhold til ét
konkret projekt er paklaget afgarelser efter flere forskellige lovgrundlag, hvor sagerne efter de
pagaldende love skal behandles med forskellig neevnssammensztning. Forslaget indebeerer i
forhold til parallelle klageforlab, at klager over afgerelser vedrgrende samme projekt, der er truffet i
medfar af forskellige retsregler, vil blive afgjort med én samlet nevnsbehandling, hvor det findes
hensigtsmaessigt.

Nar det skal afgares, hvilken neevnssammensatning der skal anvendes, og hvilke af de parallelle
sager, der derfor skal flyttes, vil det afgarende veere, hvilke typer af spgrgsmal der er de centrale i
det samlede sagskompleks: Spargsmal af teknisk karakter eller spgrgsmal af almen,
samfundsmaessig betydning.

Som eksempel pa sadanne sager kan navnes et projekt, hvor der meddeles miljggodkendelse efter
miljgbeskyttelsesloven (som i dag kan paklages til Miljgklagenavnet og efter det samtidig fremsatte
forslag til konsekvensandringslov til nevnet i den sagkyndige sammensatning) og traeffes
afgarelse om spgrgsmalet om f.eks. landzonetilladelse eller dispensation fra reglerne om beskyttede
naturtyper (som i dag kan paklages til Naturklagenavnet og efter det samtidig fremsatte forslag til
konsekvensandringslov til nevnet i den leege sammensatning). Ansggeren vil ofte have indgivet en
samlet ansggning til kommunen, der treeffer afgarelserne samtidig, og klagesagerne vil derfor ofte
kare parallelt.

3.4.2.2 Serlige sager

Formanden kan efter forslaget ogsa i andre sarlige tilfeelde end ved parallelle klageforlgb visitere
en sag, der efter lovgivning skulle behandles i en naevnssammensatning, til en anden
navnssammensatning, safremt sagen efter sit indhold gar dette hensigtsmaessigt.

Det kan f.eks. veere i en sag vedrgrende en stgrre virksomhed, der efter lovgivningen skulle have
vaeret behandlet af den sagkyndige sammensztning af nevnet, men hvor det centrale spgrgsmal i
sagen angar selve lokaliseringen og ikke de mere detaljerede godkendelsesvilkar. Tilsvarende kan
det efter omstendighederne vere hensigtsmaessigt, at en sag, som efter loven henhgrer under den
leege sammensetning af nevnet, i stedet behandles og afgeres af sagkyndige. Det kan f.eks. veere i
en sag vedrgrende dispensation fra naturbeskyttelseslovens regler om beskyttede naturtyper, hvor
der kraeves en sarlig faglig vurdering af konsekvenserne for naturomradet af en eventuel
dispensation.

3.4.2.3 Sammensatning med bade lzege medlemmer, dommere og sagkyndige

Formanden gives endvidere kompetence til i ganske serlige tilfeelde at sammensatte neevnet med
alle typer nevnsmedlemmer repraesenteret, jf. forslaget til § 9, stk. 1, men det forudsattes, at denne
mulighed kun benyttes i meget fa tilfaelde.

Bestemmelsen sigter pa ekstraordinare sager, herunder parallelle klageforlgh, som bade rummer
vaesentlige elementer af almen, samfundsmaessig karakter og veesentlige tekniske problemstillinger.
Et eksempel kunne vere udvidelse eller etablering af en stor lufthavn med vaesentlige spgrgsmal om
anlaeggets placering tillige med omfattende vilkarsfastsettelse for anlaeggets godkendelse.
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3.4.2.4 Visitationsprocedurer forbundet med henskydningsretten

Det er tanken, at der i medfer af forslaget til 8 11, stk. 2, vil blive fastsat regler om, hvordan
formanden orienterer visitationsudvalget, henholdsvis den leege sammensatning af navnet, om
indkomne sager og om, hvilke af disse der henvises til behandling med en anden
naevnssammensatning.

Der vil endvidere blive fastsat regler om visitationsudvalget henholdsvis den leege sammensatning
af naevnets adgang til at endre formandens beslutning om, at sagen skal henvises til en anden
naevnssammensatning.

3.5 Forretningsorden, sekretariatet m.v.
3.5.1 Forretningsorden

Miljgministeren vil som hidtil skulle fastsatte navnets forretningsorden, jf. forslagets § 13. | en
forretningsorden optages de generelle bestemmelser for naevnets virke. Med hjemmel i forslaget til
8 12, stk. 3, vil forretningsordenen tillige indeholde narmere regler om formandens kompetence til
pa naevnets vegne at treeffe beslutning om sagernes fordeling mellem egentlige naevnsbehandlinger
og formandsbehandlede sager, herunder i hvilke tilfeelde visitationsudvalget eller den leege
sammensatning af naevnet kan @ndre formandens beslutning herom.

3.5.2 Sekretariatet
Navnet betjenes af ét sekretariat, der ledes af formanden med bistand af et antal stedfortraedere.

| overensstemmelse med det ulovbestemte forvaltningsretlige officialprincip drager sekretariatet
omsorg for sagens forberedelse. Sekretariatet sgrger i den forbindelse for oplysning af sagen bl.a.
ved hgring af sagens parter samt efter omstendighederne andre med interesse i sagen. Sekretariatet
kan endvidere indhente erkleeringer fra serligt sagkyndige uden for naevnet eller foretage
besigtigelse. Sagsoplysningen sker dog som udgangspunkt pa skriftligt grundlag.

Klagenavnet skal tage stilling til relevante klagepunkter. Det vil sige klagepunkter, der vil kunne
fare til, at den indklagede afgarelse ophaves, &ndres eller hjemvises. | visse sager vil
sagsbehandlingen kunne koncentreres om et enkelt klagepunkt, hvis det for eksempel efter en
forelgbig gennemgang viser sig, at det pagealdende klagepunkt indebarer, at den indklagede
afgarelse skal ophaeves. Det bar dog anferes i afggrelsen, om den indklagede afgerelse indeholder
yderligere vaesentlige mangler, sa risikoen for at gentage disse mindskes.

Begrundelsen skal angive de retsregler, afgarelsen er truffet i henhold til, de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for en eventuel skansudgvelse, og de faktiske omstendigheder, som er tillagt
veaesentlig betydning for afgerelsen, jf. forvaltningslovens § 24. Begrundelsen kan efter
omstendighederne veere kortfattet og koncentreret om afgerelsens vasentligste indhold.

3.6 Gebyr

Lovforslaget indebarer, at der vil kunne fastsattes et gebyr for at klage til naevnet i alle sager, der
efter lovgivningen kan indbringes for naevnet, uanset bestemmelser herom i den enkelte lov. Visse
sagskategorier vil dog blive undtaget fra klagegebyr. Det gaelder f.eks. de eksisterende undtagelser
fra betaling af gebyr til Naturklagenavnet (ekspropriationssager, fredningssager m.v.).
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4 De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4.1 Staten

Der vil veere begraensede udgiftsmaessige konsekvenser forbundet med etableringen af det nye
naevn. Sekretariaterne for de to eksisterende naevn er beliggende pa samme adresse og bistas af en
feelles administrationsafdeling. Der skal ske udpegning af medlemmer til det nye naevn og afholdes
begraensede udgifter, bl.a. til etablering af en ny hjemmeside etc.

Lovforslaget vil i et vist omfang bidrage til en gget omkostningseffektivitet og en vis afkortning af
sagsbehandlingstiderne i det nye naevn bl.a. som en falge af nye muligheder for en smidigere
handtering af parallelle klageforlgb og @get adgang til delegering af afgerelseskompetence for
afgraensede sagsgrupper til medarbejdere i sekretariatet. | gvrigt forventes, at sammenlaegningen af
naevnene Vil skabe bedre betingelser for ledelsesmaessig styring, fleksible personalelgsninger og et
starre bevillingsmassigt mangvrerum i det nye navn.

Der er i dag i medfer af en lang reekke love fastsat et gebyr for at klage til Naturklagenavnet.
Gebyret er pt. pa 500 kr., der tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvist medhold i klagen.
Lovforslaget indeholder hjemmel til at fastsatte regler om klagegebyr. Det er tanken, at der ogsa
skal fastsettes et gebyr for de sagskategorier, der hidtil har kunnet paklages til Miljgklagenaevnet,
samt afgarelser efter den gvrige lovgivning, hvor der er klageadgang til Naturklagenavnet, men
hvor der hidtil ikke har veeret hjemmel til at fastsette regler om klagegebyr, f.eks. klagesager efter
museumsloven. Det er forelgbig tanken, at gebyret fastsettes ens for alle sagskategorier. Det
forhold at flere sagskategorier bliver gebyrpalagt, forventes at ville give forggede statslige
indteegter.

Klager over vandlgbsreguleringer foreslas fremover behandlet i Natur- og miljgklagenavnet, jf. det
samtidig hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov. Dette indebazerer, at det gebyr pa
7.760 kr. for klager over vandlgbsreguleringer, der hidtil har skullet betales for behandlingen af en
klage hos By- og Landskabsstyrelsen, og som tilnarmelsesvis svarer til omkostningerne ved
sagsbehandlingen pa tidspunktet for gebyrets indfarelse, bortfalder og erstattes af det nye gebyr.

Som forberedelse til etableringen af nevnet undersgges det, om de bevillingsmassige rammer for
det nye naevn kan gares mere fleksible, for at forebygge, at der opbygges store sagspukler, skabe
incitamenter til fortsat at forbedre produktiviteten og sikre en smidig, effektiv og faglig korrekt
opgavevaretagelse i det sammenlagte navn.

4.2 Kommunerne

Lovforslaget vurderes at ville have positive gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunerne, herunder ved udstedelse af reglerne om klagegebyr.

4.3 Regionerne
Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for regionerne.

5 De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget muligger effektiviseringer af forberedelsen og behandlingen af sager i nzvnet, og
forventes saledes at bidrage til nedbringelse af sagsbehandlingstiderne.
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6 De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget muligger effektiviseringer af forberedelsen og behandlingen af sager i naevnet, og
forventes saledes at bidrage til nedbringelse af sagsbehandlingstiderne.

7 De miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8 Forholdet til EU-retten

Til gennemfarelse af Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2 og 4, er det i artikel 16 i direktiv
2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening og direktiv 85/337/E@F om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, som @&ndret ved direktiv
2003/35/EF, fastlagt, at der skal veere adgang til at indbringe afgarelser efter de to direktiver til
pravelse ved en domstol eller ved et andet uafhangigt og upartisk ved lov nedsat organ, og at disse
procedurer skal veere fair, rimelige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

Disse bestemmelser er pa Miljgministeriets omrade gennemfart ved klageadgang til henholdsvis
Miljgklagenavnet og Naturklagenavnet. Det foreslaede Natur- og miljgklagenavn lever pa linje
med de to nuvaerende navn op til kravene i konventionen og direktiverne, idet bemarkes, at
gebyrerne for klage til navnet vil blive fastsat, saledes at direktivernes krav om, at procedurerne
ikke ma veere uoverkommeligt dyre, overholdes.

Tilsvarende er klageadgang til de to naevn en del af gennemfarelsen af reglerne om pragvelse af
afgerelser om adgang til miljgoplysninger i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2003/4/EF om offentlig
adgang til miljgoplysninger, som gennemfarer dele af artikel 9, stk. 1 i Arhus-konventionen.
Direktivets artikel 6, stk. 1, foreskriver bl.a., at proceduren skal veere hurtig og enten billig eller helt
gratis. Det foreslaede Natur- og miljgklagenavn lever pa linje med de to nuvearende navn op til
kravene i konventionen og direktivet, idet bemarkes, at gebyrerne for klage til neevnet vil blive
fastsat, saledes at kravet om, at proceduren skal vere billig eller helt gratis, overholdes.

Forslaget indeholder herudover ingen EU-retlige aspekter.

9 Harte myndigheder og organisationer m.v.

10 Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative

udgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | @gede gebyrindtaegter for Begransede
stat, kommuner og regioner staten etableringsomkostninger for
Positive gkonomiske eller staten

administrative konsekvenser
for kommunerne, herunder ved
udstedelse af reglerne om
klagegebyr.

Administrative konsekvenser Kortere sagsbehandlingstider Ingen
for stat, kommuner og regioner

Positive gkonomiske eller
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administrative konsekvenser
for kommunerne, herunder ved
udstedelse af reglerne om
klagegebyr.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Forenkling og kortere Ingen
for erhvervslivet sagsbehandlingstider

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Forenkling og kortere Ingen

for borgerne

sagsbehandlingstider

Forholdet til EU-retten

Det foreslaede naevn er i overensstemmelse med kravene i IPPC-
og VVM-direktivet til klageadgang til uafhaengigt og upartisk
organ. Forslaget indeholder herudover ingen EU-retlige aspekter.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Bestemmelsen svarer til § 102 i miljgbeskyttelsesloven og 8§ 79 i naturbeskyttelsesloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen i stk. 2 har til formal at sikre navnets uafhengige status med hensyn til behandling
og afgarelse af de indbragte sager. Den omfatter naevnet og dets enkelte medlemmer, herunder
formanden, samt sekretariatet.

Til§2

Det foreslas at sammenlaegge Miljgklagenavnet og Naturklagenavnet til et samlet naevn med en
formand og et samlet sekretariat. Sigtet hermed er at sikre en mere effektiv sagsbehandling og en
bedre koordinering af klagesagerne pa natur- og miljgomradet.

Efter forslaget bestar nevnet af en formand og en eller flere stedfortraedere for denne og enten et
antal beskikkede sagkyndige medlemmer eller syv medlemmer, der udpeges af Folketinget, og to
medlemmer, der udpeges af Hgjesteret blandt rettens medlemmer.

Forslaget til § 2, stk. 1, nr. 1, svarer til miljgbeskyttelsesloven § 104, stk. 1, mens forslaget til § 2,
stk. 1, nr. 2, svarer til naturbeskyttelseslovens § 80, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger.

| forslaget til stk. 2 foreslas det, at formanden og dennes stedfortreedere skal have bestaet juridisk
kandidateksamen. Stedfortreederne kan varetage alle formandens opgaver.

Forslaget svarer til geeldende ret efter miljgbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven.
Forslaget til stk. 3 om suppleanter svarer til naturbeskyttelseslovens § 80, stk. 4.

Til§3
Stk. 1 svarer til den farste del af § 105, stk. 2, i miljgbeskyttelsesloven. De sagkyndige medlemmer
af navnet beskikkes saledes som hidtil af miljgministeren for indtil 4 ar ad gangen.

Beskikkelse sker efter indstilling fra visse organisationer samt fra styrelser under Miljgministeriet,
jf. stk. 2-4. Nar organisationer og styrelser kun har indstillingsret og ikke selv kan udpege de
sagkyndige medlemmer, giver det ministeren en mulighed for undtagelsesvist at afvise nogle
indstillede personer, f.eks. fordi de pageeldende ikke besidder den ngdvendige sagkundskab eller
ikke opfylder almindelige habilitetskrav, f.eks. visse vaerdighedskrav.

Ministeren kan beskikke for en kortere periode end 4 ar. Medmindre der foreligger searlige

omstaendigheder, beskikkes medlemmerne dog — i overensstemmelse med hidtidig praksis — for 4 ar
ad gangen. Hvis et sagkyndigt medlem er udtradt i lgbet af fire-arsperioden, og der har varet behov
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for at udpege et nyt medlem, beskikkes den pagaldende dog normalt for den resterende periode,
saledes at alle medlemmer skal nybeskikkes pa en gang.

Stk. 2 angiver de indstillingsberettigede og svarer til anden del af § 105, stk. 2, i
miljgbeskyttelsesloven dog med den vasentlige forskel, at de greanne organisationer fremover bliver
selvsteendigt indstillingsberettigede.

| dag indstiller visse erhvervsorganisationer medlemmer, som besidder sagkundskab i
erhvervsgkonomisk og produktionsteknisk henseende, mens (typisk) Miljgstyrelsen indstiller
medlemmer, der besidder sagkundskab med hensyn til miljgteknik, gkologi og lignende forhold i
relation til miljeet og forureningens skadevirkninger pa dette. Til denne gruppe indstilles ogsa
personer med kendskab til kommunale forhold.

For at skabe en starre ligestilling mellem erhvervsorganisationerne og de grgnne organisationer
foreslas indstillingsretten fordelt, saledes at de granne organisationer far en indstillingsret, der er
parallel med erhvervsorganisationernes. De grenne organisationers indstillinger skal saledes daekke
sagkundskab inden for miljgteknik, gkologi og lignende forhold i relation til miljeet og
forureningens skadevirkninger pa dette.

For at sikre, at der bliver den ngdvendige forskellige miljgfaglige samt kommunale sagkundskab at
treekke pa, foreslas det i stk. 4, at styrelser under Miljgministeriet far ret til at supplere
indstillingerne.

Far sa vidt angar de grenne organisationer, foreslas det, at indstillingsretten tildeles Danmarks
Naturfredningsforening, Verdensnaturfonden, Dansk Ornitologisk Forening, Friluftsradet og
Danmarks Sportsfiskerforbund.

For sa vidt angar erhvervsorganisationerne, foreslas det, at de organisationer, der hidtil har veret
indstillingsberettigede efter miljgbeskyttelsesloven, ogsa som hovedregel bliver det i det nye naevn.
Dog vil der som hidtil i visse love (kemikalieloven, genteknologiloven og havmiljgloven) blive
fastsat afvigende regler om, hvem indstillingsretten tilkommer, afhaengig af, hvilke brancher eller
erhvervsomrader der reguleres ved de afgarelser, der kan treeffes i medfer af den pagaldende lov, jf.
det samtidig hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov.

Det samtidigt hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov fastsatter, at alle klagesager
vedrgrende miljgskader skal behandles af den sagkyndige sammensetning af naevnet. Som
konsekvens heraf foreslas det i stk. 3, at listen med indstillingsberettigede i disse sager suppleres
med Dansk Skovforening, Danmarks Jegerforbund, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere og
Danmarks Rederiforening.

Det forudsattes som hidtil, at beskikkelse/indstilling ikke sker med henblik pa at varetage specielle
interesser, men derimod fordi den pageldendes sagkundskab kan vaere nyttig i behandlingen af
klagesager.

Det vil derfor som hidtil veere en klar forudsaetning, at organisationerne ikke kan indstille
medlemmer til n&vnet, der er centralt placeret i egne organisationer eller organer.

Det er tanken, at der skal ligge offentligt tilgeengelige lister pa navnets hjemmeside, hvoraf
fremgar, hvem der er udpeget som sagkyndige medlemmer for de forskellige lovomrader, med en

23



kortfattet beskrivelse af deres sagkundskaber, og hvem der har indstillet de pagealdende. Der vil
blive fastsat regler herom i naevnets forretningsorden.

Til§4

Det foreslas, at de af Folketinget og Hgjesteret foretagne udpegninger geelder for 4 ar. | tilfelde af,
at et medlem udtraeder inden periodens udlgh, foreslas det i overensstemmelse med galdende ret, at
Folketinget eller Hgjesteret foretager en ny udpegning for den resterende del af perioden.

Forslaget svarer til naturbeskyttelseslovens § 80, stk. 5.

Til §5

Som det fremgar af forslaget til § 2 kan naevnet sammenszttes pa to forskellige mader. Med § 5
foreslas det, at naevnets sammensztning i de enkelte sager fastsettes i lovgivningen. Det vil sige, at
hvis der f.eks. klages over en afgerelse efter naturbeskyttelsesloven, vil det veere
naturbeskyttelseslovens klagebestemmelser, der som udgangspunkt er afggrende for naevnets
sammensatning ved behandlingen af klagesagen.

Der henvises til det samtidig hermed fremsatte forslag til konsekvensaendringslov.

Til§6
Forslaget til 8 6 indeholder regler for, hvordan afgerelsen traeffes i de enkelte sager.

Forslaget til stk. 1 svarer til miljgbeskyttelseslovens § 106, stk. 1, men med visse vesentlige
endringer.

| dag skal formanden udpege 2 eller 4 sagkyndige med lige mange fra hver af de to grupper, der er
nevnt i 8 105, stk. 2 i, i miljgbeskyttelsesloven eller de tilsvarende bestemmelser i de gvrige love.

Fremover er der ikke nogen begransninger med hensyn til antallet af sagkyndige, eller hvem der
har indstillet dem, men udpegningen skal ske ud fra det konkrete behov for sagkundskab i den
enkelte sag.

| langt de fleste sager, som skal afggres med medvirken af sagkyndige, ma det dog forventes, at der
vil vaere behov for mindst en, der har sagkundskab i erhvervsgkonomisk og produktionsteknisk
henseende og en, der har miljgfaglig sagkundskab. | visse sager vil der veere behov for 3 eller 4
sagkyndige, mens der vurderes at vere yderst fa sager, hvor der er behov for flere end 4
sagkyndige.

Forslaget til stk. 2, der svarer til naturbeskyttelseslovens § 81, stk. 1, omhandler de sager, hvor
naevnet er sammensat med en formand, syv medlemmer, der er udpeget af Folketinget, og to
medlemmer, der er udpeget af Hgjesteret blandt rettens medlemmer. | bestemmelsen foreslas det, at
naevnet er beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne, herunder formanden, er til
stede. En tilsvarende bestemmelse er ikke relevant for sa vidt angar den sagkyndige sammensztning
af neevnet, da sagerne som altovervejende hovedregel behandles pa skriftligt grundlag.

Til§7

Det foreslas, at formanden pa navnets vegne kan treeffe afgarelse i sager, der ikke indeholder
spgrgsmal af starre eller principiel betydning, samt i sager, hvis afgarelse alene beror pa en juridisk
vurdering. Med hensyn til sager, der ikke indeholder spargsmal af starre eller principiel betydning,
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svarer den foreslaede formandskompetence til den kompetence, som formandene for de
eksisterende naevn har efter gaeldende ret i langt de fleste love. | love vedrerende sager, der kan
indbringes for Naturklagenavnet er formandskompetencen afgreanset til ”sager, der ikke skgnnes at
have meget vaesentlig interesse i forhold til lovens formal”. Dette svarer til “sager, der ikke
indeholder spargsmal af starre eller principiel betydning”.

Det vurderes, at det som hidtil vil vaere formanden, der afger langt hovedparten af sagerne.

Med starre og principielle afgarelser er der teenkt pa afggrelser, hvor hensynet til vaesentlige miljg-
eller naturveerdier skal afvejes med andre veaesentlige beskyttelsesveerdige interesser, herunder
afgarelser af seerligt vidtreekkende gkonomisk betydning for samfundet eller for afggrelsens
adressat. Det vil endvidere kunne tilleegges betydning, om der i sagen er uenighed i mellem
myndigheder, ofte markeret ved at klager er en myndighed.

Kriteriet starre eller principiel” sigter endvidere til, at sagens natur- eller miljgmaessige indhold
ikke er af rent lokal betydning.

Formandens kompetence har hidtil veeret fastsat i de enkelte love. Forslaget betyder, at
formandskompetencen fremover fremgar af denne lov og dermed daekker alle de sagskategorier, der
kan indbringes for navnet. Med forslaget vil der saledes f.eks. blive mulighed for
formandsafgarelser i klagesager efter museumsloven, der ikke hidtil har indeholdt denne mulighed.

Efter geeldende ret har formanden for Miljgklagenavnet endvidere kompetence til at afgere sager,
der alene beror pa en juridisk vurdering. Denne kompetence foreslas viderefart i det nye naevn.
Formanden vil saledes kunne treeffe principielle juridiske afgarelser. Aktindsigtssager vil typisk
veere sager, der alene kraever juridisk sagkundskab og derfor afgares af formanden. Tilsvarende vil
hjemmelsspgrgsmal, f.eks. spargsmalet om, hvorvidt der er anvendt den rette pabudshbestemmelse,
veere et juridisk spgrgsmal.

Til§8

Som noget nyt foreslas det, at formanden i serlige tilfeelde kan flytte konkrete klagesager til en
anden navnssammensatning end den i loven forudsatte. Bestemmelsen sigter f.eks. pa klageforlab,
hvor der i forhold til et konkret projekt er paklaget afgarelser efter forskelligt lovgrundlag, og hvor
lovgrundlaget indeholder forskellige sammensatninger af navnet.

Bestemmelsen vil ogsa kunne finde anvendelse pa situationer, hvor en klagesag, der efter den
fordeling, der falger af lovgivningen for den pageeldende sagstype, skal behandles af et naevn
sammensat af sagkyndige medlemmer, i det konkrete tilfaelde primaert indeholder spargsmal af
almen samfundsmaessig karakter, f.eks. spgrgsmal om lokalisering, ligesom der vil kunne veere
sager, som efter deres sagstype skal behandles af et neevn sammensat som den leege sammensztning
af navnet, men som konkret overvejende indeholder komplicerede tekniske problemstillinger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.
Til§9

Forslaget til stk. 1 abner mulighed for, at formanden i ganske sarlige tilfelde kan beslutte, at en sag
skal behandles af nevnet med begge de i 8§ 2, stk. 1, neevnte sammensatninger.
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Bestemmelsen sigter pa ekstraordinzre sager, som rummer veasentlige elementer af bade almen
samfundsmaessig karakter og tekniske problemstillinger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor der protesteres over, at
formanden i medfer af § 8 flytter en sag til en anden nevnssammensgtning end den i lovgivningen
forudsatte.

Der henvises til bemarkningerne til 8§ 11-13.

Til § 10

Forslaget til 8 10 bestemmer, at naevnets afgarelser treeffes ved stemmeflerhed, og at formandens
stemme er udslagsgivende i tilfeelde af stemmelighed. Da lovforslaget kun opererer med én liste i
den sagkyndige sammensgtning af navnet, hvorfra de sagkyndige udtages til behandling af de
enkelte sager, vil der kunne opsta situationer, hvor der f.eks. udtages tre sagkyndige, hvorved der vil
kunne opsta stemmelighed, i modsztning til efter geeldende ret, hvor der altid udtages enten to eller
fire sagkyndige. Det er derfor fundet ngdvendigt, at reglen om, at formandens stemme er
udslagsgivende i tilfelde af stemmelighed, udstraekkes til ogsa at geelde afgarelser, der treeffes i den
sagkyndige sammensatning af naevnet.

Til §11

Bestemmelsen svarer til § 106, stk. 4, i miljgbeskyttelsesloven. Den hidtidige ordning med
visitationsudvalg vil saledes blive viderefart for de sager, der efter lovgivningen skal afgares med
sagkyndig sammensatning. Indstillingsberettigede til udvalgene bliver de organisationer, der kan
indstille sagkyndige medlemmer af naevnet. Pa de lovomrader, hvor der er fastsat sarlige regler om
organisationernes indstillingsret, vil der som hidtil blive nedsat se&rlige visitationsudvalg. Der
indsettes desuden en hjemmel til, at ministeren kan nedsztte serlige visitationsudvalg pa andre
omrader, hvor der er behov for en szrlig ekspertise for at kunne tage stilling til visitationen af
sagerne. Dette vil veere tilfeeldet pa genteknologiomradet, hvorfor der ogsa — som noget nyt — vil
blive nedsat et seerligt visitationsudvalg pa dette omrade, selv om der ikke foreslas afvigende regler
om organisationernes indstillingsret.

De narmere regler om nedseettelse af udvalgene vil blive fastsat i naevnets forretningsorden i
medfar af forslaget til stk. 2.

Til §12

Forslaget til 8 12, stk. 1, fastleegger en pligt for formanden til at oplyse det relevante
visitationsudvalg henholdsvis de af Folketinget og Hgjesteret udpegede medlemmer af nevnet om
indkomne klager, og om hvilke sager der er udtaget til afgerelse af formanden, jf. § 7. Formanden
skal endvidere underrette om de serlige tilfeelde, hvor formanden har besluttet, at en klage skal
behandles med en anden naevnssammensatning end den i lovgivningen forudsatte, jf. 88 8 og 9.

8 12, stk. 1, 1. pkt., svarer til det, der i dag er fastsat i forretningsordnen for Miljgklagenavnet
henholdsvis Naturklagenavnet. 2. pkt. er en konsekvens af de nye regler i 8§ 8 og 9.

Det foreslas dog i stk. 2, at sager, hvis afggrelse alene beror pa en juridisk vurdering, herunder
aktindsigtssager, og ukomplicerede sager, kan afgares af formanden med efterfglgende orientering
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af det relevante visitationsudvalg, henholdsvis hgjesteretsdommerne og de leege medlemmer af
navnet. Der vil blive fastsat na&ermere regler herom i naevnets forretningsorden.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

Efter det foreslaede stk. 3, vil der i lighed med, hvad der gelder i Miljgklagenavnets
forretningsorden i dag, i naevnets forretningsorden kunne fastseettes, at flere indstillingsberettigede i
forening indstiller et medlem til visitationsudvalget. Der henvises i gvrigt til de almindelige
bemerkninger samt til bemarkningerne til 13.

Til §13

Det foreslas i § 13, at miljgministeren som hidtil fastsetter naevnets forretningsorden. | medfer af
denne bestemmelse vil der blive udarbejdet en reekke detailregler for naevnets virksomhed, ligesom
det er tilfeeldet i de nugeaeldende forretningsordner. Forretningsordnen, der tillige vil blive udstedt
med hjemmel i § 12, stk. 3, vil sdledes komme til at indeholde generelle regler om navnets
behandling af sager, herunder visitation af sager til formanden eller til en anden
nevnssammensatning, jf. § 12, formandsafgerelser og naevnsafgarelser m.v.

Af hensyn til en smidig tilretteleeggelse af nevnets arbejde, vil det — i lighed med hvad der i dag er
galdende i Miljgklagenavnets forretningsorden — blive fastsat, at formanden kan bestemme, at en
fuldmagtig, der er knyttet til neevnet og har bestaet juridisk kandidateksamen, i neermere angivne
sagskategorier skal deltage i afgarelsen af klager som stedfortraeder for formanden.

| medfer af 8 12, stk. 3, vil der blive fastsat regler om, hvordan formanden orienterer det relevante
visitationsudvalg, henholdsvis den leege sammensetning af neevnet om indkomne sager, og om
hvilke af disse der henvises til formandsafgerelse eller til behandling med en anden
nevnssammensatning.

Der vil endvidere blive fastsat regler om det relevante visitationsudvalgs, henholdsvis den lege
sammensatning af naevnets, adgang til at &ndre formandens beslutning om, at sagen skal afgares af
formanden eller henvises til en anden nevnssammensatning. Det forventes, at den nuvaerende
praksis, hvorefter blot et enkelt medlems protest medfarer, at en afgarelse skal traeffes af naevnet i
stedet for af formanden, viderefgres som den altovervejende hovedregel. Det kan imidlertid ikke
udelukkes, at et enkelt medlems gnske i visse tilfeelde vil kunne medfare, at sager, der ikke kan
betragtes som starre eller principielle, bliver gjort til genstand for neevnsbehandling. Det er derfor
tanken, at formanden i sddanne situationer skal kunne anmode om, at spargsmalet afgeres af det
relevante visitationsudvalg henholdsvis den leege sammensetning af naevnet.

Til § 14
Sekretariatet varetager naevnets administration og ledes af formanden med bistand af et antal
stedfortreedere.

Nevnets sekretariat forbereder naevnets beslutninger og sgrger for, at afgerelserne bliver meddelt til
sagens parter. Sekretariatet undersgger, om klagen er indsendt rettidigt, om gebyret, jf. 8§ 18, er
betalt, og om den, der klager, er klageberettiget. Er formalia opfyldt, vurderer sekretariatet, hvilke
oplysninger der skal fremskaffes i sagen, og forbereder herefter sagen enten til afgarelse af
formanden eller til egentlig naevnsbehandling. Sekretariatet bistar endvidere med udformning og
meddelelse af naevnets afgerelser.
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Til §15

Den foreslaede bestemmelse giver na@vnet samme adgang til at anmode om oplysninger, som
myndighederne har efter den lovgivning, som den paklagede afgarelse er truffet efter.
Bestemmelsen sikrer, at neevnet som hidtil kan anmode den, der er ansvarlig for en virksomhed,
ansvarlig for markedsfaring af et produkt eller en vare, ansvarlig for en miljgskade osv. at give
oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, og at meddele pabud om for
egen regning at foretage preveudtagning, analyser, malinger m.v., som myndighederne efter de
enkelte love har hjemmel til.

Den foreslaede bestemmelse erstatter ssmmen med forslaget til § 16 den gaeldende bestemmelse i
miljgbeskyttelseslovens § 109, hvorefter Miljgklagenavnet kan anmode om oplysninger, pabyde
foretagelse af prgveudtagning, analyser, malinger og undersggelser i overensstemmelse med
reglerne i 8 72. Miljgbeskyttelseslovens § 109 omfatter alle de love, der i dag hjemler klageadgang
til Miljgklagenavnet, idet der henvises til bestemmelsen i de gvrige love.

Det findes hensigtsmaessigt, at bestemmelsen om navnets adgang til at fremskaffe sadanne
oplysninger m.v., reguleres i denne lov frem for i de enkelte love, som hjemler klageadgang til
naevnet. Da det imidlertid varierer meget, hvad navnet kan have behov for, alt afhaengig af
sagsomrade, foreslas det, at naevnets kompetence afgraenses ved henvisning til hjemlerne for
myndighederne i de love, som den paklagede afgarelse er truffet efter. Begrebet "myndigheder”
anvendes, da det varierer fra lovomrade til lovomrade, om kompetencen er tillagt

”kommunalbestyrelsen”, ”miljgministeren”, “tilsynsmyndigheden” m.v.

De hjemler, der teenkes pa i de enkelte love, er udover miljgbeskyttelseslovens § 72, f.eks.
miljgskadelovens § 20, vandforsyningslovens 8§ 67, jordforureningslovens § 72,
husdyrgodkendelseslovens § 53, genteknologilovens § 18, havmiljglovens § 51, kemikalielovens §
48, skovlovens 88 50 og 56, rastoflovens § 37, vandlgbslovens & 58 og mastelovens § 22. | flere af
de love, der i dag hjemler klageadgang til Naturklagenavnet, har myndighederne alene adgang til at
indhente oplysninger vedragrende miljgskader. Det gaelder f.eks. naturbeskyttelseslovens § 77 ¢ og
vildtforvaltningslovens § 53 d.

Hvis lovgivningen, der regulerer miljgmyndighedernes muligheder for at indhente oplysninger, er
blevet &ndret, efter at 1. instansen traf den paklagede afggrelse, er det de regler, der galder, nar
nevnet skal behandle sagen, der er afgarende for naevnets muligheder for at anmode om
oplysninger, meddele pabud m.v..

Som en konsekvens af de foreslaede bestemmelser i § 15 og nedenfor i § 16 foreslas
miljgbeskyttelseslovens § 109 og henvisningerne hertil i den gvrige lovgivning ophevet, jf. det
samtidigt hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov.

Der findes ikke tilsvarende bestemmelser i geeldende ret, der giver Naturklagenavnet adgang til at
indhente oplysninger.

Til 8§16

Undertiden har navnet behov for adgang til ejendom, lokaliteter og transportmidler og behov for at
fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og genstande, herunder varer m.v. uden retskendelse.
Den foreslaede bestemmelse i § 16 regulerer disse situationer ved henvisning til de hjemler, der
findes i de love, som de paklagede afgarelse er truffet efter.
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I geeldende ret er Miljgklagenavnets adgang hertil reguleret i miljgbeskyttelseslovens § 109, hvortil
der i dag henvises fra den gvrige lovgivning, der indeholder bestemmelser om klageadgang til
Miljgklagenavnet. Hjemlerne har i yderst fa tilfeelde veeret anvendt. Naturklagenavnet har efter
galdende ret alene adgang uden retskendelse efter naturbeskyttelseslovens § 76. | praksis har dette
ikke medfart problemer, da navnet altid har kunnet opna en aftale med ejeren om besigtigelse.

Der tilsigtes ikke ved den foreslaede bestemmelse nogen &ndring i den eksisterende praksis, idet
det forudseettes, at naevnet fortsat primaert sgger at gennemfare besigtigelser efter aftale med
ejendommens ejer. Kun hvor en aftale ikke kan opnas, og hvor det skannes ngdvendigt i forhold til
den foreliggende sag, vil hjemlen til at tiltvinge sig adgang uden retskendelse blive anvendt.

De hjemler, der henvises til i den foreslaede bestemmelse, er f.eks. miljgbeskyttelseslovens § 87,
miljoskadelovens § 34, miljgmalslovens § 51, havmiljglovens § 45, vandforsyningslovens § 64,
kemikalielovens 88 49 og 50, rastoflovens § 32, planlovens § 57, vandlgbslovens § 57, skovlovens
§ 47, vildtforvaltningslovens 88 11 og 50 og miljgmalslovens § 51.

Det vil som hidtil veere en forudsatning, at en adgang til ejendom m.v. skennes ngdvendig. Der vil
saledes som hidtil ikke vere adgang til ejendomme og bygninger, herunder evt. til beboelse, hvis en
sadan adgang ikke opfylder ngdvendighedskravet. | en reekke love er det generelt vurderet, at
adgang til bygninger eller beboelser ikke er nadvendig, og i disse love er der saledes heller ikke
hjemmel hertil, hverken i geeldende ret eller med den foreslaede bestemmelse.

Ligesom efter gaeldende regler kan navnet bemyndige personer til adgang til ejendom m.v.

Efter bestemmelsen i stk. 2 yder politiet bistand. Der er i bestemmelsen hjemmel til at fastsette
neermere regler herom efter aftale med Justitsministeren. Bestemmelsen svarer til de tilsvarende
regler i den gvrige lovgivning.

Til § 17

I lighed med gaeldende ret foreslas det, at nevnets afgarelser ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, medmindre andet fglger af lovgivningen. Dette sidste vil f.eks. veere
tilfaeldet for sa vidt angar afgerelser om erstatningstilkendelser i anledning af en afgarelse efter
naturbeskyttelseslovens § 19 g, en fredning efter naturbeskyttelseslovens § 40 eller en
ekspropriation efter naturbeskyttelseslovens § 60.

Til §18

Der er i dag i medfer af en lang reekke love fastsat et gebyr for at klage til Naturklagenavnet.
Gebyret er pt. pa 500 kr., der tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvist medhold i klagen.
Det foreslas, at hjemlen til at fastseette regler om klagegebyr fastszttes i denne lov. Det er tanken, at
der ogsa skal fastsattes et gebyr for de sagskategorier, der hidtil har kunnet paklages til
Miljgklagenaevnet, samt afgerelser efter den gvrige lovgivning, hvor der er klageadgang til nevnet,
men hvor der hidtil ikke har vaeret hjemmel til at fastsaette regler om klagegebyr, f.eks. klagesager
efter museumsloven. Det er forelgbig tanken, at gebyret fastsettes ens for alle sagskategorier.
Klager over vandlgbsreguleringer foreslas fremover behandlet i Natur- og miljgklagenavnet, jf. det
samtidig hermed fremsatte forslag til konsekvensandringslov. Dette indebeerer, at det gebyr pa
7.760 kr. for klager over vandlgbsreguleringer, der hidtil har skullet betales for behandlingen af en
klage hos By- og Landskabsstyrelsen, og som tilnarmelsesvis svarer til omkostningerne ved
sagsbehandlingen, bortfalder og erstattes af det nye gebyr.
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| reglerne vil der endvidere blive fastsat bestemmelser om, at visse sagskategorier undtages fra
klagegebyr. Det er saledes tanken, at de eksisterende undtagelser fra betaling af gebyr til
Naturklagenavnet opretholdes. Det geelder f.eks. ekspropriationssager og fredningssager.

Gebyrerne vil skulle fastsattes saledes, at kravene i artikel 6 i Arhuskonventionen, artikel 16 i
direktiv 2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening og artikel 10 a i
direktiv 85/337/E@F om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget,
som &ndret ved direktiv 2003/35/EF, overholdes. Dvs. at klage for de omfattede afgarelser ikke ma
veere uoverkommeligt dyr og for afgerelser om adgang til miljgoplysninger skal veere billig eller
gratis. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 8.

Til 819

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette ikrafttreedelsestidspunktet for loven.
Ikrafttraedelsestidspunktet vil blive fastsat under hensyn til, at der skal veere tilstraekkelig tid til at
nedseette det nye naevn og sammenlagge sekretariaterne m.v.

Arbejdet med at nedsatte det nye naevn vil blive pabegyndt, nar loven er vedtaget. Herunder vil der
blive ansat formand, etableret feelles sekretariat og udpeget/beskikket medlemmer til naevnet,
saledes at ansattelser, udpegninger og beskikkelser kan fa virkning, samtidig med at ministeren
seetter loven i kraft.

Endvidere vil ministeren udstede forretningsordenen for det nye navn, sa denne kan traede i kraft
samtidig med loven, og kan danne baggrund for nedszttelse af visitationsudvalgene, jf. forslagets 8
11, saledes at disse ogsa kan veare nedsat, nar loven traeder i kraft.

Stk. 2 indeholder overgangsregler vedragrende verserende sager i Miljgklagenavnet, der ikke er
feerdigbehandlede ved lovens ikrafttreeden. Hvis der i en sag er udtaget sagkyndige til at behandle
den, foreslas det, at sagen feerdigbehandles af disse. Dette geelder ogsa, selv om de pageeldende ikke
er blevet udpeget som sagkyndige i det nye navn. Er der endnu ikke udtaget sagkyndige, overgar
sagen til behandling af enten formanden eller det nye naevn efter reglerne i dette lovforslag og
konsekvensgndringslovforslaget.

Stk. 3 indeholder overgangsregler vedrgrende verserende sager i Naturklagenavnet, der endnu ikke
er feerdigbehandlede ved lovens ikrafttreeden. Disse sager ferdigbehandles som udgangspunkt af
naevnet med den leege sammensatning.

Som en sarlig overgangsregel for fredningssager foreslas det, at de medlemmer af
Naturklagenavnet, herunder formanden eller dennes stedfortreeder, der har deltaget i en besigtigelse
i en sag, der ikke er feerdigbehandlet ved lovens ikrafttreeden, skal feerdighbehandle sagen. I disse
sager sammensattes Natur- og miljgklagenavnet saledes af de personer, der deltog i besigtigelsen.
Hermed sikres, at den personkreds, der har kendskab til det konkrete omrade og har deltaget i den
indledende behandling af sagen, er den samme som den, der treeffer den endelige afgerelse i
fredningssagen, uanset om de pagaldende medlemmer af Naturklagenavnet ikke er blevet udpeget
som medlemmer af Natur- og miljgklagenavnet.

Stk. 4 preeciserer, at lovforslagets bestemmelser om formandskompetence og henskydningsret i 88

7-9 ogsa finder anvendelse pa sager, der var verserende i henholdsvis Miljgklagenavnet og
Naturklagenzavnet ved denne lovs ikrafttreeden. Det forudseettes, at bestemmelserne som
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udgangspunkt ikke vil blive anvendt i sager, hvor der efter de hidtidige regler er udtaget sagkyndige
eller har veeret afholdt besigtigelse.

Bestemmelsen i stk. 5 giver ministeren bemyndigelse til at fastseette de ngdvendige supplerende
overgangsregler. Baggrunden for bestemmelsen er, at der kan opsta behov for overgangsregler, som
det ikke er muligt at fastlaegge pa forhand. Med forslaget vil der f.eks. blive mulighed for
formandsafgarelser i verserende klagesager efter museumsloven, der ikke hidtil har indeholdt denne
mulighed.

Til § 20

Det foreslas, at loven ikke gealder for Feergerne og Grenland. Under hensyn til at havmiljgloven ved
kongelig anordning kan sattes i kraft for Grenland, og en raekke sager efter havmiljgloven kan
paklages til Natur- og miljgklagenavnet, foreslas, at loven ved kongelig anordning skal kunne
seettes i kraft for Grgnland med virkning for sager omfattet af havmiljgloven.
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