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Indledning

Natur og Miljg 2009

Danmark udgiver hvert fjerde ar en miljatilstandsrapport, der giver en samlet vurdering af
naturens og miljeets tilstand. 2009-udgaven er den femte i reekken. I “Natur og Milje 2009” er der
lagt veegt pa at give et overblik over den nuveerende tilstand, beskrive udviklingstendenserne,
forklare arsagerne til udviklingen og vurdere effekten af miljginitiativer. Dette bidrager til at skabe
klarhed og overblik for politikere, interesseorganisationer og interesserede borgere og er en vigtig
del af det faglige grundlag for natur- og miljepolitikken i Danmark.

Siden 2000 har udgivelsen af miljetilstandsrapporten veeret lovfaestet som et led i den danske
tilslutning til Arhus-konventionen. Bestemmelsen har Danmark implementeret i Planloven, hvor
der stér, at Miljeministeren hvert fjerde ar udgiver en eller flere rapporter, der redegor for
miljetilstanden i Danmark samt for natur- og miljepolitikken. Med henvisning til Planloven har
Miljeministeriet bedt Danmarks Miljgundersggelser (DMU) ved Aarhus Universitet om at
udarbejde og udgive miljetilstandsrapporten 2009.

Denne udgave af Natur og Miljo er pa vaesentlige omrader en fornyelse i forhold til tidligere
rapporter. For forste gang inddrages brugen af internettet fuldt ud. Samtidig har rapporten en ny
struktur. Den bestar af to dele: Neerveerende rapport (del A) bestér af en integreret miljeanalyse
med titlen “Danmarks milje under globale udfordringer”, mens den anden del (del B) bestar af en
omfattende miljetilstandsrapportering, hvor faktuel information er opdelt efter en reekke temaer.

Denne faktadel er serligt velegnet til brug pd internettet.

Til Natur og Miljo 2009 er der oprettet en hjemmeside pa adressen www.xxx.dk. Hjemmesiden er
opbygget tematisk svarende til del B med en forbedret informationssegning og mulighed for
interaktiv grafvisning og adgang til data m.v. Endvidere kan de to delrapporter (del A og B)
hentes som pdf-filer.

Med Natur og Miljo 2009 er det femte gang den danske miljgtilstandsrapport udkommer. Forste
gang var i 1993. Natur og Milje 2009 har veeret i hering i to omgange, forst i form af en synopsis og
siden som et udkast til den samlede rapport. Horingerne har bidraget med vaerdifulde
kommentarer, som i vidt omfang er indarbejdet i rapporten. Heringssvarene kan ses pa

www.dmu.dk/samfund.

I international sammenhaeng, og iseer i forhold til EU, fungerer DMU som referencecenter for
rapportering af miljoets tilstand. De informationer og sammenstillinger, som preesenteres i
rapporten, indgar derfor ogsd som en del af det informationsgrundlag Det Europeeiske
Miljgagentur (EEA) benytter. Den neeste europeeiske miljgtilstandsrapport (”“State and Outlook
2010”) ventes at udkomme i 2010.
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Data og viden bag rapporten

Rapportens oplysninger er baseret pd mange ars forskning og overvdgning, og pa kontrollerede
statistiske data. Rapporten er udarbejdet frem til august 2009. Rapportens videns- og datagrundlag
er derfor data og rapporter, der fandtes pr. xx. august 2009. Da miljedata i vidt omfang
tilvejebringes ved prevetagning i naturen og efterfglgende bearbejdning af data, er det ofte ikke
muligt at rapportere helt nye tal. Det betyder, at de seneste data i rapporten som hovedregel er fra
2007, men at der ogsa er enkelte oplysninger fra 2008.

Rapportens udgangspunkt er miljo og natur. Det sociale miljo og arbejdsmiljoet er kun i begraenset
omgang omfattet af rapporten. Geografisk omfatter rapporten Danmark, mens de ovrige dele af
Rigsfeellesskabet, Feergerne og Grenland, ikke er med. Ved sammenligninger med andre lande er
det iseer de ovrige EU-lande, der er blevet inddraget.

Rapporten har gennemgaet en faglig kvalitetssikring i form af en fortlebende review-proces.
Eksperter og institutioner, der har bidraget med review af rapportens dele, fremgar af side xx.

Rapportens emner

Del A af Natur og Milje 2009 bestar af en tveergdende og overordnet analyse af naturens og
miljoets tilstand i Danmark set i en global sammenhaeng. Analysen opsummerer de miljgmeessige
udfordringer, som Danmark star over for, og forholder sig til de politiske malseetninger pa
omradet. Udviklingen i Danmarks miljo skal i hgjere og hgjere grad saettes i forhold til udviklingen
pa europeeisk og global plan, og det sages afspejlet i analysen. Det geelder fx emner som
klimaforandringer, global handel og graenseoverskridende forurening. Miljepolitiske
malseetninger seettes i en international ramme, iseer i forhold til EU-direktiver og internationale

konventioner. Endelig viser rapporten hvordan, Danmark klarer sig i forhold til andre lande.

Rapportens mal er at beskrive vekselvirkningen mellem samfund og miljg, idet
samfundsaktiviteter og miljgpavirkninger er teet knyttede. Rapporten beskriver samspillet mellem
miljetilstanden, de menneskeskabte pavirkninger, samt de bagvedliggende direkte og indirekte
drivkreefter.

Del B af Natur og Miljo 2009 bestar af indikatorbaseret information om naturens og miljeets
tilstand og er opdelt efter ti overordnede temaer: Jord, luft, vand, hav, klima og energi, natur og
biodiversitet, naturressourcer, miljg og sundhed, forbrug, samt miljepolitik. Hvert tema indledes
med en oversigt, som kort beskriver emnet og indeholder en samlet vurdering af udviklingen pa
omradet. Til hvert tema er der 6-8 undertemaer, der hver bestar af en kort tekst, der forklarer
emnet, giver en vurdering af status og udvikling og beskriver de politiske mélseetninger. Enkelte
af undertemaerne vil have form af eksempelstudier (”case studies”). Det geelder i de tilfeelde hvor
vaesentlige miljgproblemstillinger ikke egner sig til at blive praesenteret i indikatorform. Det kan
veere en beskrivelse af specifikke problemstillinger (fx Dstersgens miljo) eller nye
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1  problemstillinger, hvor viden ikke er systematiseret, s informationen kan fremstilles pa

2 indikatorform (fx nanoteknologi-omradet).
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Kapitel 1 — Vor tids globale miljgudfordringer

1.1 Indledning

Miljgproblemernes karakter har sendret sig gennem tiden. I anden halvdel af det forrige
arhundrede handlede miljgdebatten i Danmark og det gvrige Europa iseer om lokal forurening og
var ofte relateret til produktionens ”bivirkninger” - sdsom utilstreekkelig rensning af spildevand
fra industri og boliger, syreregn som fglge af manglende filtre pa fabrikkernes skorstene eller store
udslip af kemikalier. Politiske tiltag rettet mod disse og lignende problemstillinger har veret
forholdsvis effektive i Europa, og problemerne er fglgelig aftaget. Dermed ikke sagt, at lokale
forureningsproblemer ikke leengere eksisterer - iseer i mange af verdens storbyer udger de stadig
en stor trussel mod miljeet og mod menneskers velbefindende, fx i form af luftforurening og

forurenet drikkevand.

Men i mellemtiden er nye miljoproblemer af hidtil ukendt omfang og karakter blevet tydelige.
Disse nye typer af problemer har i stigende grad en global natur og har i de senere ar sat sig tungt
pa savel den videnskabelige som den offentlige debat. De er ofte knyttet til diffus forurening uden
en synlig kilde og ses bl.a. som resultatet af moderne forbrugsmenstre (se fx UNEP 2007). Sadanne
”globale miljgproblemer” rummer to principielt forskellige typer af udfordringer:

1) Problemer, der manifesterer sig pa et globalt niveau, selv om deres kilder kan veere lokale. Et
typisk eksempel er klimaforandringer, der er en global folge af menneskeskabte
drivhusgasudledninger fra kilder overalt i verden.

2) Problemer, der primeert forekommer lokalt men har en drsagssammenhaeng, der kan genfindes
pa tveers af kloden; hvilket de facto ger dem til globale problemer. Et typisk eksempel er
vandmangel, der er et problem mange steder i verden som felge af indvinding pa et ikke-

beeredygtigt niveau.

De indbyrdes sammenheenge mellem forskellige miljgproblemer og det komplekse samspil
mellem gkosystemernes funktioner vinder ogsa mere og mere opmarksomhed. Vi star over for en
reekke dilemmaer i forhold til bade at skulle opna energiforsyningssikkerhed, fodevaresikkerhed
og vandforsyningssikkerhed for en voksende global befolkning. Forskellige indsatser konkurrerer
med hinanden om de samme naturressourcer. Dette dilemma kan bl.a. illustreres ved den aktuelle
diskussion om bioenergi, hvor man anvender landbrugsafgreder, fx majs eller raps, til at fremstille
breendstof til bl.a. transportsektoren. Bioenergiens positive bidrag til at reducere udledningen af
drivhusgasser er anerkendt - men der kan sattes spergsmalstegn ved, hvilket pres dyrkningen af
energiafgroder vil leegge pa allerede udsatte landbrugssystemer, og hvilken negativ effekt
bioenergi kan have pd fedevareforsyningen i udsatte regioner rundt om pa kloden, nar markerne
bruges til at dyrke energiafgreder i stedet for fedevarer (TEEB 2008).

Hertil kommer, at miljgproblemer i stigende grad anses som ulgseligt knyttet til andre
samfundsmaessige udfordringer. FNs Artusindemal (eller 2015 mélene; se Tabel 1.1) saetter sdledes

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 7



Qr = W N -

en reekke overordnede mal, hvor lgsningen af miljgproblemer ses som en del af et bredere

perspektiv om menneskelig udvikling; herunder (som angivet under Artusindemal 7) behovet for

at integrere principperne om beeredygtig udvikling i politikker og programmer (fx pa landbrugs-

eller transportomrddet) og behovet for at stoppe tabet af naturressourcer i alle verdens lande (FN

2000).

Tabel 1.1: FNs Artusindemal (“Millennium Development Goals”) fastsatter en raekke ambitioner

om at imgdekomme verdens fattiges behov. Mélene blev vedtaget pa Artusindetopmedet i New
York i 2000 (se Udenrigsministeriet 2009a).

Artusindemal

Specifikke mal for 2015

1-UDRYDDE EKSTREM FATTIGDOM
OG HUNGERSN@D

Andelen af mennesker, som lever for mindre end én dollar om
dagen, skal halveres

Andelen af mennesker, der sulter, skal halveres

2 — SIKRE EN UNIVERSEL
GRUNDUDDANNELSE

Alle bgrn skal have mulighed for at gennemfgre et fuldt
grundskoleforlgb

3 — FREMME LIGESTILLING MELLEM
KONNENE OG UNDERSTQTTE
KVINDERS SELVSTANDIGGYRELSE

Kagnsforskelle i skoleforlgbet skal helst elimineres inden 2005 —
og ikke senere end 2015 for samtlige uddannelsesniveauer

4 — REDUCERE B@RNED@DELIGHED

Dgdeligheden for bgrn under fem ar skal reduceres med to
tredjedele

5 - FORBEDRE SUNDHEDEN FOR
GRAVIDE

Dgdeligheden for madre skal reduceres med tre fjerdedele

Universel adgang til sundhedspleje i forbindelse med graviditet

6 - BEKAEMPE HIV/AIDS, MALARIA OG
ANDRE SYGDOMME

Spredningen af HIV/AIDS skal veere stoppet og i tilbagegang

Inden 2010 skal der veere fri adgang til behandling af HIV/AIDS
for de, der har behov

Inden 2015 skal udviklingen i forekomsten af malaria og andre
store sygdomme veere stoppet og i tilbagegang

7 SIKRE MILIBMASSIG
BAREDYGTIGHED

Principperne i beeredygtig udvikling skal integreres i
nationale politikker og programmer, og tabet af
miljgmeessige ressourcer skal vendes

Tabet af biodiversitet skal mindskes ved inden 2010 at
have opnéet en signifikant reduktion i det omfang, der
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dagligt tabes biodiversitet

Inden 2015 skal andelen af jordens befolkning uden
adgang til beeredygtig drikkevandsindvinding og
grundleeggende saniteere forhold veere halveret

Inden 2020 skal de mere end 100 mio., der bor i
slumomrader, opleve en signifikant forbedring i lev evilkar

8 — UDVIKLE ET GLOBALT De seerlige behov i de mindst udviklede lande, indlandsstater
PARTNERSKAB FOR UDVIKLING og sma gstater skal adresseres

Der skal udvikles et abent, regelbaseret, forudsigeligt og ikke-
diskriminerende handels- og finanssystem

Udviklingslandenes geeld skal reduceres betragteligt

I denne globaliserede og sammenknyttede virkelighed stopper miljgproblemerne ikke ved
landegraensen. Vi deler mange af denne tids miljgproblemer med vores naboer, og vi kan kun lgse
dem i samarbejde. Miljoproblemer, der udfolder sig pa den anden side af kloden, kan skyldes
vores forbrugsmenstre - og kan pa sigt ogsd pavirke os selv direkte eller indirekte. Det vaere sig
gennem handel, folkevandring eller forvaltning af ressourcer.

1.2 Hvad er de store miljgproblemer i vor tid?

En reekke miljoproblemer har i varierende grad udfoldet sig som globale feenomener. Det geelder
miljeproblemer som klimaforandringer, udpining af jord, feeldning af skov, tabet af biodiversitet
og levesteder for vilde dyr og eget pres pa vandressourcer. Hvert af disse problemer har sine egne
specifikke drivkreefter, arsagssammenheenge og udviklingsforlob. Men samtidig er det tydeligt, at
ingen af disse problemer kan tackles tilstraekkeligt ved en isoleret indsats, da de hver iseer er
afheaengige af en raekke samfundsgkonomiske faktorer og ofte er indbyrdes forbundne. For at
kunne héndtere de globale miljgproblemer effektivt, ma vi derfor seette ind over for dem savel
hver for sig som i sammenhang med den bredere samfunds- og miljgmaessige udvikling.

Klimaforandringerne og den globale opvarmning er et vaesentligt eksempel pa et globalt
miljoproblem. I de forgange tidr har en stigende bekymring for et klima i forandring bragt global
opvarmning frem til en plads i de flestes bevidsthed og i det politiske segelys. Mens der i
1990’erne var betragtelig usikkerhed om arsagssammenhangene og kilderne til
klimaforandringerne, er der nu opnaet en sterre sikkerhed i det internationale videnskabelige
samfund. FNs Klimapanel angiver i deres seneste rapport, at det er "meget sandsynligt”, at
klimasystemernes generelle opvarmning skyldes menneskeskabte bidrag fra udledning af
drivhusgasser som CO, (IPCC 2007). CO; kommer iseer fra afbreendingen af fossile braendsler som

kul, olie og gas. Temperaturudviklingen pa Jorden folger i store traek stigningen i atmosfeerens
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indhold af COs (se Figur 1.1). Fortsatte udledninger af drivhusgasser pa det nuverende eller et
hgjere niveau vil fordrsage yderligere opvarmning og fere til mange forandringer i det globale
klimasystem i det enogtyvende arhundrede (IPCC 2007) - med betragtelige konsekvenser for sdvel
Danmark som resten af verden.

CO2 i atmosfeeren i ppm
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Figur 1.1: Udviklingen i den atmosfeeriske koncentration af drivhusgassen CO, fra 1958 til 2008
(overst) og den globale arsmiddeltemperatur fra 1850 til 2008 (nederst). Kilde: NOAA 2009 og DMI
2009a (se Kapitel 2.3 for udviklingen i Danmark).

At menneskeskabte udledninger af drivhusgasser bidrager til klimaforandringer er der séledes
bred videnskabelig enighed om i dag. Der er dog stadig nogen usikkerhed om udstreekningen og
hastigheden af den globale opvarmning. Det skyldes iseer den indbyggede usikkerhed i
fremskrivningen af den samfundsekonomiske udvikling, som har betydning for de udledninger,
man kan forvente (IPCC 2000; 2007). Og det besveeres yderligere af sakaldte feedback-mekanismer
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(selvforsteerkende tilbagekoblinger) og kompleksitet i de regionale og globale klimasystemer. Fx
har nylige observationer af et hastigt smeltende isdeekke i det Arktiske Ocean langt oversteget de
videnskabelige fremskrivninger af nedsmeltningen, hvilket har fort til en formodning om, at det
arktiske hav vil blive isfrit tidligere end hidtil antaget (EEA 2007d). Den globale opvarmning vil
fore til en eendret opfattelse af klimaets funktion, og den vil ligeledes forveerre eller komplicere
eksisterende miljgproblemer og samfundsproblemstillinger. De fleste miljgproblemer vil
uundgaeligt blive pavirket af eendrede klimatiske forhold pa den ene eller anden méde. I Kapitel 2
i denne rapport uddybes drsager, hidtidige og formodede konsekvenser og tilpasningstiltag i
forhold til eendrede klimatiske forhold i Danmark.

Et andet eksempel pa et vaesentligt globalt miljoproblem, som ikke kan lgses isoleret set, er tabet af
biodiversitet, ogsd kaldet den biologiske mangfoldighed. Biodiversitet er meengden af og
variationen blandt levende organismer og er en af forudseetningerne for mange gkosystemers
funktion og levedygtighed, fx i en regnskov eller et vdidomrade (TEEB 2008). Vi er afheengige af
naturens evne til at levere frisk luft og vand, mad og andre ressourcer, at regulere klima,
oversvemmelser og sygdomme, og ikke mindst at levere ikke-materielle goder i form af
oplevelser. Sunde gkosystemer med en hgj biodiversitet kan levere disse livsnodvendige tjenester
til samfundet (Millennium Ecosystem Assessment 2005). Kort sagt er biodiversitet baggrunden for
menneskehedens eksistens og det moderne livs udfoldelse - bade direkte og indirekte.

Nyere undersggelser viser, at mennesket i dets stigende forbrug af naturressourcer hastigt er ved
at dreene planetens biologiske kapacitet. Det sdkaldte Living Planet Index (indekset for den
levende planet), der folger udviklingen i bestandssterrelsen af udvalgte dyrearter, indikerer et fald
i den globale biodiversitet pa 30 % siden 1970 (se Figur 1.2). Undersogelser i EU viser, at 40-60 % af
udvalgte artsgrupper i EUs medlemslande har en ugunstig bevaringsstatus (Figur 1.3). Ligeledes
understreger den internationale “Millenium-vurdering af okosystemer”, at mere end halvdelen af
de gkosystem-tjenester, der understotter livet pa Jorden, er ved at blive udpint eller anvendes pa
en made, der ikke er beeredygtig (Millennium Ecosystem Assessment 2005; se ogsa Kapitel 3.2).
For at modvirke denne negative udvikling satte FN med Artusindeerkleeringen et mal om at
reducere tabet af biodiversitet (Artusindemél 7; se Tabel 1.1), mens EU har vedtaget det ambitigse
mal helt at stoppe nedgangen i biodiversitet inden 2010 (Kommissionen 2001). En gruppe
europeeiske biodiversitetseksperter, som er nedsat af Kommissionen i det sakaldte SEBI2010-
program, har imidlertid for nylig vurderet, at dette 2010-mal ikke synes opnaeligt uden at en

reekke af yderligere politiske tiltag iveerkseettes (Kommissionen 2008).
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Figur 1.2: Living Planet Index (indekset for den levende planet), der felger udviklingen i
bestandssterrelsen af 1.313 udvalgte dyrearter. Kilder: Loh m.fl. 2005; WWEF 2008.
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Figur 1.3: Bevaringsstatus for udvalgte artsgrupper i Europa, baseret pa indrapportering fra EU-
medlemslandene (undtagen Bulgarien og Rumaenien). Tallene under sgjlerne viser antallet af

undersggte arter. Kilde: Kommissionen 2008.

Arsagerne til faldet i biodiversitet skal findes i en reekke komplekse sammenhaenge. Mens der er
en reekke enkeltstaende udviklingstendenser, der i sig selv kan true biodiversitet og levesteder
rundt omkring pd kloden, sa er det sammenkoblingen af de enkelte tendenser med hinanden og
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med andre drivkreefter i samfundet, der gor udviklingen bekymrende pa et globalt niveau. Mange
udviklingstreek kan saledes umiddelbart kobles til det globale forbrug af naturressourcer -
herunder brugen af jord, vand og energi - der igen er et resultat af forbrugsmenstre og den
gkonomiske udvikling. Hertil kommer, at andre globale miljgproblemer sasom klimaforandringer,
vandmangel og udpining af jord ofte er med til at leegge et forsteerket pres pa biodiversiteten.
Kapitel 3 i denne rapport er en ngjere undersggelse af belastningen af naturen og tilstanden for
biodiversitet og gkosystemer i Danmark.

Et tredje centralt eksempel pa et globalt miljgproblem er den betydning, som miljgmeessige
faktorer og forurening har for menneskers sundhed. Kommissionen papeger, at tilstanden i miljoet
langt fra er tilfredsstillende set fra et sundhedsperspektiv - ogsd selvom der er gjort store
fremskridt inden for luft-, vand- og jordkvalitet (Kommissionen 2004a; EEA 2007b). Der er i dag
tilstreekkelig viden til at fastsld, at miljefaktorer som partikelforurening, stgj, radon og nogle
kemikalier hvert ar forringer helbredet hos millioner af mennesker i Europa. Til eksempel vurderes
luftforurening fra trafik og industri m.v. at forkorte den gennemsnitlige forventede levetid i
Vesteuropa med neesten et ar, ligesom den pavirker berns udvikling negativt (Figur 1.4; Amann
2005; EEA 2007b).

For andre forureningstyper er forholdet mellem arsag og virkning sveerere at pavise. Der synes
dog at veere en klar sammenheeng mellem menneskers sundhed og pdvirkninger fra indeklimaet;
bade som folge af afgasning af kemiske stoffer fra forbrugerprodukter og bygningsmaterialer, og i
form af fremvaekst af skimmelsvampe m.v. i forbindelse med fugtproblemer. Det er iseer
forureningens effekt pa forekomsten af luftvejssygdomme som astma og luftvejsallergier, hjerte-
kar-sygdomme, kreeft, forplantningsevnen (specielt hos meend), pavirkninger af hjernen og
kontaktallergier, der giver arsag til bekymring (EEA 2007b).

|Montha Bo-: Bz B:-- 4-5 s -1z Bl z-3s |

Figur 1.4: En modelberegning af tabet af forventet levetid (i mdneder) i Europa som felge af
partikelforurening med sakaldte fine partikler kaldet PM,s. Kilde: Amann m.fl. 2005.
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Figur 1.5: Produktionen af sundhedsskadelige kemikalier i EU. Kilde: EEA 2007b.

Produktionen af sundhedsskadelige kemikalier er steget i EU siden den ferste opgerelse i 1995 (se
Figur 1.5). Samtidig mangler vi basal viden om de langsigtede sundhedseffekter af en lang reekke
kemiske stoffer. Der er derfor rejst bekymring over de skadelige virkninger, der kan veere ved
udseettelse for lave men konstante kemikaliedoser (fx EEA 1998), samt for effekten af at blive udsat
for flere miljofaktorer pa samme tid (sdkaldte kombinationseffekter). Blandt andet derfor er det
bekymrende, at miljoskadelige stoffer som nogle pesticider, hormonforstyrrende stoffer, dioxiner
og PCB bliver i miljoet og ophober sig over tid.

Globaliseringen har fort til, at en reekke miljgmaessige byrder er flyttet uden for Europa. Det er en
direkte folge af, at en stor del af den globale vareproduktion nu foregar i udviklingslande med
voksende gkonomier som fx Kina og Indien (Normander m.fl. 2005). Men miljgbyrderne vender
tilbage til Europa i form af greenseoverskridende forurening og import af sundheds- og
miljeskadelige produkter. Det er disse komplekse sammenhaenge, der flytter spergsmélet om
sammenhangen mellem miljo og sundhed fra et lokalt og nationalt til et globalt perspektiv.
Samspillet mellem menneskers sundhed og miljebelastning, herunder udviklingstendenser i
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pavirkningsfaktorer som luftforurening og kemikalier, beskrives naermere i Kapitel 4 i denne
rapport.

1.3 Hvad driver globale miljgforandringer?

De nuverende miljoproblemer er resultatet af et veeld af drivkraefter og udviklingstendenser i
samfundet. De fleste miljgproblemer kommer af den samfundsmeessige udvikling, der er sket de
sidste hundrede ar. De er derfor dybt forankrede i den mdde, hvorpa moderne samfund og deres
gkonomier virker. Miljgforandringer er saledes bade direkte og indirekte knyttede til brede
samfundsforandringer som befolkningstilvaekst, e2endrede befolkningsmenstre, folkevandring,
gkonomisk udvikling, forbrugsmenstre (herunder forbruget af energi, transport og mad),
landbrug, arealanvendelse og udnyttelsen af naturressourcer. Disse og andre emner optraeder i en
sammenheeng preaeget af geopolitik, internationalt samarbejde, globalisering, handel og teknologisk
udvikling (EEA 2007d).

Fx spiller befolkningsmenstre en rolle i miljgforandringer, for sd vidt de er styrende for forbruget
og dermed bestemmer efterspargslen pa ressourcer, varer og tjenester fra miljget. Den globale
befolkning vokser stadig, og det forventes, at den nuvaerende befolkning pd 6,7 mia. vil veere
vokset til 9,2 mia. i 2050 (FN 2008). Men det er ikke kun antallet af mennesker, der bestemmer den
meengde ressourcer, vi forbruger. Den mdde, vi lever pa, spiller ogsd en stor rolle. Historisk set har
pkonomisk vaekst og miljgpavirkning vaeret koblet sammen, men sendret adfeerd og mere
miljoeffektiv teknologi kan modvirke, at vaekst i befolkning og skonomi ferer til forsteerkede
miljoproblemer. Afkoblingen af den gkonomiske veekst fra miljgbelastningen er dog fortsat en stor
udfordring for de industrialiserede samfund (se fx EEA 2005).

En stigende efterspergsel pa ressourcer er siledes den centrale drivkraft i de fleste landes
okonomier, og opretholdelsen af en moderne levestandard er ofte ensbetydende med en belastning
af miljoet. Befolkningens eftersporgsel efter varer og ydelser pavirker bl.a. hvilket slags landbrug,
der skal levere vores mad og fibre, og hvilket slags energisystem, der skal holde hjulene i gang.
Det er muligt at foretage eendringer i samfundet, der reducerer presset pa miljoet. I de senere ar er
fx udbredelsen af gkologisk landbrug og vedvarende energi oget betragteligt i bade Danmark og
resten af Europa (EEA 2007d). Ikke desto mindre er eksempelvis miljgbelastningen fra
neeringsstoffer og pesticider fra intensivt landbrug stadig stor og udger et problem for miljeet. En
stor del af danske sger og vandleb er saledes i risikogruppen for ikke at opfylde malet om ”god
okologisk tilstand” i EUs Vandrammedirektiv (se Kapitel 3.5). Energiforbruget og
transporteftersporgslen leegger ogsa pres pa miljeet. Seerligt i form af udledningen af de
drivhusgasser, der forer til de globale klimaforandringer. Transporten har veeret i konstant veekst i
de forgangne ar, bade i Danmark og globalt, og er en af de storste og hurtigst voksende kilder til
mange landes udledning af drivhusgasser (IPCC 2007).

Hver af de ovenneevnte drivkreefter - og andre - forer til et stort treek pa naturressourcerne,
okosystemerne og klimaet. Men det er kombinationen af negative tendenser pa tveers af sektorer
og landegreenser, der gor indsatsen for at begraense miljgbelastningen kompliceret. Det
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”gkologiske fodspor” er en indikator, der forsgger at saette tal pd den samlede miljgbelastning. Et
lands gkologiske fodspor angiver det samlede globale areal (malt i hektarer), der er nedvendigt for
at deekke befolkningens forbrug af en lang reekke ressourcer, herunder fedevarer, fibre, tree og
breendstoffer. I 2005 var det gkologiske fodspor for hele kloden beregnet til 2,2 globale hektarer pr.
person, hvilket er tre gange storre end i 1960’erne (se Figur 1.6 og 1.7; Ewing m.fl. 2008). I det
meste af Europa, og ikke mindst i Danmark, er det gkologiske fodspor et godt stykke over
regionens “biologiske raderum”, dvs. forbruget af ressourcer overstiger naturens kapacitet. Det
okologiske fodspor i Danmark er saledes pa 8,0 globale hektarer pr. person, hvilket overstiger
Danmarks biologiske rdderum pa 5,7 globale hektarer pr. person. Danmarks gkologiske fodspor er
det fjerdehgjeste i verden - efter USA, De Forende Arabiske Emirater og Kuwait (Ewing m.fl.
2008).

Menneskehedens gkologiske fodspor (i mia. hektarer)
20

18 1

16 1

14 4 Jordens biologiske raderum

Bebygget areal

Fiskeri

Skovdrift
W Afgraesning
Landbrug

M Energiforbrug
(CO2)

1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Figur 1.6: Det gkologiske fodspor for alle mennesker pd Jorden, opdelt efter ressourceforbruget fra
bebyggede omrader, fiskeri, skovdrift, afgreessede arealer, landbrug og energiforbrug (beregnet
som arealer, der permanent kan binde CO: fra forbrug af fossile breendsler). Det gkologiske
fodspor var i 2005 pa 17,4 mia. hektarer, svarende til 2,2 hektarer pr. person. Siden 1980’erne har
det gkologiske fodspor oversteget Jordens biologiske raderum. Kilder: Ewing m.fl. 2008; Kitzes
m.f1. 2008.
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Figur 1.7: Det gverste kort viser verdens landes gkologiske fodspor (hvor sterrelsen af hvert land
angiver storrelsen af landets gkologiske fodspor). Det nederste kort viser verdens landes
biologiske raderum (hvor sterrelsen af hvert land angiver hvor meget af det globale biologiske
raderum, der findes dér). Kilde: Worldmapper 2009, baseret pa data fra Ewing m.fl. 2008.

De komplekse globale miljgproblemer, der er belyst her, har det til feelles, at de pavirker hinanden
direkte og indirekte. For eksempel vil @endrede klimatiske forhold leegge yderligere pres pa
naturen og kan gge tabet af biodiversitet. Hardt belastede gkosystemer kan have en mindsket evne
til at modstd oversvemmelser eller til at levere rent vand. Tabel 1.2 giver en reekke eksempler pa
kendte sammenhzaenge mellem de beskrevne miljgproblemer. Det understreger behovet for at
tackle miljoproblemer i en helhed frem for blot indsatser, der er malrettet mod at aftbede og

tilpasse sig den enkelte udfordring.

Tabel 1.2: Sammenhaenge mellem forskellige miljgproblemer (frit efter EEA 2005)

pé’\virker p  Drivhusgasudledninger Tab af natur og Luftkvalitet Vandkvalitet
¥ Hvordan og klimaforandringer biodiversitet
Dri\ll(rll_usgfasudle_dninger X PYY PY) Y
Eg) L IE R /2T (fx pavirker (fx pavirker nogle (fx kan
klimaforandringer planter  drivhusgasudledninger  klimaforandringer
og dyrs levevilkar, og ogsa luftkvaliteten) medfgre vandmangel
invasive arter kommer og belastning af
til) vandkvaliteten)
'klj'_aké_af natur og PYY X PY PYY
lodiversitet (fx medfarer feeldning af (fx spiller biodiversitet
skov ggede en vigtig rolle i
drivhusgasudledninger) rensningen af vand)
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(fx pavirker luftforurening  (fx forandrer (fx pavirker
drivhuseffekten) luftforurening luftforureningen
gkosystemernes vandkvaliteten via
sundhed) nedfald fra luften)
Vandkvalitet PY YY) PY X

(fx er god vandkvalitet
en forudsaetning for et
sundt plante- og dyreliv i
vandmiljget)

eee Stzerke sammenhaenge
ee Nogle sammenhaenge
e Svage sammenhange

1.4 Hvordan kan vi se ud i fremtiden?

Det er naturligvis usikkert, hvordan de globale miljgproblemer vil udvikle sig i fremtiden. I store
treek atheenger udviklingen af de fremtidige tendenser i de ovenfor beskrevne drivkraefter - og
mange andre, der ikke er bergrt dybere her. Det atheenger af samspillet mellem de enkelte
drivkreefter, miljgforandringerne og de brede samfundsmaeessige forandringer. Og sa afhaenger det
af, hvordan - og om - vi veelger at reagere pa de problemer, der tegner sig for os. Det kan ogsa
veere, at begivenheder, opdagelser eller udviklingstendenser, som vi end ikke kan forestille os i
dag, kan ende med at skabe store forandringer. Det betyder ikke, at vi ikke er i stand til at
forberede os pd fremtiden, men det kalder pa forsigtighed, nar fremskrivninger tolkes - og det

kreever, at vi forbereder os pa mange forskellige mulige fremtider pa en palidelig made.

Pa kort sigt - dvs. nar vi blot ser fa ar frem - kan de nyeste modelleringsmetoder give os
nogenlunde trovaerdige billeder af, hvordan miljgproblemerne vil udfolde sig. Sddanne metoder
belyser fx, at vi kan forvente, at energiforbruget vil fortseette med at stige pa globalt niveau -
maske med stigende udledning af drivhusgasser til falge (IEA 2008). Modelberegninger peger ogsa
pa en stigende eftersporgsel pa fodevarer og kunstgedning sdvel i det vestlige Europa som pa
resten af kloden (FAO 2003; EEA 2005). Omfanget af den sgede miljobelastning fra en sddan
udvikling atheenger dog af, hvilken landbrugspraksis, der anvendes (EEA 2005).

Hvad angar fremtiden pa lang sigt — dvs. nar vi ser ti, tyve eller halvtreds ar frem - kan vi stotte os
til en reekke scenarier, der er blevet analyseret i nyere rapporter om miljeforandringer. De
scenarier, der praesenteres i den slags vurderinger, tager ofte udgangspunkt i, om verdens
gkonomier er pa vej til at blive mere eller mindre globaliserede (IPCC 2000; 2007), om vores
fremtidige beslutninger styres af skonomiske, sikkerhedsmaessige eller baeredygtigheds hensyn
(UNEP 2007), eller om vi som samfund reagerer proaktivt eller reaktivt pd de miljgproblemer, der
opstar (Millennium Ecosystem Assessment 2006).

For de fleste af de globale miljgproblemer, vi oplever i dag, ser den fremtidige udvikling meget
forskellig ud athaengig af hvilket scenarie, der veelges, men for andre miljgproblemer synes
udviklingen at ville forekomme uanset hvilket scenarie, der antages. Det sidste geelder iseer for
klimaforandringerne, da en stor del af klimaforandringerne forventes at ske i de forste artier i dette
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arhundrede som et resultat af den forurening, der allerede er sket igennem de forrige artier (da der
er en vis inerti i klimasystemerne) - ogsd selvom omfanget af klimaforandringerne er usikkert og
med sikkerhed vil afheenge af vores evne til at modvirke dem.

I analyser af den fremtidige udvikling for verdens gkosystemer geelder det generelt, at naturens
tilstand vil veere bedst i scenarier, der bygger pa en forudseetning om et steerkt globalt samarbejde,
og hvor markedet ikke stilles frit (UNEP 2007; Millenium Ecosystem Assessment 2006). FN
forudser fx, at tabet af arter frem mod 2050 vil veere storst i scenariet “Markedet ferst” og mindst i
scenariet “Beeredygtighed ferst” (UNEP 2007). Tilsvarende forudses det, at indholdet af CO, i
atmosfeeren vil stige til hhv. 560 ppm og 475 ppm i de samme to scenarier (Figur 1.8). FN
konkluderer derfor, at hvis man stetter sig til markedskreefterne alene vil centrale miljemal ikke
kunne nds. Der skal fokuseres pa at udvikle og integrere politikker pa tveers af sektorer og
omrader for at opna en fremtidig beeredygtig udvikling (UNEP 2007).

tonnes
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Figur 1.8: Den fremtidige udvikling i verdens udledning af drivhusgasser (tons CO; pr. indbygger)
i fire forskellige scenarier. Nederst atmosfaerens koncentration af CO, i ppm under de samme fire
scenarier. Kilde: UNEP 2007

De fire scenarier:

“Markedet forst”: Den private sektor med stotte fra regeringer soger maksimal gkonomisk veekst som den bedste vej til
at forbedre miljget og menneskets trivsel.

" Politik forst”: Regeringer iveerkseetter politikker for at forbedre miljeet og menneskets trivsel, samtidig med en
forudseetning om gkonomisk udvikling.

"Tryghed forst”: Regeringer og den private sektor sgger at forbedre eller som minimum fastholde trivsel og velfeerd for
hovedsagligt de mest velstillede i samfundet. Ogsa kaldet “Mig forst”-scenariet.

"Beeredygtighed forst”: Regeringer, civilsamfundet og den private sektor samarbejder om at forbedre miljeet og
menneskets trivsel med steerk fokus pa lighed.
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1.5 Hvordan kan vi modvirke de globale miljgforandr  inger?

Overordnet set er vi ngdt til at handle inden for tre felter, hvis vi vil modvirke
miljeforandringerne. Forst ma vi bestraebe os pa at reducere eller forhindre enhver negativ effekt
pa miljeet. Dernaest ma vi nedvendigyvis tilpasse os de effekter, vi ikke kan forhindre - selv med en
koordineret indsats. Det vil veere en sveer balancegang, der sandsynligvis vil fordre savel
strukturelle forandringer som teknologisk udvikling. Endelig ma vi sege at ege vores viden om de
globale miljgproblemer for at kunne treeffe bedre beslutninger; det gaelder viden om
miljoproblemernes drsagssammenhange og feedback-mekanismer, samt om den kompleksitet og
usikkerhed, der er forbundet med hver af dem.

“Forsigtighedsprincippet”, der er et grundleeggende princip i EU og Danmark, leegger op til, at vi
ikke ma lade usikkerhed fgore til, at vi venter for leenge med at handle pd miljeproblemer. Ifglge
princippet er risikoen ved at undervurdere et problem eller vente for leenge med at handle, at vi
spilder muligheden for at handle effektivt i forhold til miljgproblemerne. Princippet indgdr i
regeringens strategi for beeredygtig udvikling: “Vi skal handle forsigtigt, nir vi ikke kender
konsekvenserne af vores handlinger” (Regeringen 2009c).

Det er ikke kun usikkerheden og den manglende forstdelse af de herskende arsagssammenheenge,
der gor det sveert at reducere eller forhindre globale miljeforandringer. Fx er det os i den vestlige
verden, der historisk har staet for hovedparten af udledningen af drivhusgasserne, men effekten af
klimaforandringer kan ramme hardest i udviklingslandene. Det spiller ogsa ind, at
forandringernes arsag og effekt ofte er adskilte. Selvom indsatsen for at reducere drivkreefter
derfor ber udspringe lokalt, vil vi sjeeldent komme langt uden et internationalt samarbejde.

FN har koordineret adskillige internationale aftaler om en faelles platform for indsatsen for et
bedre miljo (Tabel 1.3). I den sammenheeng indgdr Danmarks bestraebelser pa at sikre en ny
international klimaaftale - ikke mindst gennem veertskabet ved FNs klimakonference i december
2009. I EU er der ogsa indgaet en raekke aftaler om store miljoreformer, hvor de veaesentligste er
naevnt i Tabel 1.3. I den seneste evaluering fra OECD af forskellige landes miljopolitik fremhaeves
den positive rolle, som Danmark har spillet i udviklingen af EUs miljgpolitik (OECD 2007). Samme
rapport anbefaler dog ogsa en hurtigere implementering af internationale aftaler og stiller
sporgsmalstegn ved, om Danmark kan leve op til veesentlige malsaetninger - herunder i forhold til
klimaforandringer og tabet af biodiversitet (OECD 2007).

Tabel 1.3: Udvalgte internationale aftaler

Miljgtema Udvalgte internationale aftaler pa miljgomradet

Klimaforandringer 1992 - FNs Klimakonvention
1997 — FNs Kyoto-protokol om reduktion af drivhusgasudledninger

Hovedmal i EU: Begreens de globale klimaforandringer, sd gennemsnitstemperaturen ikke
overstiger 2 C i forhold til det far-industrielle niveau
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Tab af biodiversitet 1992 - FNs Biodiversitetskonvention
1992 — EUs Habitatdirektiv (herunder udpegning af Natura 2000-omrader)
2000 - EUs Vandrammedirektiv
Hovedmal i EU: Stop tabet af biodiversitet i Europa inden 2010

Hovedmal i EU: Opna "god tilstand” i vandmiljget

Miljg og sundhed 2001 - Stockholm-konventionen om persistente organiske miljggifte

2006 — EUs kemikalieregulering, REACH (“Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemical substances”)

Hovedmal i EU: Reducér den sygdomsbyrde, der skyldes miligmaessige faktorer

Miljﬂpolitik 1998 — Arhus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlighedens medvirken og klageadgang
pa miljgomradet

Hovedmal i EU: Skab adgang til miljginformation

Beeredygtig udvikling 1992 — FNs Rio-deklaration om miljg og udvikling
2000 - FNs Artusindeerklzering (og 2015-mélene, se Tabel 2.1)
2001 - EUs strategi for beeredygtig udvikling (revideret i 2006)
Hovedmal i EU: Opfyld 2015-malene

Note: Aftaler og malseetninger er udvalgt af DMU

Med malrettede udviklingsprojekter og miljgbistand til andre lande kan Danmark veere med til at
fremme en beeredygtig udvikling pa kloden og begraense andre landes bidrag til de globale
miljeforandringer og dermed indirekte forbedre den miljemezessige tilstand hjemme. Miljgbistand
er et centralt veerktgj i forhold til at sikre, at udviklingslandenes tilpasning til miljgforandringer
bliver beeredygtig. Den samlede danske miljgindsats, der ogsa inkluderer visse klimarelaterede
initiativer, var i 2008 pd ca. 2,0 mia. kr. Den samlede udviklingsbistand belgb sig i 2008 til 14,5 mia.
kr., svarende til 0,82 % af bruttonationalindkomsten, BNI (OECD 2009). Dermed opfylder
Danmark som et af kun fem lande FNs internationale udviklingsmal pa 0,7 % af BNL

I Danmark er vi ngdt til at sikre, at vi kan tilpasse os og modvirke mulige negative effekter af de
miljgproblemer, der viser sig for os. Fx skal vores infrastrukturinvesteringer veere “klimasikrede”,
dvs. levedygtige under nuvarende klimatiske forhold og robuste over for fremtidige forandringer.
Pa samme made ber landbrugsproduktionen og kystbeskyttelsen veere pa forkant med
klimaforandringerne og en stigende vandstand i havet. For at hjeelpe dette pa vej udgav
regeringen i 2008 en klimatilpasningsstrategi (Regeringen 2008b), der indeholder en raekke
anbefalinger til, hvordan klimaforandringernes trussel mod samfundet kan imgdegas (se Kapitel
2). Hertil kommer, at regeringen har udgivet en strategi for beeredygtig udvikling med det formal
at sikre "vaekst med omtanke” (Regeringen 2009c). I den nye baeredygtighedsstrategi — der aflgser
en tidligere fra 2002 (Regeringen 2002) - uddybes ni hovedomrader med henblik pa yderligere
indsatser. Disse er: globalisering, klimaforandringer, natur, gren innovation, sunde byomrader,
sundhed, viden og forskning, mennesket som ressource og ansvarlig skonomisk politik. Strategien
bygger pa tre centrale principper, som er gengivet i Tabel 1.4.

Tabel 1.4: Regeringens strategi for beeredygtig udvikling er baseret pa tre centrale
principper:
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1. Forpligt og motiver alle aktgrer til at tage et ansvar for en beeredygtig udvikling

Forureneren skal selv betale for de belastninger, som bliver pafgrt andre. Markedet skal rumme incitamenter til
miljgvenlig adfeerd. Vi skal anvende markedsbaserede |gsninger, og de steder, hvor markedet ikke alene kan sikre
en beeredygtig udvikling, skal vi justere markederne preecist og med omtanke, sa de erhverv, der teenker innovativt
og beeredyqgtigt, kan se en reel fordel af det.

2. Skab innovative og miljgvenlige lgsninger

Vi har en pligt til at anvende verdens begraensede ressourcer omkostningseffektivt og investere indsatsen der, hvor
afkastet for samfundet er starst, og indsatsen bedst bidrager til at lgse vores veesentligste problemer. Vi skal
lebende tilpasse vores malszetninger og vores virkemidler i lyset af ny viden og sendrede forudseetninger. Vi skal
handle forsigtigt, nar vi ikke kender konsekvenserne af vores handlinger.

3. Tag hensyn til langsigtede globale konsekvenser

Vi skal i teet samarbejde med andre lande finde globale lgsninger pa miljgudfordringerne. Vi skal i Danmark veere
bevidste om vores globale indflydelse, og vi skal udnytte det potentiale, som Danmark og danske virksomheder har
for at pavirke udviklingen.

Kilde: Regeringen 2009c

Iseer det tredje af principperne laegger vaegt pa, at en international koordinering er nadvendig for

at undga tiltag, der modarbejder hinanden, og for at sikre synergi-fordele. Princippet folger op pa

FNs Artusindemal nr. 8 om globalt partnerskab (Tabel 1.1) og stettes ogsé af EUs strategi for
baeredygtig udvikling, der netop sigter pa at koordinere og samordne miljepolitikken i Europa
(Kommissionen 2001; Ministerrddet 2006). Samspillet mellem EUs politikker, nationale tiltag og

andre miljopolitiske virkemidler uddybes i denne rapports Kapitel 5.
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Kapitel 2 — Danmarks miljg under klimaforandringer

2.1 Indledning

Jordens gennemsnitstemperatur er steget med 0,8 °C siden den globale industrialisering tog fart
omkring midten af det 19. &rhundrede (IPCC 2007). Lokalt, iseer pa de nordlige breddegrader, er
stigningen endnu hgjere (EEA 2008). Der er allerede dokumenterede effekter af den globale
opvarmning. Vandstanden i verdenshavet er steget med ca. 19 cm siden slutningen af 1800-tallet,
og det gennemsnitlige snedeaekke om foraret pa den nordlige halvkugle er reduceret med ca. 3 mio.
km? fra 1922 til 2005 (Figur 2.1). Ogsa dyre- og plantelivet har eendret sig i takt med
klimaforandringerne (IPCC 2007).
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Figur 2.1: Udviklingen i den gennemsnitlige globale middeltemperatur (overst), den
gennemsnitlige havvandstand (midterst) og det gennemsnitlige snedeekke i marts og april pa den
nordlige halvkugle (nederst). Kilde: IPCC 2007. Overseettelse: DMI 2008.
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Der er i dag bred videnskabelig enighed om, at mennesket bidrager til den globale opvarmning via
udledning af drivhusgasser som kuldioxid (CO,), metan (CH,) og lattergas (N20). FNs Klimapanel
vurderer saledes i deres seneste hovedrapport, at “det er meget sandsynligt, at det meste af den
observerede stigning i globalt midlede temperaturer siden midt i det 20. drhundrede skyldes den observerede
stigning i koncentrationerne af menneskeskabte drivhusgasser” (IPCC 2007).

FNs Klimapanel - eller IPCC (”Intergovernmental Panel on Climate Change”) - blev dannet i 1988
og er baseret pa arbejde af forskere fra hele verden. Klimapanelets rolle er at vurdere
videnskabelig, teknisk og samfundsgkonomisk litteratur med det formal, at forsta risikoen ved og
virkningerne af menneskeskabte klimaforandringer. Desuden undersgger klimapanelet
mulighederne for tilpasning til (“adaptation”) og modvirkning af (“mitigation”)
klimaforandringerne.

CO,, der er den vigtigste menneskeskabte drivhusgas, dannes hovedsagligt ved afbreending af
fossile breendsler som kul, olie og gas, som vi benytter til vores energiproduktion, industri, boliger
og transport. Stigende koncentrationer af to andre vigtige drivhusgasser, metan og lattergas,
stammer iseer fra husdyrhold og dyrkning af afgreder. Tilsammen opgeres summen af disse
drivhusgasser som COs-aekvivalenter. Den globale udledning af drivhusgasser er vokset siden
industrialiseringen. I perioden fra 1970 til 2004 var stigningen 70 % (IPCC 2007). Denne stigende
udledning af drivhusgasser har fert til, at koncentrationen af drivhusgasserne i atmosfaeren er
steget markant de seneste 50 ar (se ogsa Figur 1.1). Det er denne sendring af atmosfeerens indhold,
der forer til den globale opvarmning, idet drivhusgasserne i atmosfaeren holder pa Jordens varme
som glasvaeggene i et drivhus (selv om det ikke er de samme fysiske processer, der gor drivhuset
varmt).

11992 blev FNs Klimakonvention vedtaget ved FN-topmedet i Rio de Janeiro, Brasilien. Topmedet
var en milepeel for den globale indsats for miljg, klima og baeredygtighed. I regi af
Klimakonventionen blev Kyoto-protokollen udarbejdet i 1997 som en juridisk bindende protokol
med eksakte malsaetninger for reduktion af landenes udledning af drivhusgasser. Sterstedelen af
alle verdens lande (192 lande) har tiltradt FNs Klimakonvention. Der er dog stadig en raekke lande,
som tilsammen stdr for ca. 80 % af verdens CO»-udledninger, som enten ikke har ratificeret Kyoto-
protokollen eller ikke har bindende reduktionsmal. USA har saledes ikke ratificeret Kyoto-
protokollen, mens udviklingslandene (herunder Kina og Inden) har ratificeret aftalen men har ikke
nogen reduktionsforpligtigelser. Danmark har ratificeret Kyoto-protokollen og er ifelge denne og
EUs aftale om byrdefordeling under protokollen, forpligtet til at reducere udledning af
drivhusgasser med 21 % i gennemsnit i perioden 2008-2012 i forhold til udledningen i basisaret
1990.

2007 blev et skelseettende ar for klimadebatten. Den tidligere amerikanske vicepraesident Al Gore
fik med udbredelsen af sin film, foredragsraekke og bog “En ubekvem sandhed” klimaspergsmalet
ud til den store offentlighed. FNs Klimapanel udgav samme &r sin fjerde og hidtil mest omfattende
hovedrapport (IPCC 2007). I feellesskab fik Klimapanelet og Al Gore tildelt Nobels Fredspris
senere pa dret, og disse begivenheder satte for alvor skub i den offentlige klimadebat kloden over.
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I slutningen af 2009 er Danmark veert for FNs 15. internationale klimakonference (”Conference of
the Parties”), COP15. Mdlet med COP15 er at udarbejde en ny global aftale om reduktion i
udledningen af drivhusgasser geeldende efter Kyoto-protokollens forpligtelsesperiode 2008-12. Det
er af afgerende betydning for en global aftale, at s mange lande som muligt skriver under pa en
ny FN-aftale under COP15-modet i Kebenhavn, sa der ikke opstar usikkerhed om
reduktionsmalene for perioden efter 2012.

2.2 Hvad betyder de globale klimaforandringer?

FNs Klimapanel har vurderet de fremtidige konsekvenser af en global temperaturstigning pa 0 til
5 °C (se Figur 2.2). Blandt de veesentligste konsekvenser for natur og samfund er: mere udbredt
torke i tropiske egne, foreget risiko for at arter udder, forringelse af koralrev, eendrede vilkar for
landbruget, oversvemmelse af kystomrader, samt stigende sundhedsproblemer som folge af
hedebglger, fejlerneering m.v. Konsekvenserne vil ikke veere lige alvorlige alle steder pa Jorden. Fx
vil gstater og lavtliggende kystomrader vaere meget sarbare. Ligeledes vil fattige lande have
sveerere ved at modvirke og tilpasse sig klimaforandringerne end rige lande.

Globalt midlet drig temperatur-andring i forhold tH 1980-1999 {(*C)
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Figur 2.2: Mulige konsekvenser af globale temperaturstigninger pa op til 5 °C. De sorte linjer
forbinder indvirkninger. Stiplede linjer med pile angiver, at indvirkningen fortseetter med stigende
temperatur. Beskrivelserne er placeret, s venstre side af teksten angiver den omtrentlige
opvarmning, hvor en given indvirkning begynder at indtreeffe. Kilde: IPCC 2007. Overszettelse:
DMI 2008.

Trods en hgj grad af videnskabelig enighed om, at klimaforandringerne er virkelige og i vid
udstreekning menneskeskabte, er der dog stadig en reekke usikkerheder i forudsigelserne af
klimaudviklingen. Det betyder, at der ogsa er brede usikkerhedsintervaller omkring natur-, milje-,
og samfundsgkonomiske analyser af, hvad klimaforandringer kan komme til at betyde i fremtiden.
Der er imidlertid et patreengende behov for at stabilisere den globale temperatur, hvis effekterne
pa klodens tilstand og vore samfund skal begraenses. For at opna dette skal de globale udledninger
af drivhusgasser begraenses. Samtidig er det vigtigt at tilpasse samfundsudvikling og -strukturer
til klimaforandringerne. EU har som overordnet mal at begreense de globale klimaforandringer til
en maksimal temperaturstigning pa 2 °C over det for-industrielle niveau (Det Europaeiske Rad
2007).

2.3 Hvad er situationen i Danmark?

I Danmark kan vi allerede nu observere klimaforandringer. Temperaturen er i gennemsnit steget
med 1,5 °C i forhold til 1870’erne (DMI 2009c¢), hvilket er neesten det dobbelte af den
gennemsnitlige globale stigning. Den mest markante temperaturstigning er sket over de seneste 30
ar (Figur 2.3). Tilsvarende er den samlede mangde nedber steget fra omkring 650 mm pr. ar for
1950 til omkring 750 mm pr. ar de seneste ar, svarende til en stigning pa 15 %.

Klimaforandringerne forventes at fore til en yderligere temperaturstigning i Danmark pa 1 til 4 °C
(DMI 2009d). Vandstanden og den maksimale stormflodshgjde ved de danske kyster vil stige, men
preecist hvor meget er usikkert. FNs Klimapanel forudser, at de globale havstigninger vil veere
mellem 0,2 og 0,6 meter i dette arhundrede, herunder er medregnet bidrag fra oget afsmeltning fra
iskapperne (IPCC 2007). De danske vintre ventes generelt at blive vadere og somrene torrere, og vi

vil f& mere ekstremt vejr med storme og oversvemmelser (DMI 2009d).
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Figur 2.3: Danmarks arsmiddeltemperaturer 1873-2008. Kilde: DMI 2009¢

Udledningen af drivhusgasser opgoeres i CO.-aekvivalenter, da de forskellige drivhusgasser
bidrager med forskellig veegt til drivhuseffekten. Danmarks udledning af drivhusgasser er faldet
fra 69,1 mio. tons CO»-aekvivalenter i 1990 til 66,6 mio. tons i 2007 (Figur 2.4). Det svarer til et fald
pa 3,5 %. Faldet skal ses i lyset af drlige udsving som folge af klimatiske variationer og eendringer i
import og eksport af el. Korrigeret for de arlige udsving i temperatur, eksporten af el og CO»-optag
i skove og jorde var der i 2007 tale om en nettoudledning af drivhusgasser, der var 5,9 % lavere
end i 1990 (DMU 2009d).

Danmark er forpligtet til en reduktion pa 21 % i gennemsnit i perioden 2008-12 i forhold til
niveauet i 1990. Opfyldelsen af mdlet kan udover en reduktion af Danmarks egen udledning soges
opnaet ved hjeelp af de fleksible mekanismer, der findes i Kyoto-protokollen. Fx kan et land
finansiere projekter, der introducerer ren teknologi i udviklingslande, og fratreekke den sparede
udledning fra sit eget klimaregnskab. Reduktioner som folge af aendret arealanvendelse (sakaldte
LULUCF) kan ogsa bruges til at mgde Kyoto-protokollens mélsaetninger. Dertil kommer EUs
kvotesystem, der regulerer udledninger fra bl.a. el-sektoren pa tveers af EU. Kvotesystemet skal
sikre, at EUs mal for den kvotebelagte sektor nas pa den mest omkostningseffektive made.

Danmark vil gere brug af de fleksible mekanismer for at sikre, at malet om 21 % reduktion,
svarende til en reduktion pd 13,0 mio. tons COz-aekvivalenter, nas. Heraf sikrer kvoteloftet, at de
kvoteomfattede sektorer bidrager med 5,2 mio. tons, enten via egen reduktionsindsats eller ved
kob af kvoter. I regeringens Nationale Allokeringsplan angives, at 3,5 af de resterende 7,8 mio.
tons reduktion sgges opnaet gennem yderligere brug af fleksible mekanismer, herunder indkeb af
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kreditter i udviklingslande, mens sendret arealanvendelse (LULUCEF) forventes at bidrage med 2,3
mio. tons (Energistyrelsen 2007). Indsatsen for at reducere de resterende 2 mio. tons er endnu ikke
specificeret.

mio. tons CO,-aekvivalenter
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Figur 2.4: Danmarks udledning af drivhusgasser 1990-2007, samt Kyoto-mdlseetningen om
reduktion i udledningen pa 21 % i forhold til basisaret 1990. Figuren viser udledningen eksklusiv
de sdkaldte LULUCF (“land use, land use change and forestry”), der hidtil udger 1-2 % af
udledningen. Pa figuren er ikke medtaget den mulige benyttelse af Kyoto-mekanismer og EUs
kvotesystem (handel med CO,-kvoter og -kreditter). Kilde: DMU 2009d

Folketinget har vedtaget en raekke tiltag, der skal medvirke til at nedbringe den samlede
udledning af drivhusgasser, sa der bade tages hensyn til klimaet, energiforsyningssikkerheden og
okonomien. Mélet er at sikre en beeredygtig samfundsgkonomisk udvikling (Regeringen 2009c).
Fra 1990 til 2007 har Danmark gget bruttonationalproduktet (BNP) pr. indbygger med 36 % (i faste
priser), mens drivhusgasudledningen pr. indbygger i samme periode er faldet med 9 % (Figur 2.5).
Samtidig med denne afkobling mellem gkonomisk vaekst og drivhusgasudledning er Danmarks
selvforsyningsgrad med energi som felge af olie- og gasproduktionen i Nordsgen steget fra under
10 % 11980 til 130 % i dag, s& Danmark nu er nettoeksportor af energi (Energistyrelsen 2009).

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 28



o~

O ® 3 o O1

10
11
12
13
14
15
16
17

160

140 -

120

100

80 -

60 -

40 BNP

20 Drivhusgasudledning

1990 1995 2000 2005

Figur 2.5: Udviklingen i Danmarks bruttonationalprodukt (BNP; i faste 2000-priser) pr. indbygger
og udledning af drivhusgasser pr. indbygger. Figuren viser, at drivhusgasudledningen er afkoblet
fra BNP, idet udledningen viser en faldende tendens, mens BNP er steget. Kilde: DMU 2009d.

De femten EU-lande (EU-15), der udgjorde EU i 1997, er igennem Kyoto-protokollen forpligtet til
en feelles mélsaetning pa 8 % reduktion i udledningen af drivhusgasser i gennemsnit i perioden
2008-12 i forhold til 1990-niveauet. Der blev aftalt en intern byrdefordeling, hvorunder det danske
reduktionsmal som naevnt er 21 %. Figur 2.6 viser status i forhold til landenes opfyldelse af deres
reduktionsforpligtigelser, bdde med og uden brug af Kyoto-mekanismer. Laengst fra malet er
Spanien med en udledning i 2006 pa 34,5 % over reduktionsmalet (uden brug af Kyoto-
mekanismer), mens Sverige har overopfyldt malseetningen med 12,9 % (EEA 2009). Danmark
ligger pa en 12. plads med en udledning, der i 2006 1a 22,7 % over reduktionsmalet. I 2007 var de
danske udledninger dog reduceret og 14 17,5 % over reduktionsmalet. Det Europaeiske
Miljgagentur (EEA) vurderer, at hvis EU skal na Kyoto-maélet, er signifikante reduktioner fortsat
nodvendige, iser i Spanien, Jstrig, Luxembourg og Danmark (EEA 2009). Malet kan enten nas
gennem reduktion af nationale udledninger eller brug af Kyoto-mekanismerne til at foranstalte
reduktioner uden for EU.
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Figur 2.6: Afstanden mellem EU-landenes opnaede reduktioner i drivhusgasudledning i 2006 (med
og uden brug af Kyoto-mekanismer) og landenes Kyoto-malseetninger. Fx manglede Danmark i
2006 at reducere udledningen med 22,7 %, hvis Kyoto-mekanismer ikke medregnes, og med 13,3 %
hvis Kyoto-mekanismer medregnes. Den samlede méalsaetning for EU-15 er 8 % reduktion i forhold
til basisaret 1990. Kilde: EEA 2009.

Den stgrste andel af Danmarks udledning af drivhusgasser kommer fra energisektoren (58 %), der
gar til opvarmning og elektricitet. Dernaest kommer transportsektoren (21 %) og landbruget (15 %)
(DMU 2009d). Den eneste sektor, hvor energiforbruget og dermed drivhusgasudledningen fortsat
er stigende er transportsektoren - bade i Danmark og resten af EU (EEA 2009). I 2007 stod
transportsektoren i Danmark saledes for 21,2 % af drivhusgasudledningen mod 15,5 % i 1990
(DMU 2009d). Transportsektorens andel af det samlede energiforbrug forventes at fortseette med
at stige, mens de gvrige sektorers energiforbrug og dermed drivhusgasudledning forventes at
falde (Figur 2.7). Det er derfor en seerlig udfordring at reducere transportsektorens
drivhusgasudledninger og stadig sikre mobiliteten i samfundet. Med regeringens plan
“Beeredygtig transport - bedre infrastruktur” (Regeringen 2008a) og den politiske aftale om “En
gron transportpolitik” (2009) skal der iveerkseettes tiltag, der samlet set skal sikre en reduktion i
transportsektorens COz-udledning frem mod 2020.
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Figur 2.7: Det historiske og fremskrevne energiforbrug i Danmark opdelt pa samfundssektorer.
Kilde: Energistyrelsen 2009.

2.4 Hvad betyder klimaforandringer for natur og mil  jg?

Overordnet set forventes effekterne af klimaforandringerne i Danmark at folge tendenserne som
vist i Figur 2.2 fra FNs Klimapanel, dog med det forbehold at sterrelsen af effekterne forventes at
veere mindre alvorlige i Danmark end mange andre steder i verden. Det er generelt vanskeligt at
isolere effekterne af klimaforandringer pa den danske natur i forhold til de gvrige pavirkninger,
som naturen er underlagt fx fra landbrug, skovdrift, arealanvendelse, luftforurening m.v. Ikke
desto mindre er det vigtigt, at fa et overblik over hvad klimaforandringer isoleret set og i samspil
med andre miljgpavirkninger vil betyde for Danmarks natur og milje (Hansen m.fl. 2008).
Herigennem kan opnds en viden om hvilke samfundsgkonomiske konsekvenser, der kan vaere, og
hvordan esendringer i natur og milje kan modvirkes eller tilpasses.

Tilstanden i danske sger og vandleb er allerede og ventes at blive yderligere pavirket af
klimaforandringerne. Jgede nedbgrsmaengder har fort til egede meengder vand i vandlgbene.
Tolv ud af 18 undersggte danske der viser en stigning i den arlige maksimumsvandfering mellem
perioden 1950-1977 og perioden 1978-2006 (Figur 2.8). Dette medferer, at abrinke vaskes ud,
vandet bliver mere grumset og bunden mere mudret, hvilket pavirker flora og fauna i vandlgbene.
De seneste ar har der dog vaeret en generel fremgang i den biologiske tilstand i vandlgbene (se
Kapitel 3.5), og i hvilket omfang klimaforandringer pavirker dette, er ikke dokumenteret. Kraftige
nedbershaendelser kan bidrage med eget naeringsstofbelastning i sger, vandlgb og kystomrader pa
grund af gget neeringsstofudvaskning fra fx landbrugsjorden (Nordemann Jensen m.fl. 2009).
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Figur 2.8: Andringer i 18 danske vandlebs vandfering mellem perioden 1950-1977 og 1978-2006. Et
plus angiver en stigning i den arlige maksimumsvandfering, og et minus et fald. Kilde: Hansen
m.fl. 2008.

Vandtemperaturen i de danske sger er steget med ca. 2 °C i sommerperioden siden 1989. Det er ca.
det dobbelte af luftens temperaturstigning i samme periode. Det skyldes, at vandets temperatur
pavirkes af en lang raekke klimatiske forhold herunder vind, antal soltimer og nedber (Hansen
m.fl. 2008). Hgjere temperatur har stor betydning for de biologiske forhold. Varmere vand vil bl.a.
favorisere mindre fisk. De sma fisk aeder dyreplankton, som vil falde i meengde. Dyreplankton kan
derfor ikke aede alger sé effektivt, hvorfor der vil vaere en foreget algeopblomstring i vandet.
Denne algeopblomstring kan blive yderligere forveerret som folge af, at der forudses ogede
nedbgrsmaengder om vinteren, hvorved tilferslen af neeringsstoffer til vandmiljoet oges og dermed
oges risikoen for algeopblomstringer i sger og det marine miljo (Nordemann Jensen m.fl. 2009).
Ved opblomstring af alger bliver vandet mere uklart, hvilket bl.a. vil forringe
undervandsplanternes levevilkdr. Nar algerne der og falder ned til bunden, nedbrydes de under
forbrug af ilt, hvilket bidrager til oget risiko for iltsvind. Disse gkologiske aendringer kan reducere
eller overskygge de positive effekter pa vandmiljoets gkologiske tilstand, der ellers er opndet de
senere ar som folge af en reduceret naeringsstofbelastning og forbedret spildevandsrensning
(Hansen m.fl. 2008; Nordemann Jensen m.fl. 2009).

ZEndringer i temperaturen og vejrliget vil have stor betydning for skovene og
vegetationsmenstrene i det dbne land. Mere sydlige traearter som lind og avnbeg kan have en
fordel af temperaturstigninger, mens det modsatte gor sig geeldende for de mere nordlige traearter
som ndletraeer og iseer redgran. Kraftigere og hyppigere storme vil desuden iseer ramme
naletreeerne, da de i forvejen ikke er serligt stormresistente. Plantevaeksten vil blive stimuleret af
en leengere vaekstsaeson pad grund af hejere temperaturer om foraret og efteraret. Dette vil iseer
veere til fordel for konkurrencesteerke og hurtigvoksende arter som fx breendeneelde (Hansen m.fl.

2008). Andringer i gkosystemerne pa grund af stigende temperaturer kan ogsa ses i, at
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pollensaesonen for en raekke traearter starter tidligere. Fx starter pollensaesonen for birk to uger
tidligere i dag end i 1970’erne, og maengden af birkepollen er gget markant (Figur 2.9).

Startdato for birks pollenseeson Antal birkepollen pr. seeson
19. maj 25000
SLET 20000 1
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10000 A
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5000 A
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20. marts T T T T T T T 0
1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Figur 2.9: Startdato for birks pollenseaeson og den totale meengde af birkepollen pr. &r malt i
Kebenhavn 1977-2008. Den stiplede linje angiver middelveerdi (linezer tendenskurve). Kilde: DMI
2009b

Den biologiske mangfoldighed (biodiversiteten) vil blive markant pavirket af klimaforandringer.
En undersggelse af 104 danske plantearter peger pa, at 4 % vil forsvinde, mens ca. to tredjedele vil
pavirkes negativt ved en temperaturstigning pa 1,9-3,4 °C (svarende til FNs Klimapanels sdkaldte
B2-scenarium) (Skov m.fl. 2006). Kun 12 % af arterne vil pavirkes positivt. Med nogen forsigtighed
kan planter godt bruges som indikatorer for felsomheden af den generelle biodiversitet over for
klimazendringer (Skov m.fl. 2006).

En positiv konsekvens af klimaforandringer er, at en gget vinternedber vil kunne genetablere
midlertidige vddomrader til gavn for mange ellers udsatte arter. Derudover er ankomsten af fugle
til landet og fugletreekkene pavirket af eendringer i klimaet. Mange fuglearters udbredelse i
Nordeuropa forventes at flytte omkring 500 km mod nordest som folge af et varmere klima
(Huntley m.fl. 2007). Det kan betyde, at karakteristiske fugle i det danske landskab, herunder
strandskade, klyde, stor preestekrave og selvmage vil blive sjeeldnere, mens sydlige arter som
dveerghejre, nathejre, slangeorn, heerfugl og sydlig nattergal kan blive nye arter i Danmark
(Huntley m.fl. 2007; Meltofte & Heldbjerg 2008).

Det danske landskab er praeget af kyststraekninger og lavland. Saledes ligger ca. 4.000 km? af
Danmarks landareal mindre end tre meter over havets overflade og ca. 1.100 km?2 ligger under en
meter over havets overflade. Hvis disse omrader fortsat enskes beskyttet, er der behov for at
etablere bedre kystsikring i lobet af dette arhundrede (Nordisk Ministerrdd 2008). Dette vil eendre
den danske kystlinje og dermed den natur, der er tilpasset den nuveerende kystlinje.

De danske farvande har ligesom sgerne oplevet en gennemsnitlig temperaturstigning pa ca. 2 °C
siden slutningen af 1970’erne (Hansen m.fl. 2008). Forarsopblomstringen af alger pa grund af den
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hgjere temperatur indtreeder 3-6 uger tidligere end for blot fa artier siden. Opblomstringen
indtreeder nu omkring midten af februar mod tidligere midten til slutningen af marts. Normalt er
det kiselalger, der blomstrer forst, men dette kan maske forrykkes til andre algearter, hvilket vil
pavirke de arter, der lever af at eede alger (Hansen m.fl. 2008). Stigende vandtemperaturer
indebeerer, at vandets evne til at holde pa ilten forringes. Lagdelingen (springlaget) i vandsgjlen i
havet bliver forsterket, hvilket medferer ringere ilttilfersel til bundvandet og dermed eget risiko
for iltsvind langs bunden. Samlet set har klimazendringerne bidraget til en forveerring af
iltforholdene i danske farvande siden begyndelsen af 1990’erne pa trods af
vandmiljghandlingsplanernes positive effekt i reduktion i neeringsstofbelastningen til havet
(Hansen m.fl. 2008; Nordemann Jensen m.fl. 2009).

Klimazendringerne giver ogsa en gget risiko for invasion af nye arter til den danske natur og
havomrdder. En af de mere spektakuleere er ”draebergoplen” (Mnemiopsis leidyi), som lever af
dyreplankton og oprindeligt kommer fra den amerikanske gstkyst. Denne arts nylige fremkomst i
de danske farvande kan have markante effekter pa de marine gkosystemer, da den aeder store
mengder dyreplankton, som derfor ikke kan aede sd mange alger, som inden goplen kom til.

2.5 Hvad betyder klimaforandringer for gkonomien?

Det er forbundet med stor usikkerhed, at angive hvad klimaforandringer betyder for samfundets
gkonomi. Det skyldes ikke alene usikkerheden omkring omfanget af klimaforandringer men ogsa
kompleksiteten i socio-gkonomiske forhold. Der findes imidlertid en reekke analyser, der
indeholder forskellige skonomiske estimater. Ifplge FNs Klimapanel vil en indsats for at begraense
udledningen af drivhusgasser og derved stabilisere indholdet af CO, i atmosfeeren (pd niveau 445-
535 ppm) betyde et fald i det globale bruttonationalprodukt (BNP) pa op til 5,5 % i 2050 (IPCC
2007). Dog angives en stor usikkerhed om tallets storrelse, og ved en stabilisering af CO»-indholdet
pa et hgjere niveau (535-590 ppm), vil faldet i det globale BNP veere teet pa nul. Stern-rapporten,
bestilt af den britiske regering, viser, at de samlede skader pa verdensplan som fglge af
klimaforandringerne kan komme til at koste mellem 5 % og 20 % af verdens BNP (Stern 2007).
Stern-rapporten understreger, at prisen for at forebygge yderligere skader vil veere ca. 2 % af
verdens BNP, og at det derfor vil veere samfundsgkonomisk fordelagtigt at forebygge og blive
vaesentlig dyrere jo leengere forebyggende foranstaltninger udskydes (Stern 2007).

I Danmark er der gjort enkelte forsegg pa at seette tal pa omkostningerne ved klimaforandringer. Et
eksempel er erosion langs den jyske vestkyst, som et afledt problem af havstigning og risikoen for
alvorlig stormflod. Det anslas, at kystsikring, der tager hgjde for en havstigning pa 0,5 m, vil koste
0,3 mio. kr. pr. km kystlinje (Clausen m.fl. 2006). Eksempler pa ekstremvejr i Danmark er de
orkanagtige storme i 1999 og 2005 og oversvemmelserne i 2007 og 2008, der alle kostede store
forsikringssummer.

Landbruget og arealanvendelsen har altid veeret underlagt klimaet. I forbindelse med
klimaforandringerne vil planternes vaekstsaeson forleenges med ca. 1 méned pr. grad temperaturen
stiger. Det antages derfor, at udbyttet af fx vinterhvede vil stige med ca. 6 % ved en

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 34



Q1 = W N -

O © I O

10
11
12

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

24

25

temperaturstigning pa 2 °C (Nordisk Ministerrad 2008). Muligheden for at dyrke nye arter, fx majs
i storre skala og til modning, vil ogsa stige. DJget CO»-indhold i luften har desuden den egenskab,
at det virker som neeringsstof for planteproduktionen. Produktionen af animalske produkter og
forarbejdede fodevarer forventes ikke i forste omgang at blive meerkbart pavirket (Nordisk
Ministerrad 2008).

Det forventede ggede skonomiske udbytte af planteproduktionen er dog ogsa negativt pavirket af
den formodede stigende udvaskning af neeringsstoffer fra jorden, samt af at afgrederne kan blive
slaet ned af uvejr. Endelig kan klimaforandringer medfere en forgget risiko for, at nye trusler mod
planterne ikke blot i form af plantesygdomme, men ogsa skadedyr (iseer insekter) kan fa
forbedrede livsbetingelser i et varmere og andret klima. De nye planteskadegorere kan pavirke
planteproduktionen i jord- og skovbrugserhvervet, hvilket kan fore til gget forbrug af
sprojtemidler (Boxall m.fl. 2009).

Klimaforandringer vil ogsd have omkostninger for sundheden. P4 europeeisk plan drejer
bekymringerne sig iseer om hedebglger og deraf folgende oget antal hospitalsindleeggelser og
dedsfald. En analyse viser en forhgjet dodelighedsrisiko pd mellem 0,2 og 5,5 % pr. grad
temperaturen stiger (EEA 2007a). I Danmark kan denne ggede risiko dog blive opvejet af mindre
dedelighed i vintermanederne pga. et mildere klima. Klimaforandringer giver ogsa oget forekomst
af allergi pga. sgede pollenmangder og leengere pollensaeson (se ogsa Kapitel 2.4). Der er store
sundhedsudgifter forbundet med dette. Dertil kommer, at den invasive art bynke-ambrosie, hvis
pollen er meget allergifremkaldende, ventes at kunne fa rodfeeste i Danmark fremover i takt med
klimaforandringerne. Endnu forekommer planten hyppigst i Syd- og Mellemeuropa og er i
Danmark kun set i fa tilfeelde (Plantedirektoratet 2009a).

Billede: Bynke-ambrosie
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2.6 Hvordan tilpasser vi os et nyt klima?

12008 udgav den danske regering en strategi for klimatilpasning (Regeringen 2008b). Det skete
parallelt med, at en raekke af vores nabolande har udformet lignende strategier. Den danske
strategi skal ses som en respons pd, hvordan Danmark som samfund tilpasser sig de konsekvenser
som klimaforandringerne vil have for natur, miljg, sundhed og samfundsudvikling. Det drejer sig
om at forebygge skader og at tilpasse vores adfeerd i forhold til klimaforandringerne.

Klimatilpasning vil indga i store dele af samfundslivet og den offentlige regulering. Regeringen
leegger op til, at der skal foretages en neermere samfundsgkonomisk analyse inden sterre konkrete
tiltag iveerksaettes, samt at beslutninger om klimatilpasning sa vidt muligt skal treeffes pa ad hoc
basis af de ansvarlige myndigheder, borgere og virksomheder (Regeringen 2008b). Der er behov
for, at klimaforskningen yderligere afdeekker Danmarks sarbarhed, samt mere preaecist afdeekker
de direkte og indirekte omkostninger ved klimaforandringerne for dermed at kunne optimere

vores klimatilpasningsstrategi.

Et veesentligt indsatsomrdde for klimatilpasning i Danmark er kystsikring langs udsatte omrader,
herunder langs den jyske vestkyst. Kystsikring foretages ud fra en risikovurdering, hvor bade
fremtidige stormflodsniveauer og den samfundsmaessige veerdi af de berorte omrader vurderes.
Det forventes, at hovedindsatsen i forbindelse med eventuelle beslutninger om forsteerkning af
diger og andre faste konstruktioner vil skulle treeffes inden midten af dette &rhundrede.
Kystdirektoratet analyserer lobende udviklingen pd Vestkysten og genberegner statistikker for
ekstremvandstande over hele landet ca. hvert femte ar. Det vil sdledes veere muligt lobende at
iagttage og forholde sig til klimaforandringerne og tilpasse indsatsen i forhold til den konstaterede
udvikling (Kystdirektoratet 2009).

Pa det landbrugs- og skovbrugsmaessige omrade ma det forventes, at der bliver behov for andre,
nye og muligvis flere bekeempelsesmidler som folge af klimaforandringerne (Boxall m.fl. 2009). Pa
det sundhedsmeessige omrdde advares iseer mod allergifremkaldende introducerede arter som fx
bynke-ambrosie. Det er vigtigt at begreense denne art i at komme til landet, samt at bekeempe dem
der er kommet hertil (Plantedirektoratet 2009a).

Regeringen vil endvidere - i forbindelse med FNs klimakonference (COP15) i Kebenhavn i 2009 -
lancere en klimastrategi for erhvervslivet og etablere et erhvervsklimakonsortium for at sikre, at
Danmark drager fordel af de danske virksomheders styrkeposition pd klima- og energiomradet
(Ykonomi- og Erhvervsministeriet 2009). Strategien skal sikre de bedst mulige betingelser for, at
dansk erhvervsliv kan udnytte det globale behov for at forebygge og tilpasse sig til
klimaforandringerne. Regeringen gnsker at indga partnerskaber med erhvervslivet omkring bl.a.
at styrke tilskyndelsen til, at flere virksomheder udarbejder klimaregnskaber og klimastrategier, at
sikre reduktion af energiforbruget i bygninger og at give iveerkseettere bedre adgang til viden og
kvalificeret radgivning, sd de dermed far mulighed for et hurtigere vaekstforlgb (Jkonomi- og
Erhvervsministeriet 2009).
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Klimatilpasningsstrategierne, globalt, nationalt og lokalt er stadig under udvikling. Den danske

udvikling kan felges pa klimatilpasningsportalen www .klimatilpasning.dk. Den enkelte borger i

Danmark kan ogsa selv gare noget for at nedbringe landets samlede udledning af drivhusgasser.

Pa hjemmesiden www.ettonmindre.dk er der tips og ideer til borgerne om, hvordan man far en

mere klimavenlig dagligdag.

2.7 Hvad er vejen frem for klimaindsatsen?

Pa internationalt plan er der behov for en aftale, der omfatter alle verdens lande og som seetter
ambitigse mal for reduktion af de globale drivhusgasudledninger. FNs klimakonference, COP15, i
Kgbenhavn i december 2009 skal sikre en global aftale. Udgangspunktet for forhandlingerne er
bl.a. FNs Klimapanels seneste rapport (IPCC 2007). Klimapanelets rapporter indeholder ikke
egentlige anbefalinger i forhold til klimaindsatsen; der er snarere tale om en vurdering af
tilstanden. Den generelle malsaetning og anbefaling fx blandt EU-landene er, at den globale
gennemsnitstemperatur ikke ma stige mere end 2 °C i forhold til det fer-industrielle niveau, og at
drivhusgasudledningerne skal justeres, sa dette mdl kan opfyldes. EU har vedtaget, at
udledningerne skal reduceres med mindst 20 % frem til 2020 i forhold til 1990, og at denne
reduktionsforpligtelse kan @ges til 30 % - som EUs bidrag til en global aftale for tiden efter 2012 -
under forudseetning af, at andre industrilande forpligter sig til sammenlignelige reduktioner, og at
de gkonomisk mere udviklede udviklingslande forpligter sig til at yde et passende bidrag i
overensstemmelse med deres ansvar og respektive kapaciteter (Det Europeeiske Rad 2007).

Allen m.fl. (2009) viste i en artikel i det ansete videnskabelige tidsskrift Nature, at der for hele
kloden ikke md udledes mere end 1 billion tons drivhusgasser (=1000 mia. tons CO,-aekvivalenter)
i perioden 1750 til 2050, hvis vi skal bevare en rimelig sandsynlighed for at vi kan holde os under
de to graders stigning. Siden 1750 har vi allerede udledt halvdelen af denne meengde, hvilket
betyder, at vi skal nedbringe udledningen mere effektivt i arene fremover. Feelles for de fleste
anbefalinger er et gnske om, at COP15 munder ud i en “omkostningseffektiv” og beeredygtig
global aftale pd klimaomradet. Fx fremlagde 700 ferende virksomhedsledere fra hele verden i maj
2009 et feelles dokument med industriens lgsningsforslag til imgdegaelse af klimakrisen og sikring
af en beeredygtig skonomisk vaekst (Copenhagen Climate Council 2009). Dokumentet anbefaler
bl.a., at der skal vedtages klare reduktionsmal for 2020 og 2050, som skal sikre, at mdlseetningen
om maximalt to graders temperaturstigning nds.

Gruppen af verdens otte forende industrilande herunder USA og Rusland udsendte pa G8-medet i
Italien i juli 2009 en erkleering, hvor de tilslutter sig et mal om, at verdens lande skal halvere
udledningen af drivhusgasser inden 2050, og at de industrialiserede lande skal reducere med 80 %
i 2050. Samtidig bekreeftede de otte lande EUs mélseetning om en maksimal temperaturstigning pa
2 °C, hvorimod der ikke blev enighed om malsaetninger pa kortere sigt (for 2050) (G8 Summit
2009).

COP15-mgdet er made nr. 15 i reekken af FNs klimakonferencer, der begyndte med COP1 i Berlin i
1995.11997 ved COP3 i Kyoto vedtog man Kyoto-protokollen, der indeholder reduktionsmal for
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de industrialiserede lande, der har underskrevet aftalen. Ved COP13 pa Bali blev Klimapanelets
fjerde rapport (IPCC 2007) anerkendt af alle de deltagende lande, og den sdkaldte Bali-
handlingsplan blev vedtaget som et vigtigt element i forberedelsen af en ny global aftale ved
COP15 i Kgbenhavn i december 2009. Resultatet af COP15-modet i Kabenhavn kommer til at spille
en afgerende rolle for fremtidig forebyggelse og tilpasning til klimaforandringerne pa bade globalt
og nationalt plan.

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 38



N

O 00 N3 O U b W

10

11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26
27
28
29

30
31
32
33

Kapitel 3 - Natur og biodiversitet i fokus

3.1 Indledning

Livet pa planeten Jorden er under hastig forandring. I lobet af de seneste 50 &r har mennesket
pavirket naturen og eendret pa gkosystemerne i en grad, der ikke tidligere er set i menneskets
historie. Tropiske regnskove, vddomrader, koralrev og mange andre gkosystemer er i tilbagegang.
FN vurderer, at arterne i dag forsvinder med en hastighed, der er op til 1.000 gange storre end for
blot f& hundrede ar siden (Millenium Ecosystem Assessment 2005). Den direkte drsag til tabet af
biodiversitet - naturens mangfoldighed - skal findes i de aktiviteter som en stigende
verdensbefolkning er ansvarlig for; overudnyttelse af naturens ressourcer, skovrydning, udpining
af jord, forurening af vandmiljoet og menneskeskabte klimaforandringer.

11980’erne opstod der blandt forskere, miljofolk og politikere en oget bevidsthed om, at naturen
var i tilbagegang mange steder pd kloden, og at tabet af arter og okosystemer matte bremses. Som
den forste internationale milepeel underskrev 150 lande, herunder Danmark, FNs
Biodiversitetskonvention i 1992. Mdlet med konventionen er at sikre en baeredygtig forvaltning af
Jordens arts- og naturrigdomme. I dag har 191 lande tilsluttet sig konventionen (FN 2009).

FN satte med Artusindeerkleeringen i 2000 et mal om at reducere tabet af biodiversitet, mens EU
har vedtaget det ambitigse mal helt at standse tabet af biodiversitet inden 2010 (Kommissionen
2001). I Danmark har regeringen indskrevet 2010-malet i den nationale handlingsplan for biologisk
mangfoldighed (Regeringen 2004). Derudover er rammen for den danske fortolkning af 2010-malet
lagt i regeringens naturpolitiske redeggrelse fra 2006, hvor der peges pa en raekke initiativer, som
skal veere med til at standse tabet af biodiversitet, herunder naturgenopretning og fremme af
sammenhaengende naturnetveerk (Regeringen 2006). Danmark er ogsa forpligtet til at beskytte
natur og biodiversitet gennem EU-lovgivningen, seerligt Vandrammedirektivets mal om god
kvalitet i vandmiljeet og Habitatdirektivets udpegning af sakaldte Natura 2000-omrader, der er
naturtyper, der kreever en seerlig beskyttelse.

FN definerer biodiversitet som “mangfoldigheden af levende organismer i alle miljoer, biade pd land o0g i
vand, samt de okologiske samspil, som organismerne indgdr i. Biodiversitet omfatter sdvel variationen
indenfor og mellem arterne som mangfoldigheden af okosystemer.” Det er ud fra denne brede opfattelse

af naturens rigdom, at det internationale arbejde for naturbeskyttelse, skal ses.

Tabet af biodiversitet er en stor udfordring, bade i Danmark og globalt. Mangfoldigheden af
okosystemer, arter og gener er nemlig forudseetningen for en baeredygtig benyttelse af naturens
ressourcer, som er grundlaget for menneskets eksistens og trivsel. 2010-malet skal evalueres i
forbindelse med FNs biodiversitetskonference i Japan i oktober 2010.
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3.2 Hvad er de globale udfordringer?

Samtidig med en gget bevidsthed om naturens tilbagegang oges vores forstaelse af dens betydning
for menneskets eksistens. Den internationale “Millennium-vurdering af Jkosystemer” (Millenium
Ecosystem Assessment 2005) beskriver 24 skosystem-ydelser, som menneskets overlevelse og
velbefindende er athaengig af. Disse ydelser teeller essentielle goder som mad, vand, fibre og
medicin, men ogsa uerstattelige ydelser som rensning af luft og vand, regulering af sygdomme,
udbedring af jorderosion samt dndelige veerdier (fx rekreativ aktivitet og eestetik). Brugen af
Jordens gkosystemer har veeret grundlaget for mennesket og den gkonomiske udvikling, men
denne udvikling er opnéet samtidig med sgede omkostninger i form af tilbagegang i
gkosystemernes tilstand og ydelser. Millennium-vurderingen konkluderer, at 15 af de 24
beskrevne gkosystem-ydelser er i tilbagegang, herunder ferskvandsressourcerne, havets
fiskebestande og adgangen til ren luft og rent vand (Millenium Ecosystem Assessment 2005).

Tab af okosystem-ydelser fglger i takt med tabet af naturarealer. For en raekke skov- og graes-
okosystemer er mere end 50 % af arealet blevet omdannet af mennesket til kultiverede systemer
som fx landbrug, skovdrift og bebyggelse (Figur 3.1). For eksempel er knap 60 % af verdens
tempererede lgvskove (som er den mest oprindelige naturtype i Danmark) blevet feeldet eller
omdannet til plantage og skovdrift. Derimod er mere end 95 % af de boreale naleskove, som findes
i Rusland (Sibirien), Canada, Alaska og vores nordiske nabolande, stadig intakte, dvs. kun i
begreenset omfang pavirket af menneskelig aktivitet. I Vesteuropa er mange skove allerede
forsvundet, mens tabet af skov i dag iseer sker i omrader med tropisk regnskov i Sydamerika
(Amazonas), Sydestasien og syd for Sahara, samt i skovomrader i det tempererede beelte, der
streekker sig fra @steuropa over Rusland til Japan (Figur 3.2). Rydningen af skov sker parallelt
med etablering af jordbrug til produktion af fedevarer, dyrefoder og energiafgrader.
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Figur 3.1: Andelen af Jordens gkosystemer, der er blevet omdannet af mennesket til sakaldte
kultiverede systemer som fx landbrug, skovdrift og bebyggelse. De fremskrevne tal for 2050 er
baseret pd fremtidsscenarier beregnet af forskerne bag den internationale “Millennium-vurdering
af Okosystemer”. Kilde: Millennium Ecosystem Assessment 2005.
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Figur 3.2: OQverst: £ndringer i det globale skovdeekke fra 1980 til 2000. Nederst: Landbrugets
globale udbredelse i 2000. Kilde: Millennium Ecosystem Assessment 2005.

I Millennium-vurderingen er den hastighed hvormed arter udder beregnet til at veere op til 1.000
gange hgjere i dag end i for-industriel tid. Det vurderes endvidere, at 10-30 % af Jordens pattedyr,
fugle og krybdyr er truet af udryddelse; iseer arter i ferskvandssystemer er truede som felge af bl.a.
forurening og overfiskning (Millennium Ecosystem Assessment 2005). En reekke undersggelser
viser tilbagegang for arterne til lands og til vands; lokalt, regionalt og globalt. I en mdling af
udviklingen i bestandssterrelsen af 1.313 udvalgte dyrearter ses en samlet tilbagegang pa 30 %
siden 1970 (se Figur 1.2; Loh m.fl. 2005). Undersggelser i Europa viser en samlet tilbagegang i
bestandene af almindelige fuglearter pa 15 % og for agerlandsfugle pa 45 % siden 1980, mens
tilbagegangen for sommerfugle har veeret sd voldsom om 60 % siden 1990 (Figur 3.3;

Kommissionen 2008).
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Figur 3.3: Udvikling i bestandene af fugle (til venstre) og sommerfugle (til hgjre) i Europa. Fugle-
indikatoren er baseret pd data for 124 fuglearter i 20 europeaeiske lande. Sommerfugle-indikatoren
er baseret pd data for 17 eng-sommerfuglearter i ni lande. Kilde: Kommissionen 2008 (SEBI2010-
projektet).

I en vurdering af status for arter og levesteder i EU fremgar det, at bevaringsstatus for 50 % af de
arter og op til 80 % af de levesteder, hvis beskyttelse er af europeeisk interesse, er ugunstig
(Kommissionen 2008). Ugunstig status betyder, at tilstanden er ustabil eller i tilbagegang og ikke
god nok til at sikre en langsigtet overlevelse. Kommissionen understreger, at beskyttelse af
biodiversitet er en vigtig forudseetning for beeredygtig udvikling, og at man vil intensivere
bestraebelserne pa at seette en stopper for tabet af biodiversitet. Natura 2000-nettet af beskyttede
naturomrdder er et vaesentligt skridt hen imod at na dette mal, men andre tiltag som regulering af

forurening og af udnyttelsen af naturens ressourcer er ogsa pakreevede (Kommissionen 2008).

3.3 Hvad er situationen i Danmark?

Danmark er et teetbefolket land, hvor menneskets tilstedeveerelse gennem drhundreder har
pavirket landskabets anvendelse og naturens udformning. Danmark har fortsat vigtige og unikke
naturomrdder og et varieret kulturlandskab, men samfundets aktiviteter leegger et stort pres pa
naturen og biodiversiteten. Det betyder - i hgjere grad end i mange andre lande - at pladsen til
natur er blevet mindre, og at mange hjemmehorende arter er truede eller ligefrem forsvundne.

For at felge udviklingen i naturens tilstand har Danmark etableret nationale
overvagningsprogrammer. En systematisk overvagning af vandmiljoet blev iveerksat i slutningen
af 1980’erne, mens en systematisk overvagning af den terrestriske natur startede i 2004 med
NOVANA-programmet (DMU 2004). Ud fra denne overvagning samt historiske undersagelser og
observationer kan udviklingen i landets natur og biodiversitet beskrives. ZEndringer i naturen kan
ske i lpbet af fa dr ved fx pavirkningen fra et sterre anlaegsarbejde, genopretning af en fersk eng
eller ved skovrejsning. Men generelt sker forandringer i naturen over mange ar, ndr dyr og planter
tilpasser sig eendringer i landskabet. Variationer i klima og vejr fra ar til ar kan ogsa forarsage
endringer i arternes tilstedeveerelse og hyppighed, ligesom de globale klimaforandringer
forventes at kunne fa en stor betydning for Danmarks natur og biodiversitet (se Kapitel 2.4).
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Op gennem det 20. arhundrede er der sket store eendringer i arealanvendelsen i Danmark.
Opdyrkning, tilplantning, afvanding, byudvikling og anlaeg af infrastruktur har fert til en
indskreenkning af arealet af natur. Hovedparten af det danske landareal anvendes til landbrug.
Landbrugsarealet er dog faldet fra omkring 62 % af Danmarks samlede areal i 1960’erne til 57 % i
2008 (se Figur 3.4; Levin & Normander 2008). Skovarealet har varet stot stigende siden slutningen
af det 19. &rhundrede og er oget fra 10,3 % af det samlede areal i 1990 til 12,4 % i 2006 (Nord-
Larsen m.fl. 2008). Arealet af de lysdbne naturtyper er derimod faldet fra 12,5 % i 1965 til 9,2 % i
2000 (tal mellem 1965 og 2000 og efter 2000 findes ikke). Den lysabne natur teeller naturtyper som
hede, overdrev, fersk eng, mose, strandeng og klitter. De er typisk formet af tidligere tiders
driftsformer med graessende husdyr og slaning af grees (heslet).

Arealet med bebyggelse og veje er steget fra 8,7 % i 1965 til 9,8 % i 2000, og ventes at veere
yderligere forgget siden 2000 som folge af vaekst i bygge- og anleegssektoren. Det indebeerer en
oget fragmentering af landskabet, hvilket kan isolere de enkelte naturomrader fra hinanden. For
omkring 10 % af Danmarks areal kan man ikke preecist sige, hvad det bliver brugt til, men det kan
veere infrastruktur og mindre landbrugs- og skovarealer, som ikke er opgjort i statistikkerne (Levin
& Normander 2008). Derfor kan der vaere forskelle i forhold til andre arealopgerelser.

Udviklingen i arealanvendelsen
70%
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Figur 3.4: Udvikling i arealanvendelsen i Danmark. Sger og vandleb (ca. 2 %) samt arealer med
ukendt anvendelse (op mod 10 %) er ikke medtaget. Kilde: Levin & Normander 2008; Nord-Larsen
m.f1. 2008.

Sammenlignet med andre europeeiske lande er Danmark et udpraeget landbrugsland og relativt
fattig pa skov. 44 % af Europas samlede areal er deekket af skov mod 12 % i Danmark (FAO 2009). I
Tyskland og Sverige udger skov henholdsvis 32 % og 54 % af landarealet. En nordisk undersggelse
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viser, at Sverige, Norge og Finland har vesentligt sterre andele (17-28 %) af lysaben natur som
hede, eng og mose end Danmark, og det bebyggede areal i de tre lande udger blot mellem 1 og 2 %
(Normander m.fl. 2009). Dette afspejler, at Danmark er et teetbefolket land med en intensiv

udnyttelse af landarealet.

Billede: I Danmark udger skov 12 % af landarealet.

I de seneste ar er det forst og fremmest forringelse af eksisterende naturomraders kvalitet snarere
end endret arealanvendelse, der har haft den sterste negative effekt pd biodiversiteten. Naturens
kvalitet har bl.a. veeret pavirket af neeringsstofforurening, afvanding, intensiv skovdrift, fiskeri og
ophort graesning. En vaesentlig opgave i den danske naturovervagning er at beskrive tilstanden og
folge udviklingen i de naturtyper, herunder de lysabne, som Danmark gennem EUs
Habitatdirektiv er forpligtet til at passe pa. Under et fastseetter Habitat- og
Fuglebeskyttelsesdirektiverne et netveerk af beskyttede naturomrdder gennem hele EU, det
sakaldte Natura 2000-netveerk. Danmark har udpeget 246 Natura 2000-omrader, der tilsammen
deekker 8,3 % af det danske landareal 0og 12,3 % af havets areal.

I den seneste afrapportering til EU fremgar det, at mange af Danmarks vigtigste naturtyper og
arter er i en ugunstig tilstand. 59 % af de naturtyper og 46 % af de arter, som er omfattet af EUs
Habitatdirektiv, har ugunstig bevaringsstatus (Figur 3.5; Ejrnaes m.fl. 2008; Segaard m.fl. 2008).
Ugunstig status betyder, at naturtypens eller artens tilstand er ustabil eller i tilbagegang og ikke er
god nok til at sikre en langsigtet overlevelse. Eksempler pa naturtyper med steerkt ugunstig
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bevaringsstatus er kystlaguner og rev, lobeliesger og brunvandede sger, strandenge, samt en

reekke neeringsfattige lysdbne naturtyper som heder, overdrev, rigkeer, heengesaek og kildeveld

(Ejrnees m.fl. 2008). Eksempler pa arter med steerkt ugunstig bevaringsstatus er billen eremit som

lever i store hule lgvtraeer, planten gul stenbraek og mos-arten blank seglmos som begge lever i

renvandede kildeveeld, strandtudsen som lever i fugtige klitlavninger og pa strandenge og

tykskallet malermusling som lever i gstdanske vandlgb (Ejrnaes m.fl. 2008).

Arter

Maturtyper

24 %

49 %y

Bevaringsstatus

Ukendt
B Gunstig

Maoderat ugunstig
B Sperkt ugunstig

Figur 3.5. Samlet vurdering af 58 naturtyper og 70 arter i Danmark, som er omfattet af EUs

Habitatdirektiv og derfor er seerlig veerdifulde for Europas natur. Kilde: Ejrnees m.fl. 2008.

En anden vigtig kilde til viden om tilstanden i den danske natur er redlisten. Redlisten bygger pa

internationalt aftalte kriterier og er en oversigt over de arter, som vurderes at veere truede, naesten

truede eller uddede. De redlistede arter er oftest dem, der stiller de sterste og mest specialiserede

krav til leveforhold. Danmark er hjemsted for omkring 33.000 arter fordelt pd planter, dyr og

svampe. Indtil nu er 5.656 arter blevet behandlet efter de internationale redlistekriterier (Wind
2009). 1.095 arter er truede og 338 er teet pa at veere det. Det svarer til i alt 25 % af de behandlede
arter (Figur 3.6). 4.035 af arterne (72 %) er ikke-truede. Siden 1850 er 188 arter antageligt

forsvundet fra Danmark.

Status for danske arter
forsvundet

kritisk truet \

moderat truet

sarbar

naesten truet 71,4 %

ikke truet

Figur 3.6. Procentvis fordeling pa redlistestatus for 5.656 vurderede arter. Kilde: Wind 2009
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3.4 Hvordan géar det med den terrestriske natur?

Danmark er fortsat et udpraeget landbrugsland. Men agerlandet har eendret sig pd mange mader.
Markerne er blevet sterre, og skel og levende hegn er fjernet. Siden 1950’ erne er landbruget blevet
yderligere moderniseret og intensiveret. Til denne udvikling herer, at ydelserne er blevet storre;
hastudbyttet pr. hektar er oget, og husdyrproduktionen er gaet i vejret. Set i forhold til landets
storrelse er Danmark en af verdens sterste producenter af svineked og mejeriprodukter. I 2008
blev der produceret 27 mio. svin, hvoraf hovedparten gik til eksport (Danmarks Statistik 2009).
Bagsiden af denne udvikling i landbruget er imidlertid, at naturen er under pres, bl.a. fordi natur-
og vandomrader pavirkes af naeringsstoffer fra udspredningen af gylle og handelsgedning pa
markerne.

Dansk Ornitologisk Forenings overvdgning af fuglelivet indikerer en negativ udvikling for
naturtilstanden i agerlandet. Den samlede bestand af 22 agerlandsfugle er gdet tilbage med ca. 36
% siden 1990 (Figur 3.7). For de storre dyr i det abne land er haren gaet steerkt tilbage siden 1970,
mens radyret er i fremgang (Figur 3.8). Dyrkning af vintergrenne marker og braklaegning (indtil
2008) har formentlig givet ravildtet bedre leveforhold, da radyret trives, hvor der er gode
greesningsmuligheder og samtidig mulighed for skjul i form af smdskove og krat. Viden om
bestandsudviklingen for andre dyr i agerlandet er begraenset.

140

Skovfugle

]

-\

Agerlandsfugle

Indeks 1976

O T T T T T T T T
1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Figur 3.7. Udviklingen i den danske bestand af 22 agerlandsfugle (vibe, sangleerke, agerhone,
tornsanger m.fl.) og 22 skovfugle (spurvehog, redhals, fuglekonge, sortmejse m.fl.). Kilde:
Heldbjerg & Eskildsen 2009.
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Figur 3.8. Jagtudbyttet for hare og rddyr. Jagtudbyttet kan bruges som et indirekte mal for
bestandenes sterrelse. Kilde: DMU 2009b

For at begraense landbrugets miljoeffekter har Folketinget vedtaget forskellige handlingsplaner,
herunder vandmiljg-, ammoniak- og pesticidplaner. Disse planer har veeret med til at mindske
pavirkningen af bdde vandmiljeet og den terre natur (se Kapitel 3.5). Samtidig er der sket en
udvikling mod en mere miljovenlig produktion. @kologisk landbrug er underlagt krav om ikke at
bruge pesticider, kunstgedning og genmodificerede organismer (GMO), samt udvidede krav til
dyrevelfeerd. DJkologisk landbrug oplevede en stor vaekst op gennem 1990’erne. Arealet med
okologisk landbrug toppede i 2002, hvor det udgjorde 6,7 % af det samlede landbrugsareal.
Derefter faldt det til 5,3 % i 2006, men steg igen til 6,2 % i 2008, svarende til 167.000 ha
(Plantedirektoratet 2009b). Salget af okologiske varer er steget med 129 % fra 2003 til 2008 (Larsen
2008). I regeringens plan Gren Vaekst fra 2009 er mélet, at arealet med gkologisk landbrug skal
mere end fordobles, sa det udger 15 % af landbrugsarealet inden 2020 (Regeringen 2009a).

Siden 1993 har landbruget i EU veeret pélagt at udtage en vis del af jorden til brakleegning, hvor
der ikke mé dyrkes afgrader. Ordningen blev indfert for at mindske fodevareproduktionen, men
brakmarkene har derudover fdet betydning for naturen, da de fungerer som levesteder og
spredningsveje for dyr og planter. Som en reaktion pa global fedevaremangel blev
brakforpligtelsen ophaevet af EU i 2008. Efterfolgende har danske landmeend valgt at opdyrke ca.
120.000 ha af brakken, sa brakarealet er faldet fra 6,6 % af det samlede landbrugsareal i 2007 til 2,0
% 12009 (DMU 2009f). Konsekvenserne af denne udvikling for naturens tilstand er endnu ikke

vurderet.

Store dele af Danmark ville veere deekket af blandet lovskov med bl.a. bog, eg, ask og birk, hvis
ikke mennesket havde pavirket landskabet. Skovene har - udover at levere temmer, breende og
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naturoplevelser - stor betydning for mangfoldigheden af dyr og planter i Danmark. Skensvis er
mindst halvdelen af de 30.000 naturligt hjemmehgrende arter i Danmark knyttet til skoven.
Skovene indeholder ogsd over halvdelen af de rodlistede (truede) plante- og dyrearter (Wind
2009). De danske skove deekker 12 % af landarealet og bestdr bade af lgvtraeer (45 %) og ndletraeer
(55 %). En stor del er produktionsskov eller plantager. Lovtraeerne er fortrinsvis hjemmehgorende
arter, mens naletraeerne pd neer skovfyr er indferte. Af det samlede skovareal ejes 68 % af private,
23 % er statsskov og 7 % har andre offentlige ejere (Nord-Larsen m.fl. 2008).

Billede

Som fglge af intensiv skovdrift og draening er skovenes naturkvalitet overordnet set begraenset,
hvilket bl.a. kan vurderes ud fra, at treeerne i den enkelte skov er alders- og artsmeessiget meget
ens. Forekomsten af store og gamle treeer og dedt ved (tree i forrddnelse) og arealet med urert skov
er beskedent. I en urert skov eller naturskov far treeerne lov til at blive gamle og dedt ved i
skovbunden giver liv til sit eget univers af svampe og insekter, som ogsa udger fedegrundlaget for
mange fugle. Urert skov udger i dag skensmeessigt 7 % af de danske skove; dog er kun 1,6 %
direkte beskyttet som urert skov (Nord-Larsen m.fl. 2008). I gennemsnit er der malt 4,7 m? dedt
ved pr. hektar i de danske skove mod mindst 70 m? pr. ha i en naturlig skov (Nord-Larsen m.fl.
2008; Christensen m.fl. 2005). Andelen af traeer, der er mere end 100 &r gamle, er relativt lav med
25 % for beg, 7 % for eg og 0,1 % for redgran, hvilket afspejler intensiv hugst i de fleste danske
skove (Nord-Larsen m.f]. 2008).
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Billede: Dodt ved giver bl.a. grobund for svampe.

Mens der er problemer generelt set med skovenes naturtilstand, er skoven i Danmark dog i
fremgang arealmeessigt (se Figur 3.4), hvilket bl.a. har positiv betydning for mindre specialiserede
skovarter. Den samlede bestand af 22 hjemmehorende skovfugle har vaeret stigende fra ca. 1980 til
1990, hvorefter den har stabiliseret sig (Figur 3.7). Radyret, der trives i skovbryn, er i fremgang

(Figur 3.8). Viden om bestandsudviklingen for andre dyr i skoven er dog begraenset.

I perioden 2000-2006 er der rejst skov pd private og offentlige arealer svarende til en foregelse pa 3
% af skovarealet (Nord-Larsen m.fl. 2008). I 1989 vedtog Folketinget, at det danske skovareal skal
fordobles til 20-25 % af landarealet inden for en traegeneration (80-100 ar). Det Nationale
Skovprogram har samtidig som mal at omstille til en mere naturneer skovdrift og bevare skovenes
naturveerdier, bl.a. ved at 10 % af det samlede skovareal skal udleegges som ”biodiversitetsskov”
inden 2040 (Skov- og Naturstyrelsen 2002). Biodiversitetsskov vil bl.a. indeholde skov i Natura

2000-omrader, urert skov og skov som drives med seaerlige driftsformer.

Den lysdbne natur udger omkring 9 % af Danmarks landareal, og arealet er som beskrevet ovenfor
faldet markant de seneste artier, svarende til en procentuel nedgang pa 26 % fra 1965 til 2000. Alle
lysabne naturtyper - herunder vedvarende graesarealer, hede, moser og klitter - har oplevet et fald
(Figur 3.9). Hovedarsagen er, at tidligere tiders driftsformer med husdyrgraesning pa overdrev,
enge og heder er faldet, da det er mere rentabelt at holde husdyrene pa stald. Arealerne har mistet
deres pkonomiske betydning og er blevet plgjet op, plantet til med skov eller bebygget (Levin &
Normander 2008). Tilbagegang for den dbne natur er ogsa blevet observeret i de andre nordiske
lande (Normander m.fl. 2009).

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 50



1

2
3

O 00 I O Ul =

10

14%

12% AN = \/edvarende grees
0 [

= Hede

= \0Se
10% V‘\\ Klitter -
i kf\\
6% \

4% -

% af Danmarks areal

2% -

0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Figur 3.9: Arealudviklingen for de lysabne naturtyper: vedvarende graes (overdrev, fersk eng,

strandeng m.v.), hede, mose og klitter. Kilde: Levin & Normander 2008.

Billede: Strandengen Vollerup Greaesenge pa Vestmon.

Af de 32 lysdbne naturtyper, som findes i Danmark har 21 moderat til steerkt ugunstig
bevaringsstatus i 2007, svarende til 66 % af alle de lysdbne naturtyper. For 9 af de lysabne
naturtyper er bevaringsstatus ukendt, mens kun 2 har gunstig bevaringsstatus (Segaard m.fl.
2008). En reekke plante- og insektarter som er knyttet til den lysabne natur er i tilbagegang. Det

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 51



O 0 N O U & W N

_ =
o

_
W N

14
15

16

17

18
19
20
21
22
23
24

gelder fx nogle arter af orkideer, der er serligt folsomme over for neeringsstoffer, ophert graesning
og afvanding. Derfor vokser de fleste af de 36 arter af orkideer, der er fundet i Danmark, og iseer
de mest sjeeldne, pa usprojtede og ugedskede steder pa heder og overdrev, i moser og keer samt i
urprt lovskov og eeldre lysabne néleskove. Ifelge skon fra Danmarks Miljoundersogelser (DMU) er
tre arter i markant tilbagegang, nemlig hvid saekspore, bakke-gogelilje og langakset trddspore
(DMU 2009e). Hertil kommer salep-gogeurt og hylde-gogeurt, hvor flere bestande viser
tilbagegang. Flere steder i landet kan der imidlertid konstateres fremgang for orkideer, bl.a. som
folge af naturpleje. Fx har rydning af vedplanter (pa neer ene), hoslaet samt genindforsel af
greesning medfert, at henholdsvis hylde-gegeurt og maj-gegeurt er dukket op pa lokaliteter, hvor
de tidligere var forsvundet fra (DMU 2009e).

Billede: Hede er et udyrket landareal med mager jordbund, bevokset med lyng og andre

dveergbuske. Heden gror til i skov, hvis den ikke graesses fx med kveeg.

Billede: Bestand af orkideen maj-gogeurt.

3.5 Hvordan gar det med vandmiljget?

Danmark har ca. 138.000 sger (over 100 m?) og ca. 69.000 km vandleb (Griinfeld m.fl. 2008).
Danmark er et af Europas mest udpraegede griger, med en samlet kystlinje pa godt 7.000 km.
Mange af de danske sger, vandlgb og kystvande har fra naturens side en rig flora og fauna. Den
veesentligste pavirkning i dag af danske sger og kystvande er forurening med neeringsstoffer fra
landbrug og i mindre grad fra spildevand. For vandlebenes vedkommende er regulering,
afvanding og vedligeholdelse af der den veesentligste pavirkningsfaktor, efterfulgt af
spildevandsudledninger.

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 52



Qr = W N -

O © I O

10
11
12

13
14
15
16
17

18
19
20
21
22

Danmark er gennem EUs Vandrammedirektiv (udmentet i Miljemalsloven af 2003) forpligtet til at
sikre, at vandleb, seer og kystvande har mindst en god gkologisk og kemisk tilstand senest i 2015,
hvilket betyder at der skal veere gode livsbetingelser for dyr og planter. Samtidig skal
grundvandet have en god kemisk tilstand, og vandindvindingen ma ikke overstige

grundvandsdannelsen.

For vandlgbene har malinger vist en mindre bedring i tilstanden siden 1990’erne, men stadig
opfylder kun omkring hvert andet vandlgb Vandrammedirektivets kvalitetskrav. Saledes havde 52
% af de danske vandleb i 2007 en god tilstand mod 42 % i 2000 (Figur 3.10). For sger, kystvande og
grundvandet foreligger i Danmark endnu ikke objektive kriterier til vurdering af tilstanden i
henhold til Vandrammedirektivet, men en basisanalyse fra 2005 indikerer, at kvaliteten for en stor
del af disse ikke opfylder direktivets krav om god tilstand (Miljoministeriet 2006). Nye
vurderingskriterier vil blive udarbejdet med det kommende ars planlagte vandplaner.

For sgerne er der generelt sket en forbedring i miljetilstanden i 1990’erne - bl.a. med fald i
fosforkoncentration og forbedret sigtdybde - mens miljgtilstanden siden 2000 generelt har veeret
ueendret (Jorgensen m.fl. 2009). Forurening med pesticider og nitrat har siden midten af 1990’erne
fort til lukning af 100-150 drikkevandsboringer om dret, og der forekommer en overudnyttelse af
vandressourcen i dele af landet, primeert i hovedstadsomrddet og Odense (GEUS 2009).

Samlet set vil en forgget indsats derfor veere nedvendig for at begraense belastningen og forbedre
den generelle vandkvalitet i Danmark. I planen Gren Vaekst fra 2009 har regeringen fastsat en
reekke mal for at opna god ekologisk tilstand i de danske vandlgb, sger og kystvande ved at
reducere den arlige udledning af kvaelstof og fosfor, forbedre de fysiske forhold for udvalgte
vandlebsstraeekninger og forbedre rensning af regnvand og spildevand (Regeringen 2009a).
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Figur 3.10: Udvikling i miljetilstanden i danske vandleb. Baseret pa malinger af biologiske forhold

pa ca. 250 udvalgte malestationer i en raekke smd og store vandleb. Kilde: Bagestrand 2009
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Forureningen med neeringsstoffer fra landbrugets brug af gylle og handelsgadning og fra
spildevandsudledning giver en oget algevaekst og risiko for iltfattige forhold i seer og kystvande.
Derved far planter, bunddyr og fisk forringede levevilkar. Udvaskningen af kvaelstof fra markerne
er reduceret med 12 % siden 2000, mens fosforoverskuddet (dvs. forskellen mellem udbragt og
hgstet fosfor) er faldet med knapt 27 % siden 2001 (Figur 3.11). Ifelge Vandmiljoplan III fra 2004
skal udvaskningen af kveelstof fra landbruget reduceres med 13 % frem mod 2015. Siden
vedtagelsen af planen er udvaskningen med kvaelstof dog ikke blevet reduceret. Malet for fosfor er
en 25 % reduktion af fosforoverskuddet inden 2009 og en 50 % reduktion i 2015. Delmalet for 2009
er naet. Med regeringens plan Gren Vaekst fra 2009 skeerpes malseetningerne (Regeringen 2009a).
Udvaskningen af kveelstof til vandmiljeet skal reduceres med 19.000 tons og fosfor med 210 tons
frem mod 2015 (se Figur 3.11).

I Vandmiljeplan III skulle der etableres 50.000 ha nye randzoner for at reducere fosfortilfgrslen til
vandmiljget. Midtvejsevalueringen af Vandmiljeplan III i 2008 viste, at etableringen af randzoner
endnu ikke var kommet i gang (Waagepetersen m.fl. 2008). Med Gren Vaekst eendres den frivillige
aftale om randzoner derfor til et lovkrav om 10 meters sprojte-, dyrknings- og gedningsfrie
randzoner langs alle vandlgb og sger (Regeringen 2009a).
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Figur 3.11: Udviklingen i landbrugets udvaskning af kveelstof fra rodzonen og overskud af fosfor
(dvs. forskellen mellem udbragt og hestet fosfor). Malet i Gron Vaekst er en reduktion af
udvaskningen af kveelstof til vandmiljeet med 19.000 tons, hvilket svarer til ca. 50.000 tons fra
rodzonen. Kilde: Waagepetersen m.fl. 2008 (Gron Vaekst mal for P tilfojes)

I de seneste ar er der set forbedringer i artsdiversiteten i de danske vandlegb. Forekomsten af den
mest felsomme smadyrsfauna (varfluer, degnfluer og slervinger) er steget med 23 % i danske
vandleb fra 2000 til 2007. Ogsa odderen, der lever i og neer vandleb og sger, har veret i fremgang
siden 1980’erne, hvor bestanden har genetableret sig i store dele af Jylland (Segaard m.fl. 2006).
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Ligeledes har genopretningen af Skjern A og andre &dale haft en positiv virkning pa plante- og
dyrelivet. Det skal dog ses i lyset af, at tidligere undersogelser af biodiversiteten i danske vandlab
viser, at den samlede forekomst af 43 udvalgte insektarter (degnfluer og slervinger) faldt med 68
% fra 1915 til 1975, og bestandssterrelsen af 14 fiskearter faldt med 40 % fra 1965 til 2000
(Normander m.fl. 2009).

De danske havomrdder udger en ressource for fiskeri, olie- og gasindvinding og skibstransport, og
de lange kyststraekninger giver mulighed for savel erhvervsmaessige som rekreative formal.
Fiskeriet er underlagt Fiskeriloven og EUs fiskeripolitik, og EUs fiskeriministre fastseetter
fangstkvoter, s der ogsa kan fanges fisk i fremtiden. En af de storste trusler mod fiskebestandene
er overfiskning, men ogsa udsmidning af ungfisk - fordi fangsten er under mindstemalet eller
kvoten er opbrugt - er et problem. Maengden af fisk fanget af danske fiskere er mere end halveret
siden 2000 (Fiskeridirektoratet 2009). Det danske torskefiskeri er faldet med naesten 60 % siden
2000. Sildefiskeriet felger ikke et bestemt menster, og er gdet op og ned de seneste ti dr. Den
generelle tilstand for de kommercielle fiskebestande i Nordsgen og Ostersgen er forbedret fra 2002
til 2006, men stadig bliver knap halvdelen af bestandene i Nordsgen overfisket (EEA 2007c).
Bestanden af torsk er pa et kritisk lavt niveau. Siden 2000 har bestanden af gydemodne torsk ligget
omkring 45.000 til 50.000 tons, hvilket er langt under det beeredygtige niveau pa 150.000 tons (ICES
2009).

Der findes en betragtelig artsrigdom pa havets bund i de danske farvande, og iseer pa stenrevene
er der et diverst samfund af planter (tangskove) og marine bunddyr. Mange danske stenrev er
imidlertid blevet sdelagt gennem fiskeri med bundtrawl eller ved at stenene er blevet fjernet til
brug i bl.a. havnemoler. Laengerevarende pavirkninger af miljoet kan registreres i
sammensatningen og mangfoldigheden af arter af bunddyr. Indsamlinger fra 18 malestationer i
Kattegat og to i Beelthavet viser, at artsdiversiteten pa havbunden er faldet siden 1990’erne (Figur
3.12). Arsagen til dette er ikke klarlagt og skyldes ikke iltsvind, da data er fra det 4bne Kattegat,
som kun marginalt har veeret pavirket af iltsvind de senere ar (Dahl & Josefson 2009).
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Figur 3.12: Udviklingen i artsdiversiteten og antallet af arter for havets bunddyr (bl.a. sestjerner,
muslinger og bersteorme) fra 18 méalestationer i Kattegat og to i Baelthavet. Artdiversiteten er malt
pa en diversitetsskala (Margalefs indeks). Jo hgjere tal pd skalaen desto storre artsdiversitet. Kilde:
Dahl & Josefson 2009

Selvom tilferslerne af kveelstof og fosfor til de indre danske farvande er mere end halveret siden
1980’erne, er der fortsat iltsvindsproblemer i de danske farvande. Saledes blev det mest udbredte
iltsvind i de danske farvande observeret i sommeren 2002, hvor 9.000 km2 havomrade blev ramt af
kraftigt iltsvind, og der dede mellem 100.000 og 500.000 tons fisk og bunddyr (Hansen m.fl. 2004).
De seneste ar har omfanget af iltsvind veeret mindre, men klimatiske forhold ferer til store
variationer fra ar til ar (Dahl & Josefson 2009). De senere ar er temperaturen i havet oget med 1-2
grader som folge af klimaforandringer (se Kapitel 2.4). Det betyder, at havvandet kan indeholde
mindre ilt, hvilket gger risikoen for iltsvind.

3.6 Hvordan beskytter vi natur og biodiversitet?

FN satte med Artusindeerkleeringen i 2000 et mal om at reducere tabet af biodiversitet, mens EU
har vedtaget det ambitigse mal helt at standse tabet af biodiversitet inden 2010 (Kommissionen
2001). I en evaluering fra 2008 konkluderer Kommissionen imidlertid, at "EU hgjst sandsynligt ikke
ndr sit mdl om at standse tabet af biodiversitet senest i 2010” (Kommissionen 2008). P4 den baggrund
opfordrede EUs miljeministre i marts 2009 til, at der iveerksaettes yderligere initiativer - udover
den eksisterende regulering vedr. Natura 2000 og Vandrammedirektivet - der kan sikre en
tilneermelse til malet, og at der seettes nye mal og handlingsplaner i veerk for tiden efter 2010 (Det
Europeeiske Rad 2009). Et nordisk indikator-projekt peger ligeledes pa, at “det er hojst usandsynligt,
at de nordiske lande kan nd mdlet om at standse faldet i biodiversitet inden 2010” (Normander m.fl. 2009).
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I regeringens naturpolitiske redegerelse fra 2006 peges pa en raekke initiativer, som skal veere med
til at standse tabet af biodiversitet (Regeringen 2006). Det geelder bl.a.
naturgenopretningsprojekter, etablering af nationalparker, fremme af sammenhaengende
naturnetveerk, forvaltningsplaner for udvalgte arter og en national handlingsplan for invasive
arter. Den forste danske nationalpark blev indviet i Thy i 2008. Nationalparkens klit- og
hedelandskaber streekker sig i et 12 km bredt baelte langs den jyske vestkyst fra Agger Tange i syd
til Hanstholm i nord. Derudover er udpeget fire omrdder som kommende nationalparker. Mols
Bjerge bliver indviet i 2009, og de tre andre - Skjern A, Vadehavet og Kongernes Nordsjelland -
oprettes trinvis over de neeste dr. Formalet med nationalparkerne er at sikre bevarelsen af storre
sammenhangende naturomrader.

12009 har regeringen udgivet en ny strategi for beeredygtig udvikling (Regeringen 2009¢c) og en
samlet plan for natur, miljg og landbrug, “Gren veekst” (Regeringen 2009a). Heraf fremgar det, at
regeringen frem mod 2015 vil etablere op til 75.000 ha ny natur i form af sprejtnings- og
godningsfrie randzoner langs vandleb og sger (50.000 ha), genopretning af vdidomrader og adale
(13.000 ha), skovrejsning (7.700 ha) og andet (4.300 ha). Det svarer samlet til knapt 2 % af
Danmarks landareal. Til sammenligning er ca. 120.000 ha brakjord blevet plgjet op siden 2007 (se
Kapitel 3.4). Endvidere skal det gkologiske areal mere end fordobles inden 2020, pesticidafgiften
skal omleegges, sa de mest skadelige pesticider far den hgjeste afgift, og kravet om reduktion af
ammoniakfordampning fra husdyrbrug skeerpes. Samtidig ophaeves maksimalgraensen for antal
dyreenheder og antal hektarer pr. landbrug med henblik pa at gere dansk landbrug mere
konkurrencedygtigt (Regeringen 2009a).

Gron Vakst-planen skal medvirke til, at Vandrammedirektivets krav om god kvalitet i
vandmiljoet kan opfyldes i 2015, at der skabes mere natur af hgj kvalitet, og at tilbagegangen i den
biologiske mangfoldighed (biodiversitet) standses (Regeringen 2009a). I 2009 skal Gren Vaekst
suppleres med vand- og naturplaner, der konkretiserer mal og indsatsomrader i de forskellige
regioner i Danmark. Som beskrevet i dette kapitel er der dog lang vej endnu for at sikre en hgj
kvalitet i den danske natur og vende tilbagegangen i biodiversitet.

2010 er af FN udrabt som internationalt biodiversitetsar. Pa FNs 10. biodiversitetskonference,
COP10, der finder sted i Japan i oktober 2010, skal alle lande afleegge status for hvordan det gdr i
forhold til at reducere tabet af biodiversitet (2010-malet). Mélet med konferencen er endvidere at
iveerkseette nye globale initiativer og malseetninger for bevarelsen af og en beeredygtig udnyttelse
af Jordens gkosystemer.
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Kapitel 4 - Miljget og menneskets sundhed

4.1 Indledning

I de seneste ar har der veeret et stigende nationalt og internationalt fokus pa sammenheengen
mellem miljo og sundhed. EUs Strategi for miljo og sundhed fra 2003 har sat en feelles europaeisk
dagsorden for en gget indsats til at nedbringe miljoets pavirkning af befolkningens sundhed. I dag
er der tilstraekkelig viden til at fastsla, at vi udseettes for en reekke miljgpavirkninger, som skader
vores helbred. Det er bl.a. pdvirkninger fra luftforurening og kemikalier. Globalt er det skennet, at
antallet af for tidlige dedsfald forarsaget af luftforurening med partikler er pa ca. 960.000 om &ret,
og det ventes at stige til 3,1 mio. drlige dedsfald i 2030 (OECD 2008a). I EU er det beregnet, at
luftforurening med partikler forarsager 348.000 for tidlige dedsfald om dret (CAFE 2005).

EU spiller en mere og mere betydningsfuld rolle i bekeempelsen af luftforureningen, og i 2006 blev
en samlet strategi for luftforureningsomrddet vedtaget. Denne strategi vil sammen med et nyt
luftforureningsdirektiv fa stor betydning for de kommende ars indsats pa luftforureningsomradet.
Mialet er at reducere antallet af for tidlige dedsfald som felge af luftforurening med 230.000 inden
2020 (CAFE 2005).

Regulering pa kemikalieomradet er ligeledes i vid udstreekning et internationalt sdvel som et EU-
anliggende, bl.a. fordi reguleringen har stor betydning for varernes fri bevaegelighed. Pa FNs
miljetopmede i Johannesburg i 2002 blev der vedtaget et globalt beeredygtighedsmal for
anvendelse af kemikalier. Det betyder, at inden 2020 skal kemikalier produceres og anvendes pa
en made, som ikke har veesentlige, negative effekter pa miljg og sundhed. I EU tradte en ny
kemikalielovgivning - REACH - i kraft i 2007. Den skal medvirke til at opfylde det globale
beeredygtighedsmal.

Der er ikke alene en sundhedsgevinst ved at reducere pavirkningen fra skadelige miljefaktorer.
Der er ogsa samfundsgkonomiske gevinster af betydelig sterrelse. Det er beregnet, at
gennemforelse af EUs Strategi for luftforurening vil betyde en besparelse pa sundhedsudgifterne i
EU pd mellem 650 og 1.350 mia. kr. om aret, svarende til 3-10 % af EUs bruttonationalprodukt
(BNP). Hertil kommer besparelser som felge af feerre skader pa landbrugsafgreder og pa
bygninger pa ca. 13 mia. kr. arligt (CAFE 2005). Kommissionen har endvidere beregnet, at
Danmark alene pd sundhedsomradet vil spare op til 5 mia. kr. over en 30-drig periode som folge af
at indfere kemikalielovgivningen REACH. Gevinsten daekker bdde over besparelser i udgifter til
leeger, sygehuse og medicin og i begreensning af produktions- og velfeerdstab for den enkelte
(Miljestyrelsen 2004).
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4.2 Hvad betyder miljget for sundheden — globalt og | Danmark?

Verdenssundhedsorganisationen WHO anslar, at miljefaktorer er skyld i 23 % af alle dedsfald i
verden. Blandt bern (0-14 ar) er tallet sa hejt som 36 % (WHO 2006b). I WHOs vurdering indgar,
foruden faktorer som kemisk forurening, UV-straling, stej m.v., ogsa betydningen af forhold som
manglende adgang til rent drikkevand, gode saniteere forhold og fejl- og undererneering. Ogsa
trafikdrab betegnes af WHO som miljgbetinget. Blandt bern er de tre storste miljgbetingede
sygdomme og draebere globalt set diarré, malaria og luftvejssygdomme. Voksne rammes mere
bredt af forskellige sygdomme, herunder ogsa kreeft og hjerte-kar-sygdomme, som ogsa kan
skyldes andre faktorer end kun miljebetingede, fx livsstil (se Figur 4.1).

Miljefaktorer fordrsager langt flere dedsfald i den fattige del af verden end i den rige del. I
udviklingslande er miljgbetingede sygdomme arsag til gennemsnitligt 25 % af alle dedsfald, mens
det kun geelder 17 % i de industrialiserede lande (WHO 2006b). I Danmark er tallet 14 %, og de
mest hyppige miljebetingede sygdomme er kreeft og hjerte-kar-sygdomme.

Luftvejsinfektione
r i nedre luftveje
11%

Andre faktorer
34% Darré
16%
Herte-kar-
sygdomme
7%
Andre ulykker
6% Neuropsykiatriske
Trafikuiykier _ lidelser
2% Malaria 7%
5%
Fax/for tidlig ot
fedsel syg Kro t
2% 4%
Kronisk bronkitis

3%

Figur 4.1: Forskellige sygdommes andel af de miljgbetingede sygdomme, der rammer verdens
befolkning. Kilde: WHO 2006b
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Figur 4.2: Antal af for tidlige dedsfald fordrsaget af luftforurening med partikler (PMo) i Europa i
2000. Kilde: CAFE 2005.

Luftforurening rammer iseer folk i de store byer i udviklingslande, men ogsa i de industrialiserede
lande udgpr luftforurening et stort problem (se ogsa Kapitel 1.2). Forskere og myndigheder anser
forurening med partikler i udeluften for at veere det veesentligste luftforureningsproblem i forhold
til vores sundhed. I EU er oget dodelighed som felge af forurening med partikler iseer et problem i
Central- og Osteuropa (Figur 4.2). I Danmark skennes luftforurening med partikler arligt at
fordrsage ca. 3.400 tilfeelde af for tidlig ded (Trafikministeriet 2003). Disse dedsfald forekommer
oftest hos folk, der i forvejen lider af luftvejs- og hjerte-kar-sygdomme. Meget af
partikelforureningen kommer langvejs fra baret af vinden fra vores nabolande. De mest betydende
hjemlige kilder til partikler udgeres af vejtrafikken og braendeovne (se Kapitel 4.3).

Kemiske faktorer vaekker ligeledes bekymring. Vores moderne samfund og livsstil er i hgj grad
betinget af brugen af kemikalier. Men der er en bagside. For der findes i dag et stort antal kemiske
stoffer pa markedet med uenskede eller ukendte effekter pa milje og sundhed. Gennem en
arreekke har forskere rapporteret om mulige sammenhaenge mellem menneskets sundhed og
pavirkning fra kemiske stoffer. Fx seettes hormonforstyrrende stoffer i forbindelse med nedsat

frugtbarhed og stigning i bryst- og prostatakreeft (se ogsa Kapitel 4.4).
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Globalt er kreeft en hyppigt forekommende dodsarsag, og antallet af kreefttilfeelde skennes at veere
11 mio. om dret (WHO 2008). Kreeft er den anden hyppigste dedsérsag i Danmark (efter hjerte-kar-
sygdomme). Antallet af nye kreefttilfeelde er steget med 54 % siden slutningen af 1970’erne, og i
2006 blev der registreret 31.852 nye kreefttilfeelde (Sundhedsstyrelsen 2009). Selvom miljebetingede
pavirkninger ikke regnes for at veere blandt hovedarsagerne til udviklingen, er luftforurening og
udseettelse for andre kemiske stoffer med kreeftfremkaldende virkninger misteenkt for at bidrage

til udviklingen.

Astma og andre allergisk betingede luftvejssygdomme er vidt udbredte sygdomme. Iflge den
seneste vurdering fra WHO er der globalt over 500 mio. mennesker, der lider af astma og kronisk
bronkitis, samt et ukendt antal millioner, der lider af allergisk betingede luftvejslidelser (WHO
2009). Udviklingen veekker bekymring, men der er endnu ikke fundet sammenhaeenge mellem
udviklingen og faktorer, der kan forklare denne. I EU skonnes det, at hver fjerde borger lider af en
eller anden form for allergisk betinget luftvejssygdom (EFA 2009). I Danmark lider 21 % af den
voksne befolkning af allergisk betingede luftvejssygdomme, hvilket er en fordobling siden 1994
(Ekholm m.fl. 2006). En reekke miljebetingede pavirkninger som luftforurening, husstevmider,
tobaksreg i indeklima og kemiske stoffer som fx ftalater, er sat i forbindelse med den stigende
forekomst af astma og allergi (Miljestyrelsen 2003a). Stgj er ogsa et stigende problem. Det er
ansldet, at forhgjet blodtryk og hjertesygdom som folge af stgj fra vejtrafik er arsag til 200-500 for
tidlige dedsfald i Danmark og mellem 800 og 2.000 hospitalsindlaeggelser hvert ar (Miljostyrelsen
2003Db).

Pa trods af en raekke positive udviklinger som folge af regulering af miljofaktorer gennem artiers
indsats, dokumenterer overvdgningsprogrammer, at vi fortsat udseettes for en raekke
sundhedsskadelige miljgpavirkninger. De storste udfordringer i Danmark knytter sig forst og
fremmest til det nuveerende niveau af luftforurening og pavirkninger fra sundhedsskadelige
kemikalier, der anvendes i de tusindvis af forskellige produkter, der er pa markedet i dag.

4.3 Hvad betyder Iuftforurening for sundheden?

Gennem de seneste 20-30 ar har luftforureningen i Danmark og mange andre europeiske lande
endret karakter som folge af en raekke tiltag til forbedring af luftkvaliteten. Udslippene fra
industri og energiproduktion er blevet begraenset og har sammen med indfersel af renere
teknologi fort til, at luften er blevet renere. Men i samme periode er der sket en betydelig vaekst i
trafikken, som i dag er en af de betydeligste kilder til luftforurening, specielt i byomrader.
Udledninger fra den nationale og internationale skibstrafik bidrager ogsa veesentligt, ligesom
private breendeovne er en betydelig kilde til partikelforurening i byerne (Glasius m.fl. 2007).
Luftforureningen i Danmark pavirkes ikke alene af lokale kilder men ogsa i betydelig grad af
forurening, der baeres med luften fra det gvrige Europa.

Partikler i byluften er blevet identificeret som den mest betydende kilde til alvorlige
sundhedseffekter i Danmark. Men ogsd udledning af nitrogendioxid (NOy) fra trafikken, og den
stigende udledning af tjeerestoffer (PAHer) er misteenkt for at bidrage. I en redegorelse fra
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Trafikministeriet (2003) vurderes det, at partikelforurening arligt medferer ca. 3.400 tilfeelde af for
tidlig ded, ca. 3.300 tilfeelde af kronisk bronkitis, ca. 11.600 tilfeelde af akut bronkitis hos bern
under 15 ar, ca. 2.200 hospitalsindleeggelser som folge af hjerte-kar-sygdomme, og ca. 160.000 flere
anfald af astma. Dodsfald forekommer oftest hos folk, der i forvejen lider af luftvejs- og hjerte-kar-
sygdomme. I byomrader medferer luftforureningen ogsa flere tilfeelde af lungekreeft. Det er endnu
ikke klart hvilke type forureninger, der er arsag, men byluftens indhold af kreeftfremkaldende
PAH’er og tungmetaller er en mulig kilde. Luftforurening er derfor seerdeles omkostningsfuld for
det danske samfund (Kommissionen 2003; Frohn m.fl. 2008).

Udledning af mange luftforurenende stoffer er faldet i labet af de seneste drtier som folge af en
omfattende regulering. Den feelles europeeiske regulering af bl.a. svovldioxid (SO), nitrogenoxider
(NOy), ammoniak (NHs) og flygtige organiske forbindelser (NMVOC) har séledes bevirket
markante fald i udledningen af disse stoffer (Figur 4.3). Ligeledes har den globale regulering af
udledning af ozonlagsnedbrydende stoffer (som CFC-gasser) vist sig meget effektiv. Saledes blev
de danske udledninger reduceret med 99 % i det forste tidr efter FNs Montreal-protokol tradte i
kraft i 1987 (Miljestyrelsen 2008c). De seneste vurderinger af udviklingen i ozonlaget tyder pa, at
nedbrydningen er stabiliseret. Det er dog uvist hvor leenge, det vil tage at genopbygge ozonlaget,
og klimaforandringerne vurderes at medvirke negativt til dette iseer naer polerne (Weatherhead &
Andersen 2006). Ozonlaget beskytter mod solens UV-stréling, der i for hoje doser kan forarsage

hudkreeft og belaste gjne og immunforsvar.
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Figur 4.3: Danmarks udledning i tons af de tre forsurende gasser SO, NOx og NHs. Kilde: DMU
2009a

Myndigheder og forskere har fulgt udviklingen i luftforurening i Danmark siden midten af
1960’erne. Luftens indhold af forurenende stoffer overvages i dag gennem et landsdeekkende
netveerk af malestationer, hvor der males luftforurening i de fire storste byer og i landomréder.
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Danmark overholder de fleste graenseveerdier for luftkvaliteten, men for partikler (PMio) og
kveelstofdioxid (NO») er der stadig problemer (Figur 4.4 og 4.5). I perioden 2000 til 2007 er EUs
greenseveerdier for NO2 og PMig overskredet adskillige gange flere steder i landet. Iseer har NO»
overskredet graenseveerdien bade i Kebenhavn, Aarhus og Aalborg (Figur 4.5). Danmark
overholder derimod greenseveerdierne for gvrige luftforurenende stoffer: SO,, CO, ozon, benzen,
tjeerestoffer (PAH er) og tungmetaller. Effektiv roggasrensning pa kraftvaerkerne, udfasning af bly
i benzin og pdbud om katalysatorer pa biler er blandt arsagerne til denne udvikling.
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Figur 4.4: Antal dage om dret med overskridelser af EUs greenseveerdi for partikler i byluften.
Greenseveerdien pa 50 pg/m?3 malt som degnmiddelveerdien for partikler (PMio) ma hgjest
overskrides 35 dage om aret. Kilde: DMU 2009c
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Figur 4.5: Luftens indhold af nitrogendioxid (NO) pa malestationer i Kebenhavn, Arhus, Odense
og Aalborg. EUs greenseveerdi, der geelder fra 2010, er ogsd angivet. Kilde: DMU 2009¢

For nogle udledninger til luften er det ikke den direkte eksponering gennem luften, der udger det
vaesentligste sundhedsproblem. Udledninger af dioxiner, metaller og tjeerestoffer spredes og ender
ogsa som nedfald pd landbrugsjorden eller i havet, hvorfra stofferne opkoncentreres og ender i
fodekaeden fx i landbrugsafgreder eller fisk.

Dioxiner er en gruppe kemiske stoffer, som har skabt bekymring hos myndighederne i mange ar
og fortsat ger, fordi stofferne er nogle af de mest giftige der kendes, de er sveert nedbrydelige,
ophobes i miljget, i fodevarerne og i os mennesker. Stofferne er hormonforstyrrende og
kreeftfremkaldende i dyreforseg. Dioxiner produceres ikke, men opstar nar man braender
klorholdige produkter fx ved affaldsforbreending. I dag er en hovedkilde til dioxin i byluften
udledning fra private breendeovne (Glasius m.fl. 2007). Effekten af forskellige tiltag, der er taget til
at begreense dioxinudslip pa bl.a. industrianleeg har betydet at udledningen er faldet i perioden
1990 til 2006 med 61 %, og virkningen af tiltagene kan direkte males i kvinders modermeelk. I
perioden 1993 til 2004 er indholdet af dioxin i danske kvinders modermeelk saledes faldet med 38
% (Sundhedsstyrelsen og Fodevaredirektoratet 1999; Fadevarestyrelsen 2009).

Forurening af luften med tungmetaller og tjeerestoffer (PAH’er) er ligeledes et problem, man
onsker at begraense, da stofferne er steerkt sundhedsskadelige. Tungmetaller som bly, cadmium og
kviksglv ophobes i kroppen ved gentagen indtagelse. Cadmium ophobes over mange ar i lever og
nyre og kan medfgre nyreskader hos aldre. For bly og kviksglvs vedkommende er den
sundhedsmaessigt mest betydningsfulde effekt pavirkning af centralnervesystemet, herunder
skader pa hukommelse og indleering. Flere PAH’er er kreeftfremkaldende eller misteenkt for at
veere det.

Udledning af bly, cadmium og kvikseglv til luften er reduceret kraftigt i Danmark siden 1990, med
fald pa henholdsvis 95 %, 34 % og 66 % (Figur 4.6). Udledningen af cadmium er dog begyndt at
stige lidt igen, med en stigning pa 20 % fra 2000 til 2007. Reduktionerne skyldes hovedsageligt
forbedret roggasrensning og overgang til blyfri benzin. Udledninger af tjeerestoffer (PAH er) er
derimod steget kraftigt siden 1990 med 159 % indtil 2007. Stigningen i udledning af cadmium og
PAH’er skyldes hovedsagligt en stigning i afbreending af tree til opvarmning.
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Figur 4.6: Danmarks udledning til luften af tungmetallerne bly (Pb), cadmium (Cd) og kvikselv

(Hg), samt tjeerestoffer (PAH’er). Udledningen af tungmetaller har veeret faldende i perioden,
mens den har veeret stigende for tjeerestoffer. Kilde: DMU 2009a

4.4 Hvad betyder kemiske stoffer for sundheden?

I lgbet af sidste halvdel af forrige arhundrede steg antallet af kemiske stoffer til omkring 100.000 pa

verdensmarkedet. Kemiske stoffer indgdr i dag i de fleste produkter vi omgiver os med; tekstiler,

mgbler, elektronik, rengeringsmidler osv. De kemiske stoffer spredes i miljeet under brug, ved

bortskaffelse eller ved fx at afgasse i indeklimaet. Fra miljoet kan de optages i vores kroppe via

forskellige veje (se Figur 4.7). Kun for en lille del af stofferne er der viden om de potentielle
sundhedsskadelige effekter.
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Figur 4.7: Eksponeringsveje for kemiske stoffer for moder og barn. Omarbejdet efter Sharpe &
Irvine 2004.

Det er vanskeligt at give en fyldestgorende beskrivelse af udviklingen i forbruget af farlige
kemiske stoffer og produkter, da der ikke findes systematiske opgerelser over det samlede
forbrug. De danske myndigheder samler oplysninger om farlige kemiske stoffer og materialer, der
anvendes erhvervsmeessigt i Danmark i meengder over 100 kg, i Produktregisteret. Pr. 1. januar
2008 var der registreret 38.914 kemiske produkter pa det danske marked med indhold af i alt
13.520 forskellige kemiske stoffer (Produktregisteret 2009). Import af kemiske stoffer i feerdige
forbrugsprodukter registreres ikke. I perioden 1995 til 2007 er antallet af kemiske produkter, der er
registreret i produktregistret femdoblet (Figur 4.8). Disse tal skal dog tages med visse forbehold,
da registreringen er sket efter regler som gennem arene er blevet eendret med henblik pa at fa

bedre registreringer.
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Figur 4.8: Antallet af registrerede produkter med indhold af farlige kemiske stoffer i Danmark.
Kun farlige kemiske stoffer og produkter, der anvendes erhvervsmeessigt i Danmark, skal
registreres. Kilde: Produktregistret 2009

Den udbredte anvendelse af kemiske stoffer gennem mange artier har betydet, at de kemiske
stoffer er blevet spredt i miljget i stort omfang, og malinger har vist, at mange af disse stoffer ender
i mennesker. Det drejer sig om stoffer, der er sveert nedbrydelige og ophobes gennem
fedekaederne, eller stoffer der kommer direkte i kontakt med kroppen fx via anvendelse i
husholdningsartikler eller kosmetik. I en undersogelse af kvinder fra tre generationer fra 13
forskellige europeaeiske familier, blev forsegspersonernes blod testet for indhold af 107 forskellige
kemiske stoffer. Alle de undersggte stoffer er misteenkt for at kunne give alvorlige
sundhedseffekter. Hos den danske familie blev antallet af usnskede kemiske stoffer fundet til
henholdsvis 34, 21 og 22 i de tre generationer (mormor, mor og datter), hvilket var pa niveau med
de gvrige europeeiske familier (Figur 4.9, WWF 2005).
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Figur 4.9: Antallet af sundhedsskadelige kemiske stoffer, der er malt i kroppen pa kvinder fra tre
generationer fra familier i 12 forskellige EU-lande. I alt er der analyseret for 107 forskellige
kemikalier, herunder 44 PCB’er, 31 bromerede flammehaemmere og 7 parfumestoffer. Kilde: WWF
2005

I de senere ar har der veeret seerlig opmeerksomhed omkring stoffer med hormonforstyrrende
egenskaber. I begyndelsen af 1990’erne blev det fundet, at seedkvaliteten hos danske maend var
faldet med ca. 50 % i de foregdende 50 ar (Carlsen mfl. 1992). Undersogelser af danske meend viser,
at 42 % af de underspgte maend i dag har en saedcellekoncentration under 40 mio. pr. ml, som
antages at veere den greense, hvorunder meends frugtbarhed er reduceret (Jorgensen m.fl. 2009).
Arsagerne til den faldende seedkvalitet er endnu ikke klarlagt, men der arbejdes bade i Danmark
og internationalt med den hypotese, at eksponering for hormonlignende stoffer via den gravide
kvinde kan veere en af drsagerne. I en forelgbig opgorelse fra Dansk Fertilitetsselskab skennes det,
at ca. 7-8 % af born fgdt i 2007 kom til verden efter en fertilitetsbehandling, og at darlig seedkvalitet
hos ellers raske danske meend er helt eller delvist arsag til halvdelen af fertilitetsbehandlingerne
(Jorgensen mfl. 2009).

Udseettelse for hormonlignende stoffer er ligeledes misteenkt for at veere arsag til en oget fore-
komst af et sdkaldt Testikuleert Dysgenese Syndrom (TDS), en defekt der foruden darlig
seedkvalitet ogsa omfatter risiko for testikelkreeft, kryptorkisme (testikler, der ikke er pd faldet
plads i pungen ved fadslen) samt hypospadi (misdannelse af urinrgret). I dag fedes knapt to ud af
hver hundrede drengebern i Danmark med misdannede kensorganer eller urinveje
(Sundhedsstyrelsen 2006).

Ftalater er en gruppe stoffer, der leenge har veeret under myndighedernes observation, fordi de

menes at have hormonforstyrrende og allergifremmende virkninger. Ftalater anvendes iseer som
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plastblodgerere, der bidrager til at gore PVC fleksibelt og bgijeligt. De findes i en reekke produkter
fra gummistevler til maling og plastlegetgj. I de senere ar er der kommet adskillige
forskningsresultater, der dokumenterer en sammenhaeng mellem forekomsten af ftalater i
mennesker og sundhedseffekter. Der er sdledes pavist en sammenhaeng mellem koncentrationen af
ftalater i moderens krop under graviditeten og skader pa nyfedte drengeberns kensorganer (Swan
m.fl. 2005). En anden undersggelse har pavist en sammenhaeng mellem indhold af ftalater i
modermeelk og eendring af hormonniveauet hos nyfedte (Main m.fl. 2006). Undersogelser har ogsa
pavist en sammenheeng mellem ftalater i indeluften og forekomst af allergiske luftvejssygdomme
(Bornehag m.fl. 2004) og en sammenhang mellem ftalat-indholdet i urin hos mennesker og
indikatorer pa overvaegt som BMI, taljevidde og insulintolerance (Hatch m.fl. 2008; Stahlhut m.fl.
2007).

En anden stofgruppe, der er en voksende international bekymring for, er de sakaldte
perfluoralkylstoffer (PFAS’er), hvis forekomst i natur og mennesker bliver mere og mere udbredt.
PFAS'er er fx fundet i hgje koncentrationer i isbjorne (Smithwick m.fl. 2005). PFAS er en
gruppebetegnelse for mange hundrede forskellige stoffer, hvoraf den mest kendte er PFOS
(perfluoroktansulfonat). Stofferne er vidt udbredte og indgar i talrige industri- og
forbrugerprodukter, fx i vaskemidler og impraegneringsmidler. I Danmark bruges over 80 % i
produkter som tekstiler (toj, gulvteepper m.v.) og emballage til fedtholdige fedevarer. Velkendte

handelsnavne er fx Scotchgard og Gore-Tex.

Den storste udseettelse med PFAS forekommer sandsynligvis, nér stofferne afgasser fra tgj,
gulvtepper m.v. Blodpreover fra mennesker i Danmark og andre lande har vist, at stofferne
optages i kroppen og er vidt udbredte (Jensen m.fl. 2006; Joensen m.fl. 2009). Der er generelt set
ikke meget information om PFAS’s sundhedsskadelige virkninger, men nogle stoffer er fundet at
veaere hormonforstyrrende ved at pavirke niveauet af de mandlige og kvindelige kenshormoner
samt medfore lever- og testikelkreeft (Jensen m.fl. 2006). PFOS er optaget pa Stockholm-
konventionens liste over farlige stoffer, og Kommissionen vedtog i 2006 restriktioner for
markedsfering og brug af PFOS og dets derivater.

I de sidste 20-30 ar er forekomsten af astma og allergiske luftvejssygdomme steget i Danmark. Der
er s mange mennesker med sygdommene i dag, at de karakteriseres som folkesygdomme. Astma
forekommer i dag hos 6 % af den voksne befolkning mod 3 % i 1987 og allergisk betinget
luftvejsallergi hos 21 % mod 10 % i 1994 (Figur 4.10; Ekholm m.fl. 2006). En reekke miljobetingede
faktorer herunder pavirkning med kemikalier, luftforurening, husstevmider og tobaksreg er sat i
forbindelse med den stigende forekomst i astma og allergisk betingede luftvejssygdomme
(Miljestyrelsen 2003a).
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Figur 4.10: Andel af den danske befolkning, der lider af astma/astmatisk bronkitis og allergisk
snue. Der er ikke opgjort data for 2005 for alle sygdomme. Born = 0-15 &r; voksne = fra 16 ar.
Miljefaktorer forveerrer symptomerne for luftvejslidelser, men det er uklart i hvilken udstraekning
kemiske stoffer medvirker til udviklingen. Kilde: Ekholm m.fl. 2006

I EU har der veeret gjort en seerlig indsats for at identificere kemiske stoffer med
hormonforstyrrende og allergifremkaldende egenskaber. Det arbejde har i forste omgang
resulteret i en prioriteringsliste med 194 stoffer, hvor der er fundet dokumentation for
hormonforstyrrende egenskaber i levende dyr. De fleste stoffer tilhorer grupperne pesticider,
PCB’er, dioxiner, ftalater og tributylforbindelser. Antallet af kemiske stoffer med
allergifremkaldende egenskaber er derimod ikke kendt. Modelberegninger har vist, at ca. 10.000 af
de stoffer, der anvendes i EU i dag potentielt er allergifremkaldende ved hudkontakt
(Miljestyrelsen 2001). Kemiske stoffer, der i dag vides at veere allergifremkaldende, omfatter
nikkel, duftstoffer, konserveringsmidler og harfarvningsmidler.

4.5 Hvad betyder naturen for sundheden?

Der foreligger endnu kun sparsomme undersggelser af naturens betydning for helbredet, men de
tyder pa, at det at veere bruger af natur og grenne omrader pavirker helbredet i positiv retning;
bade psykisk, oplevelsesmeessigt og fysisk (Kjoller m.fl. 2007). Undersogelser viser, at ophold i
grenne omrader gger modstandsdygtigheden over for sygdomme, har betydning for humeret og
forbedrer sgvnkvaliteten. Ligeledes udvikler vi feerre stresssymptomer jo flere gange og jo leengere
tid vi opholder os i grenne omgivelser, og naturen bruges af mange som afstresningsmiddel
(Holm & Tvedt 1998; Hansen & Nielsen 2005; Kjeller m.fl. 2007). Undersogelser indikerer ogsd, at
gronne omgivelser kan virke direkte helbredende. Fx viser en af de tidlige underseogelser af
sammenhangen mellem natur og menneskers sundhed, at galdestenspatienter, der var indlagt pa
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en hospitalsstue med udsigt til grenne omgivelser havde mindre behov for medicin og blev
hurtigere udskrevet end patienter, der ikke havde udsigt (Ulrich 1984).

Billede: En raekke lande fx Sverige bruger det grenne aktivt i forebyggelse og behandling af

sygdomme. I Danmark er den forste patienthave pa vej til at blive en realitet ved Rigshospitalet.

Tilgeengeligheden af gronne omrader har ogsa betydning for befolkningens fysiske aktivitet i form
af motion, vandre- og cykelture m.v. Fysisk inaktivitet vides at @ge risikoen for at udvikle
velfeerdssygdomme som hjerte-kar-sygdomme, type2-diabetes, overveegt og knogleskerhed. I dag
er 33 % af alle voksne danskere overveegtige (BMI > 25), mens 11 %, eller ca. 350.000, er sveert
overvaegtige (Ekholm m.fl. 2006). Andelen af overvaegtige barn er pa 25 ar vokset fra ca. 5 % til 15
%, og blandt 11-15-drige lever halvdelen af drengene og to tredjedele af pigerne ikke op til
Sundhedsstyrelsens anbefalinger for fysisk aktivitet (Holstein m.fl. 2007). Byneere parker og
grenne omrader anvendes i hgj grad til fysisk aktivitet og kan derfor veere af stor betydning for at
fremme fysisk aktivitet og derigennem forbedre sundheden (Hansen & Nielsen 2005).

Den danske natur er i dag et af de mest spgte udflugtsmal og tiltreekker en storre andel af den
voksne befolkning end biografer, biblioteker, kunstudstillinger, teatre og koncertsale (Bille m.fl.
2005). Fra midten af 1970’ erne og til 2003 steg antallet af besgg i naturen (skove, strande og
marker) fra ca. 40 mio. til ca. 110 mio. besgg pr. ar. Det svarer til, at hver dansker besgger naturen
godt 20 gange om aret, hvoraf skoven tegner sig for de 15 besgg. Antallet af friluftsfaciliteter har
ligeledes veeret stigende, og siden 1993 er det samlede antal registrerede faciliteter steget fra 2.045
til 2.603 (Skov- og Naturstyrelsen 2008). Det inkluderer afmeerkede vandre-, cykel- og rideruter,
lejrpladser, bal- og grillpladser og naturskoler.

4.6 Hvordan beskytter vi menneskets sundhed?

Det er iseer gennem lovgivning og myndighedernes regulering af markedet, at de pavirkninger,
som mennesker udsattes for fra miljoet, kan begraenses (se Kapitel 5.5). En oget viden og forskning
i nye teknologier kan medvirke til at mindske udseaettelsen for helbredsskadelige miljofaktorer og
dermed forbedre menneskets sundhed. Den danske strategi for miljg og sundhed fra 2003 saetter
fokus pa ti omrdder, hvor miljefaktorer i seerlig grad har indflydelse pa befolkningens sundhed
(Regeringen 2003). De ti omrader omfatter bl.a. farlige kemiske stoffer, med specielt fokus pa
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allergifremkaldende og hormonforstyrrende stoffer, og andre miljefaktorer som stgj, fedevarer,
drikkevand og luftforurening bade ude og inde. Miljo og sundhed er et tvaerfagligt omrade, der
ikke er deekket af en samlet selvsteendig lovgivning, men reguleres via geeldende lovgivninger

inden for mange omrader, fx sundheds- og fedevareomrddet.

Regulering pa kemikalieomradet er i vid udstreekning et EU-anliggende, fordi reguleringen har
stor betydning for varernes fri beveegelighed. Efter mange ar undervejs tradte REACH - EUs nye
kemikalielovgivning - i kraft i 2007. Tidsmaessigt falder den trinvise indfgrelse af REACH frem til
2022 sammen med opfyldelsen af regeringens malseetning om, at i 2020 ma ingen produkter eller
varer pa markedet indeholde kemikalier med seerligt problematiske sundheds- eller miljoskadelige
effekter (Regeringen 2003).

REACH bryder fundamentalt med hidtidig praksis for myndighedernes regulering af kemikalier.
For REACH var det op til myndighederne at dokumentere, at kemikalier markedsfort for 1981
udgjorde en risiko og pa den baggrund at regulere eller forbyde stofferne. Efter 1981 kom der et
krav om, at virksomhederne skulle anmelde nye kemiske stoffer, inden de blev markedsfort.
Anmeldelsen af et nyt stof indebar indberetning af en forud fastsat meengde af information, som
myndighederne kunne foretage en risikovurdering efter. Denne procedure har betydet, at kun ca.
130 af de eksisterende kemikalier, der produceres i store maengder i dag, har undergdet en
risikovurdering i EU. Med REACH vendes bevisbyrden. Det er nu op til industrien ud fra
bestemte informationskrav at vise, at produktion og anvendelse kan ske forsvarligt.

For nogle seerligt problematiske kemikalier er der indfert international regulering gennem FN. Det
geelder fx ozonlagsnedbrydende stoffer, der reguleres gennem Montreal-protokollen fra 1987, og
en reekke sveert nedbrydelige og giftige kemikalier gennem Stockholm-konventionen fra 2004, som
omfatter pesticider, nogle industrikemikalier, og utilsigtede biprodukter fx dioxin. I alt er 21
kemiske stoffer omfattet af FN-regulering.

Luftforurening reguleres overordnet set pa to forskellige mdder. Dels ved regulering af udledning
af forurenende stoffer fra samfundets aktiviteter, dels ved at fastseette graenseveerdier for luftens
indhold af bestemte stoffer. Den graenseoverskridende luftforurening reguleres gennem Geneve-
konventionen med tilhgrende protokoller. P4 nuveerende tidspunkt er der fastsat begraensninger
pa udslip af en raekke forsurende stoffer, flygtige organiske forbindelser (VOC’er), og tungmetaller
samt sveert nedbrydelige organiske forbindelser. EU-direktiver seetter greenseveerdier for
luftkvaliteten i byerne, herunder indholdet af partikler, NOx og ozon. Feelles EU-lovgivning
fastseetter desuden begraensninger for udledning af forurenende stoffer fra punktkilder som
industrivirksomheder, affaldsforbreendingsanleeg m.v.

De forste reguleringer pa milje- og sundhedsomradet var rettet mod at nedbringe antallet af
infektionssygdomme ved at forbedre drikkevandskvaliteten, spildevandsforholdene og
affaldshandtering. Kvalitetskrav til drikkevandet er i dag baseret pd EUs drikkevandsdirektiv fra
1998 og Vandrammedirektivet fra 2000. Direktiverne indeholder minimumskrav, og

medlemslandene kan indfere strengere krav. Miljostyrelsen har fastsat kvalitetskrav for en raekke
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kemiske stoffer, fx nitrat, pesticider og tungmetaller. Endvidere beskyttes drikkevandet af en
godkendelsesordning for pesticider, af regler om krav til spildevandsanleeg og udledning samt af
Jordforureningsloven. Reglerne om krav til spildevandsudledning sikrer samtidig en god
badevandskvalitet. I 1990 udstedte myndighederne 49 badeforbud langs de danske kyster, mens
der i 2008 kun blev udstedt 14 badeforbud (Miljestyrelsen 2009a).

Med den moderne livsferelse er der fulgt yderligere typer af miljobetingede sundhedsproblemer,
der har faet et omfang, sa det er nodvendigt med regulering. Det geelder fx trafikstoj og darligt
indeklima. I dag er der vejledende men ikke bindende graenseverdier for udenders stgj fra
forskellige kilder i Danmark, fx stejgraenser fra forskellige trafikkilder som bil, tog og fly, industri
og udenders arrangementer. I flere EU-direktiver fastleegges endvidere graenser for stgj fra
forskellige typer af koretgjer, udendersmaskiner m.v., som er indarbejdet i dansk lovgivning.
Gennem bygningsreglementet (Erhvervs- og Byggestyrelsen 2008) bliver der stillet krav til,
hvordan bygninger skal bygges, herunder hensyn der skal tages for at sikre et godt indeklima. For
radon i indeluften er der sdledes fastsat vejledende graenseveerdier, og i WHO arbejdes der pa at
fastseette vejledende greenseveerdier for udvalgte stoffer, der er serlig problematiske for kvaliteten
af indeluften, fx formaldehyd (WHO 2006a).

Regeringen har i et nyere initiativ sat fokus pa at nedbringe miljoets negative sundhedseffekter
ved at fremme miljeeffektive teknologier. Med handlingsplanen “Danske lgsninger pa globale
udfordringer” (Regeringen 2007) seettes der fokus pa udvikling af miljeeffektive teknologier inden
for luftforurening, specielt partikelforureningen, stgjreduktion og substitution af farlige kemiske
stoffer. Den danske miljoteknologiske handlingsplan skal ses som Danmarks bidrag til at
gennemfore EUs miljoteknologiske handlingsplan (Kommissionen 2004b).
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Kapitel 5 - Et samfund i baeredygtig udvikling?

5.1 Indledning

I lgbet af 1980’ erne blev der i stigende grad sat fokus pa sammenhaengen mellem miljo og
udvikling og pa de modseetninger, der kan vaere mellem gkonomisk vaekst og miljoets tilstand
(Perman m.fl. 1996; Carter 2007). I 1987 udkom FN-rapporten ”Vores felles fremtid” fra den
sakaldte Brundtland-kommission, og den blev et vendepunkt i forstaelsen af forholdet mellem
okonomi, milje og social retfeerdighed. Rapporten satte for alvor begrebet “beeredygtig udvikling”
pa den internationale dagsorden. Med beeredygtig udvikling menes “en udvikling, der opfylder de
nuveerende behov uden at bringe fremtidige generationers muligheder for at opfylde deres behov i fare”

(Verdenskommissionen for Miljo og Udvikling 1987).

I Brundtland-kommissionens forstaelse af baeredygtig udvikling, handler “udvikling” ikke kun om
okonomisk udvikling men ogsd om social udvikling - fx ved at der sikres en globalt mere ligelig
levestandard. Men gkonomisk og social udvikling ber ifelge kommissionen samtidig forega pa en
miljemeessigt beeredygtig made, sa fremtidige generationer ikke far ringere muligheder end de
nulevende. Dermed hviler begrebet pa tre sgjler: En gkonomisk, en miljgmeessig og en social.
Brundtland-kommissionen understregede i ovrigt, at beeredygtighed mere skal ses som en lgbende
proces end et endemadl i sig selv, og at den teknologiske udvikling er en del af denne proces
(Verdenskommissionen for Miljo og Udvikling 1987).

Billede: Jorden set fra rummet

To centrale principper i Brundtland-kommissionens beeredygtighedsdefinition har vakt serlig
opmeerksomhed. For det forste, er det ifelge definitionen muligt at have skonomisk vaekst uden, at
det gar ud over miljotilstanden. For det andet, er definitionen menneskecentreret - beeredygtighed
handler om menneskets behov, om de s er nutidige eller fremtidige. Disse to elementer i
definitionen har veeret debatteret en hel del, og er blevet udfordret af flere konkurrerende

definitioner - fx definitioner som i hgjere grad seetter naturens gkosystemer end menneskets behov
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i fokus (se fx Oldfield & Shaw 2002). Brundtland-kommissionens definition er dog fortsat den
bredest accepterede og er ogsa den, der ligger til grund for den danske politik pa
beeredygtighedsomrddet (Regeringen 2009c¢).

Brundtland-rapporten blev i 1992 fulgt op pa FNs verdenstopmede i Rio de Janeiro med
vedtagelsen af Agenda 21 - en global dagsorden for beeredygtig udvikling i det 21. arhundrede.
Samtidig blev FNs medlemslande opfordret til at udarbejde nationale strategier for beeredygtig
udvikling, idet FN fremheevede, at befolkningerne og de lokale myndigheder er vigtige brikker i
gennemforelsen af Agenda 21. Ved FNs Artusindetopmade i New York i 2000 blev der isaer
fokuseret pa den sociale dimension af beeredygtighedsbegrebet, da man for perioden frem mod
2015 fastsatte en reekke mal for at imedekomme verdens fattiges behov (se Tabel 1.1). Pa FNs
miljetopmede i Johannesburg i 2002 blev der videre sat en reekke maél for beeredygtig udvikling. Fx
skal der ske en betydelig nedgang i tabet af biodiversitet inden 2010, og der skal ydes en seerlig
indsats for beskyttelse af havmilje og fiskeressourcer (se ogsa Kapitel 3).

5.2 Hvilke mal er der for baeredygtig udvikling?

Som en opfelgning pa FNs erkleeringer udgav EU sin ferste strategi for beeredygtig udvikling i
2001, som i 2006 blev efterfulgt af en revideret strategi (Det Europaeiske Rad 2006). I EUs
beeredygtighedsstrategi er der et klart fokus pa alle tre dimensioner af beeredygtighedsbegrebet,
dvs. bade den miljemaessige, skonomiske og sociale dimension. Strategien er opbygget omkring
syv hovedudfordringer, som er gengivet i Tabel 5.1.

Tabel 5.1: EUs strategi for beeredygtig udvikling - syv hovedudfordringer

EU-landene skal sgge at:

1. Begreense klimaforandringerne, deres omkostninger, og deres negative pavirkninger af samfundet og
miljget.

2. Sikre at transportsystemerne imgdekommer samfundenes gkonomiske, sociale og miljgmaessige behov
samtidig med at ugnskede pavirkninger af gkonomi, samfund og miljg minimeres.

3. Fremme baeredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre.

4. Forbedre forvaltningen af naturressourcerne, undgé overudnyttelse af dem, og anerkende veerdien af
gkosystemerne.

5. Fremme en god sundhedstilstand i befolkningen som helhed og forbedre beskyttelsen mod sundhedsrisici.

6. Skabe et socialt vidtfavnende samfund ved at tage hgjde for solidaritet mellem, og inden for, generationer.
Sikre og @ge borgernes livskvalitet som en forudseetning for vedvarende individuel velveere.

7. Aktivt fremme baeredygtig udvikling globalt og sikre at EUs interne og eksterne politikker er konsistente med
en global beeredygtig udvikling og de internationale forpligtelser.

Kilde: Det Europeeiske Rad 2006

Danmark praesenterede sin forste beeredygtighedsstrategi i 2001. Efter regeringsskiftet i 2001
praesenterede regeringen en ny beeredygtighedsstrategi i 2002, som siden er aflgst af en revideret
strategi i 2009 (Regeringen 2002; 2009c). Den danske beeredygtighedsstrategi bygger pa tre centrale
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principper om 1) at forpligte alle akterer til at tage et ansvar, 2) skabe innovative lgsninger og 3)
tage hensyn til langsigtede globale konsekvenser (uddybet i Tabel 1.4). Ud fra disse tre principper
har regeringen udvalgt ni indsatsomrader, hvor en langsigtet indsats er pdkraevet, som raekker ud
over den almindelige dag-til-dag politik. De ni omrdder med hver deres politiske malseetninger er
gengivet i Tabel 5.2. P4 lokalt og regionalt niveau har Danmark desuden bestemt, at alle
kommuner og regioner skal have deres egen Agenda 21-strategi, der udpeger lokale retningslinjer
og malseetninger for en baeredygtig udvikling. I november 2008 havde 90 ud af 98 kommuner, og 4
ud af 5 regioner udarbejdet en strategi (By- og Landskabsstyrelsen 2008).

Tabel 5.2: Malseetninger i den danske strategi for beeredygtig udvikling

Indsatsomrade Vigtigste malsaetninger

1. Globalisering til gavn for hele - Danmark skal medvirke til at reducere den globale fattigdom og fortsat veere

Jordens befolkning

2. Klimaforandringer — en stor
udfordring

3. Natur for fremtiden

4. Grgn innovation i produktion og
forbrug

5. Levende, sunde og
velfungerende byomrader

6. Bedre sundhed for alle

7. Viden, forskning og uddannelse i
et innovativt samfund

8. Mennesket som ressource

9. Ansvarlig, langsigtet og holdbar
gkonomisk politik

blandt verdens fgrende donorer

- Danmarks bruttoenergiforbrug skal reduceres

- Bygninger skal bruge mindre energi

- Transportens COz-udledning skal reduceres

- Den kollektive trafik skal udbygges

- Andelen af vedvarende energi skal gges

- Danmark vil pa lang sigt veere uafhaengig af fossile braendsler

- Der skal ske en langsigtet forbedring af vandmiljget
- Den biologiske mangfoldigheds og naturens tilbagegang skal standses
- Der skal skabes flere store og sammenhaengende naturomrader

- Ressourceeffektiviteten skal gges og miljgbelastningen fra affald reduceres
- Virksomhedernes samfundsansvar skal styrkes

- Byer skal vaere mere kompakte og utilsigtet byspredning skal undgas
- Stgj- og luftforurening skal reduceres

- Middellevetiden skal forleenges med 3 ar over den nzeste 10-ars-periode
- Alle stoffer, som medfgrer risiko for skader pa miljg og sundhed, skal
forbydes, begraenses eller erstattes

- Pesticidindhold i fadevarer skal minimeres

- Luftforurening ma ikke give anledning til uacceptable miljg- og
sundhedseffekter

- Der skal vaere mere bynaer natur

- Danmark skal i 2020 bruge 1 % af BNP pa offentligt finansieret forskning
- Kendskabet til baeredygtig udvikling skal udbredes og anvendes i praksis pa
alle uddannelsesniveauer

- Lige muligheder for alle uanset kan, alder, psykisk eller fysisk handicap m.v.
- Diskrimination og forskelsbehandling skal bekaempes

- Flere indvandrere og efterkommere af indvandrere skal i arbejde

- Fortsat fremgang i velstand og velfeerd (jf. regeringens 2015-plan)

- Miljgmaessig bzeredygtig udvikling med fokus pa et renere miljg og
reduceret CO,-udledning

Kilde: Regeringen 2009¢c; Malseetninger udvalgt af Danmarks Miljgundersggelser (DMU)

Note: Konkrete maltal for de neevnte malseetninger fremgar af regeringens baeredygtighedsstrategi (Regeringen 2009c)

Danmark har i de forlebne dr udmentet sine baeredygtighedsstrategier i konkrete handlingsplaner
for forskellige sektorer. Det geelder fx Pesticidhandlingsplanen, Vandmiljeplan III, Handlingsplan
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for biologisk mangfoldighed, Strategi og handlingsplan for at beskytte befolkningens sundhed
mod miljefaktorer og Gren markedsgkonomi - mere miljo for pengene. OECD gav i 2008 Danmark
en reekke anbefalinger pa miljgomrddet - herunder at udarbejde en dansk plan for beeredygtig
transport (OECD 2008b). Regeringens plan for “Beeredygtig transport - bedre infrastruktur”
udkom i 2009 og der blev efterfolgende indgaet en bred politisk aftale om "En gren
transportpolitik” (Regeringen 2008a; Gron transportpolitik 2009). I 2009 blev der ogsd lanceret en
skattereform, hvis hovedformal er en omleegning til lavere beskatning af arbejdskraft og en hgjere
beskatning af miljo-, klima-, og sundhedsskadelig adfeerd (Regeringen 2009a). Ligeledes har

regeringen i 2009 udgivet en samlet plan for natur, milje og landbrug, "Gren vaekst” (Regeringen
2009a; se ogsa Kapitel 3).

Billede: Teet trafik i Kebenhavn

5.3 Hvor beeredygtigt er Danmark i forhold til andre lande?

I tilknytning til Danmarks baeredygtighedsstrategi har Miljoministeriet opstillet et seet af
indikatorer, der kan male frem- og tilbageskridt i forhold til beeredygtig udvikling. Der er udvalgt
87 indikatorer, heraf 13 nogleindikatorer, som knytter sig til malene i beeredygtighedsstrategien fra
2002 (Miljestyrelsen 2008b). Miljeministeriets seneste vurdering er, at Danmark pa flere omrader
er pa rette spor i forhold til en beeredygtig udvikling, idet indikatorerne viser et samfund med
uafbrudt skonomisk vaekst samtidig med, at miljgpavirkningen pd mange omrader er mindsket
(Miljoministeriet 2008). Af de 13 negleindikatorer viser otte fremgang siden 2000; det geelder tre
okonomiske og sociale indikatorer (Danmarks BNP, beskeeftigelse og middellevetid), tre
indikatorer for miljocertificeringssystemer (hhv. for kemikalier, forbrugerprodukter og
virksomheder) og to indikatorer for afkobling mellem miljgpédvirkning og samfundsgkonomi.
Derimod viser to miljgindikatorer tilbagegang (areal af naturtyper og Danmarks miljobistand),
mens tre indikatorer er ueendrede i perioden. Miljoministeriet peger derfor ogsa pa, at Danmark
fortsat star over for nogle udfordringer, hvad angar natur-, vandmilje-, landbrugs- og
luftforureningsomradet (Miljgministeriet 2008). Miljgministeriets indikatorsaet er under revision
som en opfelgning pa den reviderede beeredygtighedsstrategi fra 2009.
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En del af Miljeministeriets data er ikke direkte sammenlignelige med data for resten af verden, og
kan derfor bedst bruges til at vurdere pa hvilke omrader i Danmark, der sker fremskridt eller
tilbageskridt i forhold til at neerme sig en beeredygtig udvikling. EU maler ogsa, hvordan det gar
med at na en beeredygtig udvikling. I den seneste opgoerelse er hovedkonklusionen, at data “klart
viser, at EU endnu ikke er pd vej mod en baeredygtig udvikling” (Kommissionen 2007). I opgerelsen er
der ikke en direkte sammenligning af de enkelte landes preestation men kun en samlet vurdering
af EUs indsats.

Andre internationale analyser har derimod forsggt at vurdere og sammenligne graden af
beeredygtighed i forskellige lande. Det sdkaldte “Indeks for beeredygtigt samfund”, ogsa kaldet SSI
(“Sustainable Society Index”), er et af de mest omfattende forseg pa at sammenligne
beeredygtighed globalt (Kerk & Manuel 2008a). Indekset er udarbejdet af den private Sustainable
Society Foundation. Det er ikke nemt at sammenligne verdens mange forskelligartede lande; ikke
alle data er helt opdaterede, nogle indikatorer overlapper delvist hinanden ligesom de ikke er lige
repreesentative for alle lande. Ikke desto mindre repraesenterer SSI-indekset et udgangspunkt for at
vurdere, hvordan forskellige lande stér i forhold til hinanden i spergsmalet om baeredygtig
udvikling.

Indekset er baseret pd 22 indikatorer fordelt pa fem hovedtemaer, som bergrer alle tre dimensioner
af beeredygtighedsbegrebet. Opgorelsen for 2008 for Danmark, Europa og Verden er gengivet i
Figur 5.1. For hver indikator beregnes en SSI-score pa en skala fra 0 til 10, hvor 0 indikerer “ingen
beeredygtighed” og 10 indikerer “fuld baeredygtighed”. Med en samlet score pa 6,29 er Danmark
placeret som nr. 14 blandt de 151 lande, som er blevet undersegt (Kerk & Manuel 2008b). Danmark
scorer derved en anelse hgjere end gennemsnittet i Europa (6,1) og Verden (5,7). Nr. 1 pa listen er
Sverige med en score pa 7,02 efterfulgt af Schweiz med 6,96. I bunden ligger Qatar med 4,13 og
Turkmenistan med 4,10 (Kerk & Manuel 2008b). Danmark er darligere placeret end de gvrige
nordiske lande, som alle er i top-6. En del af forklaringen pa det er, at geografi, geologi og
befolkningsteethed spiller en vis rolle for landenes placering. Danmark rdder fx kun i begreenset
omfang over vandkraft og er derfor i hgjere grad atheengig af fossile breendsler end fx Norge og
Sverige. Desuden er Danmark forholdsvis tet befolket uden de samme store naturomréader, som i
de andre nordiske lande. Disse forhold er en medvirkende arsag til, at Danmark far feerre point pa
indikatorer for bl.a. “Drivhusgasemissioner”, “(Jkologisk fodaftryk” og “Biodiversitet” (Figur 5.1).
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Figur 5.1: Indeks for beeredygtigt samfund (SSI). Scoren gar fra 0 til 10, hvor 0 indikerer “ingen
beeredygtighed” og 10 indikerer ”fuld beeredygtighed”. I beregningen af “Total” veegter
"Beeredygtig brug af ressourcer” og ”Beeredygtig verden” hver med 2/7, mens de tre andre
hovedkategorier veegter med hver 1/7. Kilde: Kerk & Manuel 2008b (metode se Kerk & Manuel
2008a)

N U1 = W N

Et andet ofte refereret beeredygtighedsindeks er “Environmental Performance Index” (EPI). EPI

@

udarbejdes af de amerikanske universiteter Yale og Columbia og omhandler primeert den
9  miljemeessige dimension af baeredygtig udvikling. Indekset beregnes ud fra 25 individuelle

10  indikatorer, der er opdelt i seks hovedkategorier: miljo og sundhed, luftforurening, vandkvalitet,
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forvaltning af naturressourcer, biodiversitet og klimaforandringer (Esty m.fl. 2008). EPI kan antage
en veerdi pa en skala fra 0 til 100, hvor 100 er bedst. I 2008 opndede Danmark en score pa EPI-
indekset pa 84,0 (se Figur 5.2). Denne score gav en 25. plads ud af 149 lande, en 17. plads blandt 30
OECD-lande samt en 15. plads blandt 26 EU-lande. Schweiz kom pa 1. pladsen med en score pa
95,5, efterfulgt af tre nordiske lande: Sverige, Norge og Finland (Esty m.fl. 2008). Danmark er
placeret et paent stykke under gennemsnittet i to af de seks malte kategorier, nemlig for
”Forvaltning af naturressourcer” og ”Biodiversitet og natur”. Arsagen er her bl.a., at naturarealet
og andelen af beskyttede naturomrader er relativt lille, at der fiskes meget med trawl i de danske
farvande, og at andelen af intensivt landbrug er stor. Omvendt er Danmark placeret blandt de
bedste i kategorien “Milje og sundhed” (Figur 5.2).

Bade SSI og EPI er blevet udviklet for nyligt. Derfor er det endnu ikke muligt at bruge disse indeks
til at beskrive en historisk udvikling for de enkelte lande. De forskellige placeringer alt efter
hvilket indeks, der anvendes, afspejler, at miljpindsatsen kan madles pa forskellige mader. Generelt
for SSI og EPI scorer Danmark relativt hgjt pa de indikatorer, hvor det er den menneskelige
udvikling, der er i fokus (herunder “sundt miljo” og “uddannelse”), men lavere pd indikatorer
med fokus pa fx beeredygtigheden i forbrugsmenstre.

De to indeks illustrerer ogsa, at det samme land kan klare sig forskelligt alt efter, hvordan
indsatsen madles inden for samme omrade. I SSI klarer Danmark sig dérligt pd klimaomrddet, fordi
man her fokuserer pa udledninger pr. indbygger, mens Danmark klarer sig bedre pa EPIs
klimaindikatorer, fordi der her ogsa mdles pad industriens energieffektivitet, som er relativ hgj i
Danmark. De to indeks giver dog samlet set et billede af, at Danmark generelt er et foregangsland
pa de gkonomiske og sociale dimensioner af beeredygtighedsbegrebet, men ligger leengere veek fra
malet om en beeredygtig udvikling i forhold til den miljemeessige dimension.
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Figur 5.2: Miljgindekset EPI ("Environmental Performance Index”) for Danmark samt
gennemsnittet i EU og Verden i 2008. EPI viser landenes indsats i forhold til at fremme et
beeredygtigt miljo baseret pa en score pa en skala fra 0 til 100, hvor 100 er bedst. Kilde: Esty m.fl.
2008.
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5.4 Hvad er situationen i Danmark?

Set i et globalt perspektiv, klarer det danske samfund sig godt, hvad angdr de sociale og
gkonomiske dimensioner af baeredygtighedsbegrebet. Der er rigeligt med mad og rent drikkevand
til alle, og der er sikre saniteere forhold. Faktorer som tages som en selvfglge i Danmark, men som
er et meget stort problem for en stor del af verdens befolkning. Samtidig er der gode
uddannelsesmuligheder, og Danmark har en relativt hgj grad af ligestilling mellem kennene (Kerk
& Manuel 2008b). Disse forhold afspejler sig i, at Danmark scorer hgijt i kategorien “Personlig
udvikling” pa SSI-indekset (Figur 5.1). Danskerne lever ogsd leengere og leengere, og forskellen
mellem danske meends (76,3 ar) og kvinders (80,7 &r) gennemsnitlige levealder er ikke sa stor som
tidligere (Danmarks Statistik 2009). Alt sammen faktorer som er vigtige for en socialt beeredygtig
udvikling. En undersggelse fra 2009 pdpeger desuden, at integrationen af indvandrere og
efterkommere af indvandrere har veeret inde i en positiv udvikling i perioden 2001-2008
(Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration 2009), hvilket ogsa er af stor betydning for
et lands sociale beeredygtighed, og samtidig et prioriteret omrade i regeringens nye
beeredygtighedsstrategi (Regeringen 2009a).

Billede: Fx af dryppende vandhane

Der er ogsd gode samfundsmaessige styringssystemer i Danmark (8,7 pa SSI-indekset; Figur 5.1).
Der er ytringsfrihed, og danskerne har et samfund med politisk stabilitet, hvor korruption er
meget sjeeldent forekommende, og hvor der ifelge Verdensbankens indikatorer pa omradet er en
relativt god og effektiv offentlig administration (Kerk & Manuel 2008b; Verdensbanken 2009).
Samtidig klarer Danmark sig godt pa ekonomiske parametre, omend den globale gkonomiske
krise i gjeblikket seetter sine spor ogsa pa den danske gkonomi (De Ukonomiske Rad 2009a). Pa
flere miljpomrader har den danske gkonomiske vaekst ikke betydet tilsvarende stigende forurening
(Miljostyrelsen 2008b) - der er sket en afkobling mellem gkonomisk veekst og flere
forureningsparametre. Afkobling betyder, at en given forurening ikke er steget i samme takt som
landets gkonomi udtrykt ved fx BNP (bruttonationalproduktet). Séledes er danskernes
vandforbrug, udledning af drivhusgasser og energiforbrug ikke steget i samme takt som BNP
siden 1990, hvorimod affaldsproduktionen og transporten er steget med naesten samme hastighed
som BNP (Figur 5.3).
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Figur 5.3: Udviklingen i Danmarks bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger sammenholdt med
forskellige miljgparametre. Alle parametre er angivet pr. indbygger og omregnet til indekstal med
indeks 100 = 1990 (for affald dog indeks 100 = 1994). Kilde: Danmarks Statistik 2009 (bearbejdet af

DMU).

Note: Bunkring deekker over skibes og flys keb af breendstof i udlandet.

Danmark tager et globalt ansvar ved at indga internationale miljeaftaler (Kerk & Manuel 2008b).
Danmark yder tillige en indsats for en mere beeredygtig verden via udviklingsbistanden.
Danmarks officielle udviklingsbistand belgb sig i 2008 til 0,82 % af bruttonationalindkomsten
(BNI), hvilket svarer til 14,5 mia. kr. (Udenrigsministeriet 2009). Dermed opfylder Danmark som ét
af kun fem lande FNs internationale mal om at yde mindst 0,7 % af BNI i udviklingsbistand. Den
danske udviklingsbistand faldt fra 1,03 % af BNIi 2001, som var det hgjeste niveau, til 0,82 % i
2008. Danmark har miljgsektorprogrammer og bilaterale miljoindsatser i 17 lande samt et regionalt
miljeprogram i Mellemamerika. I 2008 pabegyndtes nye klimainitiativer i Kina, Vietham og Kenya.
Den samlede danske miljgindsats, der ogsa inkluderer visse klimarelaterede initiativer, var i 2008
pa ca. 2,0 mia. kr. (Udenrigsministeriet 2009).

En barriere for opnaelsen af en miljemeessig beeredygtig udvikling er, at luftkvaliteten nogle steder
fortsat er for ringe - specielt i de storre byer. Omkring 1 million danskere udseettes for en
uacceptabel luftkvalitet (OECD 2008b). Det gor danskerne mere syge og forkorter levetiden. I dag
er det iseer NO»- og partikelforureningen, der udger den sterste trussel fra luften mod danskernes

UDKAST - 11. august 2009 - Danmarks Miljoundersogelser - UDKAST 84



NN O O b WO N -

O @

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28

29

30
31
32
33
34
35

36
37

helbred. Reduktionen af SO,-udledningerne er imidlertid en dansk succeshistorie, som beskrevet i
Kapitel 4.3.

Et sundt miljo kan ogsa males ud fra jordkvaliteten. I Danmark er antallet af registrerede
forurenede grunde steget fra 5.293 grunde i 2000 til 11.645 i 2007 (Miljestyrelsen 2009). Stigningen
er ikke ngdvendigvis et udtryk for, at jorden i Danmark er blevet mere forurenet, da forureninger
oftest er sket for flere ar siden, men der ligger stadig en stor opgave med at oprense jorden.

Kvaliteten af overfladevandet er bedre i Danmark end gennemsnittet for de europeeiske lande
(Kerk & Manuel 2008b; Figur 5.1), men ogsa her er der plads til forbedring, da en reekke sger,
vandleb og kystvande risikerer ikke at opfylde Vandrammedirektivets mal om god gkologisk
tilstand i 2015 (se Kapitel 3.5).

Nar det geelder energiforsyningen er Danmark, som en lang reekke andre lande, langt fra en
baeredygtig udvikling. Der sker som felge af lobende forbedringer i energiproduktiviteten en
fortsat afkobling af energiforbruget fra den gkonomiske vaekst, men energiforbruget er ikke
faldende i absolutte tal (Figur 5.3). Det danske energiforbrug er primeert baseret pa ikke-fornybare
fossile kilder (kul, olie og gas), men den vedvarende energis andel af bruttoenergiforbruget er
steget fra 10,5 % 1 2000 til 17,0 % i 2007 (Energistyrelsen 2009). Som vedvarende energi regnes:
solenergi, vind- og vandkraft, geotermi, biomasse (herunder bionedbrydeligt affald), biodiesel,
bioethanol, biogas og varmepumper. Andelen af vedvarende energi skal oges til 27 % i 2020 ifglge
malene i EUs klima- og energipakke (Det Europaeiske Rad 2007). Danmarks samlede udledning af
drivhusgasser faldt med 3,5 % i perioden 1990 til 2007 (Danmarks Miljgundersegelser 2009), men
malt pr. indbygger har Danmark fortsat en af EUs hgjeste udledninger af drivhusgasser.

Danmarks biodiversitet - den biologiske mangfoldighed - er under pres, og bevaringsstatus for
mange af Danmarks naturtyper og arter er ugunstig. For de danske naturtyper som er omfattede af
EUs Habitatdirektiv, og hvor man kender naturtypens status, har 78 % en ugunstig
bevaringsstatus. Det samme geelder for 59 % af de arter, hvor man kender status (Ejrnaes m.fl.
2008). De storste problemer er habitatforringelser som folge af naeringsbelastning, tilgroning,
udterring og opsplitning af arternes levesteder (er uddybet i Kapitel 3).

5.5 Hvordan fremmer Danmark en baeredygtig udvikling  ?

Den politiske indsats for at opnd en beeredygtig udvikling i Danmark omfatter brug af en reekke
virkemidler og forskellige former for regulering, der sigter mod at begreense forurening og
miljebelastning. Virkemidlerne kan opdeles i regelregulering (pabud, forbud m.v.), skonomiske
incitamenter (miljoafgifter, tilskud, omseettelige kvoter m.v.), frivillige aftaler samt information og
radgivning. Mange af virkemidlerne er ogsa med til at fremme miljgteknologisk udvikling og
innovation, hvilket kan have en positiv indflydelse pa veekst og beskeeftigelse (se fx Calow 2006).

Som det fremgar af denne rapports foregdende kapitler, er den danske miljo- og naturregulering i
mange henseender en del af eller baseret pa den internationale og europaeiske miljeregulering.
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Udover aftalernes primeere miljomeessige formal medvirker de til, at virksomheder kan
konkurrere pa verdensmarkedet pd mere ensartede vilkar, og at en udvikling af en beeredygtig
markedsgkonomi understottes.

I Danmark sker regelregulering fx i kraft af Miljobeskyttelsesloven, hvis formal er at “medvirke til at
veerne natur og milje, sa samfundsudviklingen kan ske pad et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets
livsvilkir og for bevarelsen af dyre- og plantelivet”. Loven stiller bl.a. en raekke krav til etablering eller
eendring af forurenende virksomheder. En anden central regulering er Naturbeskyttelsesloven,
som beskytter visse sger, vandleb, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og
overdrev; de sakaldte § 3-omrdder. Dertil kommer Planloven og Miljgmalsloven, som
administreres pd kommunalt og statsligt niveau, og som saetter rammerne for en reekke vand-,
skov-, natur- og rastofplaner, der giver retningslinjer for naturens anvendelse og beskyttelse. Fx
skal naturplaner for alle Natura 2000-omréder seette mal for, hvordan der opnas gunstig
bevaringstilstand for arter og naturtyper i omraderne. Brugen af farlige stoffer reguleres gennem
Lov om kemiske stoffer og produkter, og er knyttet til EUs kemilovgivning (REACH; se Kapitel 4),
hvor der bl.a. er indfert et krav om, at industrivirksomheder beerer ansvaret for at bevise, at
kemikalier ikke er skadelige.

Udover en omfattende regelregulering benytter Danmark sig i betydelig grad af ekonomiske
incitamenter til at styre samfundsudviklingen i en gnsket retning. Danmark var blandt de forste
lande i Europa til at omleegge dele af statens indtegter fra indkomstskat til afgifter pa energi- og
miljgomradet (Andersen m.fl. 2000). De grenne afgifters andel af det samlede skattetryk -
kaldet “det gronne skattetryk” - steg op gennem 1980-90’erne, men har veeret faldende i det
seneste arti (Figur 5.4). Grenne afgifter udger i dag godt 4 % af Danmarks BNP. Den aftagende
tendens i det gronne skattetryk de seneste par dr kan dels henfores til faldende indteegter fra
registreringsafgiften pd motorkeretgjer, dels til regeringens skattestop fra 2001, hvormed den
automatiske regulering af afgiftsniveauet stoppede (Skatteministeriet 2009).

Det grenne skattetryk 1970-2010

7.0 !
&0
50 1

ct. af BMP

Figur 5.4: Udviklingen i Danmarks ”grenne skattetryk”, som udtrykker statens indteegter fra
gronne afgifter malt i forhold til bruttonationalproduktet (BNP). Kulbrinteskat pa olieindvinding
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er ikke medtaget. Stigningen fra 1985 til 1987 skyldes iseer et foraget bilsalg og derved sterre
skatteindteegter fra registreringsafgiften. Stigningen op gennem 1990’erne skyldes primeert en
gron skattereform fra 1993 og Pinsepakken fra 1998, som begge omlagde dele af

indkomstskatten til en gget anvendelse af gronne afgifter. Kilde: Skatteministeriet 2009.

Hensigten med grenne afgifter er at skabe incitamenter til miljoforbedrende adfeerd i industri,
landbrug, transportsektoren og i husholdningerne. Grenne afgifter giver, udover den direkte
miljegevinst, ogsa ekstra indteegter til staten som kan bruges til at seenke andre skatter og afgifter,
fx skatten pa arbejde. Det er bl.a. en af de centrale diskussioner vedrgrende en gren skattereform
(De Ukonomiske Rad 2009b). Ideelt set ber de gronne afgiftssatser svare til de miljpomkostninger,
der er forbundet med produktion og forbrug, men da der ofte mangler mélbar og kvantitativ viden
om miljoeffekterne samt om veerdien af miljgskaderne er en reekke af miljeafgifterne fastsat uden
en direkte vurdering af miljoeffekterne (De @konomiske Rad 2009b).

Grundlaget for at fastleegge grenne afgifter ud fra en vurdering af de gkonomiske omkostninger
forbundet med forureningen er imidlertid blevet veesentligt forbedret i de senere ar. Ofte vil de
samfundsgkonomiske skadesomkostninger som folge af forurening vaere mange gange hgjere end
omkostningerne ved at indfgre reduktionstiltag. Forurening med SO: (fra bl.a. kraftvarmevaerker)
skennes at fordrsage sundhedsomkostninger i sterrelsesordenen 80-125 kr. pr. kg, men en afgift pa
kun 20 kr. pr. kg, som blev indfert 1996, har veeret med til at sikre markante reduktioner af
Danmarks udledning af SO, de seneste artier (Pedersen m.fl. 2008). En anden arsag til succesen er,
at der i 1980’erne indfertes et dansk kvotesystem for SO,- og NO-udledninger fra
kraftvarmeveerker. Malt pr. enhed BNP (bruttonationalprodukt) har Danmark i dag OECD-
landenes laveste SO>-udledning (ekskl. international skibsfart; OECD 2008b).

P& andre luftforureningsomrader er der stadig problemer trods indferte afgifter. Danske
regeringer har forsegt at indrette registreringsafgiften pa biler, sa den tilskynder til at kebe de
mest miljgrigtige transportmidler. Desuden er diesel og benzin belagt med afgifter med henblik pa
at begreense bilkerslen. Der er dog sket en betydelig vaekst i trafikken, som i dag er en af de
betydeligste kilder til luftforurening, specielt i byomrdder (se Kapitel 4.3). OECD har anbefalet
Danmark en mere beeredygtig transportpolitik (OECD 2008b). En eendring af den danske
bilbeskatning er undervejs (Regeringen 2008a; En gren transportpolitik 2009) i form af en gren
kerselsafgift og nedseettelse af registreringsafgiften pa energiokonomiske biler. I 2008 er der
desuden indfert miljezoner i Kebenhavn og Aalborg, hvor zldre dieseldrevne keretgjer pa over
3,5 tons ikke har adgang, medmindre de har partikelfilter.

P& kemikalieomradet er der i Danmark indfert en afgift pa en reekke kemiske stoffer og produkter,
herunder de sakaldte industrielle drivhusgasser, PVC, klorerede oplgsningsmidler og ftalater. Et
andet eksempel pd en gron afgift er afgiften pa mineralholdigt fosfor i husdyrfoder. Afgiften blev
indfert som led i aftalen om Vandmiljeplan III og er pa 4 kr. pr. kg mineralsk fosfor, som tilseettes
foderblandinger. Formalet med afgiften er at skabe et incitament for landmandene til at bruge
mindre fosfor. Som det fremgar af Figur 5.5. har fosforafgiften ikke haft den forventede effekt, men
der er dog sket en vis reduktion i forbruget. Arsagen til, at malet kun delvist nas, kan tilskrives en
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stigning i husdyrproduktionen i perioden, en kraftig stigning i bade fosfor- og foderpriserne samt
en vis tilbageholdenhed hos landmeaendene med hensyn til at anvende enzymet fytase som

erstatning for mineralholdigt fosfor (Jacobsen m.fl. 2009).
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Figur 5.5: Landbrugets reelle forbrug af mineralsk fosfor sammenholdt med det forventede
forbrug med og uden fosforafgift. Kilde: Jacobsen m.fl. 2009

Danmark har i en arreekke haft en pesticidafgift. Indtil 1996 havde afgiften mest karakter af at veere
et gebyr, men derefter er den blevet forhgjet i flere omgange, hvor sigtet har vaeret at reducere
forbruget af pesticider (Andersen m.fl. 2000). Afgiftsniveauet har dog vist sig ikke at veere
tilstraekkeligt hgjt til at eendre forbruget, hvilket er en af drsagerne til, at landbruget endnu ikke
opfylder mélene i Pesticidhandlingsplanen om at nedbringe forbruget af pesticider til en
behandlingshyppighed pa 1,7. Behandlingshyppigheden er saledes steget fra 2,07 gange pr. ar i
2000 til 2,51 i 2007 (Miljestyrelsen 2008a).

Det har ogsa vist sig, at langt feerre landmeend end forventet indgar frivillige aftaler (mod
gkonomisk kompensation) om at begraense brugen af pesticider - fx via dyrkningsfrie randzoner
langs vandleb og seer. En af drsagerne er, at landbrugssektoren er felsom over for udviklingen i
verdensmarkedspriserne pa korn. Er kornpriserne meget hgje (som i ferste halvdel af 2008), kan
det give et skonomisk incitament til dels at bruge flere pesticider, selvom der er afgift pa dem, dels
at undlade at indga i frivillige ordninger. Samtidig bestemmes landmeendenes adfeerd ikke alene
af skonomiske faktorer - andre forhold har ogsa en indflydelse, fx faglige normer og professionel
stolthed (Pedersen m.fl. 2009). Med regeringens Gren Vakst fra 2009 aendres muligheden for at
indga frivillige aftaler om randzoner derfor til et lovkrav om 10 meters sprgjte-, dyrknings- og
godningsfrie randzoner (dog undtaget energiafgrader) langs alle vandleb og sger (Regeringen
2009a).

Danmark benytter sig ogsa af kvoteordninger. Fx er Danmark med i EUs kvotehandelssystem, som

skal reducere CO>-udledningerne fra energitunge erhverv (cement, stdl, papir, glas, tegl, store
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energiproducenter m.v.). I dag far virksomhederne gratis tildelt en CO,-kvote, men EU har planer
om efter 2012 i stigende grad at begynde at bortauktionere kvoterne til hgjestbydende virksomhed.
Samtidig er der planer om at udvide kvotemarkedet til flere sektorer. Kvoter ber ideelt set altid
bortauktioneres frem for bortgives, da det giver det mindste samlede tab for samfundet (De
(Jkonomiske Rad 2009b). Uanset om kvoterne uddeles gratis eller bortauktioneres geelder det, at
udnytter en virksomhed ikke hele sin kvote, kan kvoten saelges til markedspris til en virksomhed,
som har behov for flere kvoter. En af fordelene ved et velfungerende kvotemarked er, at man pa

forhand ved, at de samlede udledninger ikke overskrider en vis greense (summen af kvoter).

Staten bruger endvidere information og radgivning som virkemidler i miljoreguleringen. Fx
gennemfgrer staten informationskampagnen ”1 ton mindre”, som opfordrer danskerne til at tage
et personligt ansvar for at reducere Danmarks udledning af CO, (www.ettonmindre.dk).

Miljemeerkning er et andet instrument til at fremme renere produkter. Der findes i dag to officielt
anerkendte miljomaerker i Danmark - det nordiske Svanemaerke og EU-blomsten. Det er bl.a. ikke
tilladt at anvende stoffer, der er klassificeret som kraeftfremkaldende i miljomeerkede produkter.
Derudover findes andre maerkningsordninger, som det statskontrollerede gkologimeerke, der skal
gore det nemmere for danske forbrugere at foretage mere beeredygtige valg. Antallet af produkter,
som er miljgmeerkede med enten Blomsten eller Svanen, er steget fra 1.000 i 1998 til 3.459 i 2007
(Miljestyrelsen 2008b).

Billede: Blomsten og Svanenlogoer

Pa kemikalieomradet anvendes dialog og information som virkemidler bl.a. via information pa
hjemmesider, samt i form af vejledninger til offentlige indkebere for et stort antal produkter og
serviceydelser. En reekke danske virksomheder sender ogsd et signal til forbrugerne ved at lade sig
miljocertificere under de internationale EMAS- og 1ISO14001-ordninger. Tilmeldingerne til
ordningerne er steget i perioden 1994-2004, men siden 2004 er udviklingen dog stagneret
(Miljestyrelsen 2008b). Et feellestraek for de naevnte raddgivnings- og informationsvirkemidler er, at
deres preecise miljoeffekter kun i begreenset omfang kendes.

Bade regulering, skonomiske virkemidler og informationskampagner kan give incitamenter til at
udvikle miljgteknologiske lgsninger, som kan give et vigtigt bidrag til en mere baeredygtig
udvikling. Miljeteknologisk udvikling ses som en af hjernestenene i den europaeiske og danske
indsats for at udvikle samfundet i en mere beeredygtig retning. I EU vedtog man i 2004 en
handlingsplan for anvendelse af miljgteknologi (Kommissionen 2004b), og i Danmark er der
udformet en handlingsplan for anvendelse af miljeeffektiv teknologi i 2007 (Miljgstyrelsen 2007).
Heri er der identificeret fire miljpomrader, hvor den danske indsats har sterst potentiale. Det
drejer sig om anvendelse af miljoeffektiv teknologi til reduktion af udledning af klimagasser,
reducere miljgbelastningen fra husdyrproduktionen, beskytte vandmiljeet og reducere den
sundhedsskadelige forurening.

Miljeeffektiv teknologi kan fx veere vindmgller, reggasrensning, vandrensning, enzymer til
dyrefoder og vaskepulver, fremstilling af bio-breendstof, energibesparende pumper, miljgvenlige
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erstatninger for ftalater, LED-trafiklys, effektive skibsmotorer, miljgvenlig lakseopdreet eller
preecisionssprejtemaskiner til landbruget. Nye miljoteknologier understottes bl.a. gennem
Miljeministeriets tilskudsordning til fremme af miljoeffektiv teknologi, det Energiteknologiske

Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP) og Fedevareministeriets forskningsprogrammer.
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