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om de danske myndigheders meddelelse om fritagelse for forpligtelsen til at anvende

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 2.7.2009
K(2009) 5229 endelig

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 2.7.2009

grensevaerdierne for PM10
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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 2.7.2009

om de danske myndigheders meddelelse om fritagelse for forpligtelsen til at anvende

gransevardierne for PM;y

(Kun den danske udgave er autentisk)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZEISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om
luftkvaliteten og renere luft i Europa', serlig artikel 22, stk. 4, og

ud fra felgende betragtninger:

)

)

€)

I brev af 6. november 2008 sendte de danske myndigheder Kommissionen en
meddelelse om fritagelse i henhold til artikel 22, stk. 2, i direktiv 2008/50/EF for
forpligtelsen til at anvende degngraenseverdien for PMi i de tre lufikvalitetszoner, der
er anfort i bilaget til denne beslutning, samt &rsgraensevardien i de to af zonerne.
Gransevardierne for luftens indhold af PM;y har veret retligt bindende siden den
1. januar 2005, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/30/EF af 22. april
1999  om luftkvalitetsgreenseveerdier for svovidioxid, nitrogendioxid og
nitrogenoxider, partikler og bly i luften’.

Medlemsstaterne kan ifelge artikel 22, stk. 2, i direktiv 2008/50/EF blive fritaget for
forpligtelsen til at anvende grenseverdierne for PM;o, hvis de har truffet alle de
nedvendige foranstaltninger til at nedbringe emissionerne pa nationalt, regionalt og
lokalt plan med henblik pd at overholde fristerne i direktiv 1999/30/EF, hvis
overskridelsen af greensevardierne hovedsagelig kan tilskrives lokalitetsspecifikke
spredningsforhold, ugunstige vejrforhold eller grenseoverskridende bidrag, og hvis
der er opstillet en luftkvalitetsplan, der viser, at gransevardierne vil kunne nas inden
den nye frist.

Meddelelsen er blevet gennemgaet i overensstemmelse med de retningslinjer, der er
fastsat i Kommissionens “Meddelelse af udsettelse af frister for opfyldelse og
undtagelse fra forpligtelsen til at anvende visse greenseveerdier i medfer af artikel 22 i
direktiv 2008/50/EF om luftkvaliteten og renere luft i Europa™ (i det folgende
benzvnt “Kommissionens meddelelse”). Danmark har ved udarbejdelsen af sin

EUT L 152 af 11.6.2008, s. 1.
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meddelelse anvendt de formularer, der er opstillet i det arbejdsdokument®, der ledsager

+ Kommissionens meddelelse.

Kommissionen konstaterede, at der manglede en rakke relevante oplysninger i den
oprindelige meddelelse, og bad derfor i brev af 23. januar 2009 de danske
myndigheder om at supplere meddelelsen. De danske myndigheder fremsendte
supplerende oplysninger i brev af 17. februar 2009.

I brevet bekreftede de danske myndigheder, at de ikke havde forelagt en
luftkvalitetsplan sammen med meddelelsen, men at planen er under udarbejdelse og vil
blive ferdig i lebet af 2009. Kommissionen mener derfor ikke, at de danske
myndigheder har fremsendt alle de oplysninger, der er nedvendige for vurderingen af
meddelelsen. Kommissionen kan dog p& grundlag af de oplysninger, den har
modtaget, foretage en delvis vurdering af, om betingelserne er opfyldt.

De danske myndigheder har meddelt oplysninger for 2006, som skal anvendes som
referencedr og som grundlag for vurderingen. Kommissionen bemerker, at 2006 var et
ar med sarligt heje koncentrationsniveauer, hvilket den har taget hensyn til i sin
vurdering.

For at kunne vurdere, om betingelserne for at indromme fritagelse for forpligtelsen til
at anvende PMo-graensevaerdierne er opfyldt, er det nedvendigt at identificere, hvilken
forureningskilde der bidrager mest til de mélte koncentrationer. Kildedifferentieringen
ber veere praecis nok til at kunne bestemme, hvilke foranstaltninger der skal traeffes for
at bekeempe den vasentligste forureningskilde.

De danske myndigheder har meddelt, at vejtrafik er den indenlandske menneskeskabte
forureningskilde, der bidrager mest til de heje koncentrationer i bybaggrundsomrader
og pa lokalt plan. I den regionale baggrund er grenseoverskridende forurening den
vaesentligste enkeltkilde, idet den tegner sig for 40-50 % af bidraget. Desuden spiller
naturlige kilder og saltning og grusning af vejene om vinteren en betydelig rolle. Det
skal dog bemzrkes, at de danske myndigheder ikke har anvendt artikel 20 og21i
direktiv 2008/50/EF, som giver mulighed for at tage hensyn til sddanne bidrag ved
beregningen af koncentrationsniveauerne i de respektive zoner.

Hvis man sammenligner med de oplysninger for 2005, som blev indsamlet inden for
rammerne af samarbejdsprogrammet for overvigning og vurdering af transport af
luftforurenende stoffer over store afstande i Europa (EMEP), bekrafter disse de
malinger af bidraget fra greenseoverskridende forurening i de pagzldende zoner, som
de danske myndigheder har foretaget.

De danske myndigheders identificering og kvantificering af bidragene fra de
forskellige kilder er efter Kommissionens opfattelse et relevant og rimeligt grundiag
for vurderingen af meddelelsen.

Det fremgér af meddelelsen, at granseoverskridende forurening sammen med
lokalitetsspecifikke spredningsforhold er den vasentligste arsag til de overskridelser,
der er konstateret i alle tre zoner. De danske myndigheder har pdvist, at
greenseverdierne kan nds i alle zoner, hvis bidragene fra den grenseoverskridende

SEK(2008) 2132.
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forurening treekkes fra. Kommissionen mener dog kun, at Kriterierne for
lokalitetsspecifikke spredningsforhold som omhandlet i Kommissionens meddelelse er
opfyldt for zone 1.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at overskridelserne hovedsagelig skyldes
graenseoverskridende forurening i alle tre zoner, men at de i zone 1 ogsa kan tilskrives
lokalitetsspecifikke spredningsforhold.

For at kunne vurdere, om der er truffet passende foranstaltninger inden udlebet af
fristen i 2005, er det nedvendigt at undersage, hvornar der forste gang blev konstateret
en overskridelse i den pagezldende zone, som udleste en forureningsbekseempende
foranstaltning i henhold til direktiv 1999/30/EF, om foranstaltningen var relevant i
forhold til den konstaterede kilde, og i hvilken grad eksterne faktorer, som f.eks.
greenseoverskridende forurening eller lokalitetsspecifikke spredningsforhold, bidrog til
overskridelsen.

Ifolge de arlige luftkvalitetsoplysninger, som de danske myndigheder fremsendte for
perioden 2002-2007 som led i forpligtelserne i henhold til direktiv 1999/30/EF, blev
der i 2004 (zone 1), i 2005 (zone 2) og i 2006 (zone 3) konstateret overskridelser, som
udlgste krav om afbedende foranstaltninger. Da overskridelserne fandt sted
umiddelbart inden og lige efter fristen, var de danske myndigheder dog ikke retligt
forpligtet til at traffe specifikke bekaempelsesforanstaltninger i perioden inden 2005.
Ifolge meddelelsen forventede de danske myndigheder, at gennemforelsen af den
relevante EU-lovgivning, som f.eks. Rddets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996
om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening’, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbranding af affald® og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale
emissionslofter for visse luftforurenende stoffer’, ville kunne resultere i de ngdvendige
reduktioner. Kommissionen noterer sig imidlertid, at der blev truffet en rakke
relevante bekeempelsesforanstaltninger allerede i 2004 og 2005.

Den manglende overholdelse af granseverdierne tilskrives lignende &rsager i alle tre
zoner. Ifelge de danske myndigheder gav medlemsstaternes gennemferelse af direktiv
2001/81/EF sig ikke udslag i de forventede reduktioner af koncentrationsniveauerne i
den regionale baggrund.

Kommissionen erkender, at de granseoverskridende bidrag har oprindelse i flere
medlemsstater, og at det derfor kan vare meget vanskeligt at identificere de enkelte
forureningskilder i de medlemsstater, der bidrager vasentligt til de heje
koncentrationer af PMjy i Danmark. Kommissionen noterer sig navnlig, at
langtransporteret luftforurening fra det europeiske fastland tegner sig for hovedparten
af bidraget fra greenseoverskridende forurening, mens de mere lokale bidrag fra de
nzrmeste medlemsstater spiller en mindre rolle. De danske myndigheder har ikke
radfert sig med myndighederne i de tilstedende medlemsstater som kraevet i henhold
til artike] 8, stk. 6, i Radets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og
styring af luftkvalitet®, Eftersom bidraget fra langtransporteret forurening af forskellig

LR S - Y

EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.
EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91.
EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22.
EFT L 296 af 21.11.1996, s. 55.

DA



DA

17

(18)

(19)

(20)

@21

uvis oprindelse spiller sd betydelig en rolle, mener Kommissionen dog ikke, at
bilaterale samrdd vil have givet de store resultater, nar det gelder om at reducere
koncentrationsniveauerne. Sidanne reduktioner vil kun kunne opns ved at fortsatte
bestrebelserne pa at gennemfore direktiv 2001/81/EF.

Nér der tages hensyn til de tidspunkter, hvor overskridelserne blev mélt, og den
kendsgerning, at der faktisk blev  truffet visse kilderelevante
bekempelsesforanstaltninger, inden fristen for overholdelse udleb, finder
Kommissionen i det store og hele, at de foranstaltninger, der blev truffet i zone 1,2 0g
3 inden fristen i 2005, var passende.

For at kunne vurdere, om grenseverdierne for PM;, vil kunne nis inden
fritagelsesperiodens udleb, skal der tages hensyn til de danske myndigheders
fremskrivninger for koncentrationsniveauerne pa det tidspunkt og den forventede
virkning af de yderligere foranstaltninger, som myndighederne har foresliet for at
sikre overholdelse, og som er angivet i den luftkvalitetsplan, der ledsager meddelelsen.

Hvad angér zone 1 og 2, har de danske myndigheder meddelt fritagelse, bade nar det
gelder  degngraensevardierne og  drsgrenseverdierne.  Af  den arlige
luftkvalitetsrapport, som de danske myndigheder sendte til Kommissionen i september
2008, fremgér det, at drsgransevardien blev overholdt i begge zoner i 2007. Da det er
nedvendigt at holde gennemsnitskoncentrationerne pd darsbasis vesentligt under
arsgreenseveerdien for at sikre, at degngrenseverdien kan overholdes, mener
Kommissionen i lyset af de resultater, der allerede er opnaet, at arsgreenseveardierne i
bilag XI til direktiv 2008/50/EF fortsat ber galde i de pigzldende zoner uden
tolerancemargen.

De danske myndigheder oglyser, at gennemsnitskoncentrationen for PMj pa rsbasis
skal reduceres til 32 pg/m’ for at gere det muligt at na ned pa degngrensevardieme i
zone 1 og 2 inden fritagelsesperiodens udleb. Fremskrivningerne pé grundlag af den
forventede  reduktion af koncentrationsniveauerne i den alvorligste
overskridelsessituation i zone 1 viser, at de allerede planlagte foranstaltninger ikke vil
veere tilstraekkelige til at resultere i den reduktion pa 3 pg/m®, der skal til for at bringe
koncentrationerne ned fra det forventede niveau i 2011 til det kraevede arsgennemsnit.

Ifolge de danske myndigheders meddelelse er der allerede vedtaget en rakke
strukturelle beksempelsesforanstaltninger, som er ved at blive gennemfort. Disse
foranstaltninger er primart rettet mod trafikken og omfatter bl.a. muligheden for at
indfere miljezoner i de storre byer. Derudover forventes der vasentlige reduktioner
som felge af bestreebelserne pé at gennemfore de EU-bestemmelser, der tager sigte pa
at bekeempe forureningen ved kilden, f.eks. emissionsnormerne for keretgjer, direktiv
2001/81/EF og Geteborg-protokollen’. Det fremgér desuden af meddelelsen, at de
danske myndigheder har til hensigt at gere brug af artikel 20 og 21 i direktiv
2008/50/EF, der giver mulighed for at trekke bidrag fra naturlige kilder, som f.eks.
havsalt, fra koncentrationsniveauerne og for at udpege zoner, hvor vintersaltning og -
grusning af vejene er medvirkende 4rsag til overskridelserne.

Protokol til konventionen af 1979 om grenseoverskridende luftforurening over store afstande angéende
reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen.
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I mangel af en luftkvalitetsplan kan Kommissionen imidlertid ikke fuldt ud vurdere,
om de foranstaltninger, der vil blive truffet, er tilstreekkelige til at sikre overholdelsen
af degngraensevardien. Kommissionen mener derfor ikke, at de danske myndigheder
har pévist, at degngrensevardien vil kunne overholdes i 2011.

Hvad angdr zone 3, hvor de danske myndigheder har meddelt fritagelse for
forpligtelsen til at overholde degngrensevardien, fremgir det af de arlige
luftkvalitetsrapporter, som er fremsendt indtil september 2008, at dogngrenseveerdien
kun blev overskredet i 2006. I betragtning af, at der netop i 2006 blev konstateret
veesentligt hejere koncentrationsniveauer, finder Kommissionen det sandsynligt, at
koncentrationsniveauerne i denne zone normalt vil ligge under greensevardierne. For
at sikre, at grenseverdierne ogsd overholdes i tilflde af usedvanlige
omstzndigheder, ber de danske myndigheder overveje, om det eventuelt er nedvendigt
at supplere luftkvalitetsplanen med en kortsigtet handlingsplan, der omfatter
foranstaltninger, der effektivt kan kontrollere eller om nedvendigt suspendere
aktiviteter, der bidrager til risikoen for at overskride grensevardierne. I lyset af de
resultater, der er opndet, er Kommissionen derfor af den opfattelse, at den
degngrensevardi, der er fastsat i bilag XI til direktiv 2008/50/EF, fortsat ber gzlde i
den pageldende zone uden tolerancemargen.

Danmarks gennemforelse af de EU-bestemmelser, der er fastsat i del B, punkt 2, i
bilag XV til direktiv 2008/50/EF, giver efter Kommissionens mening ikke &rsag til
overvejelser, der kan indvirke negativt p& vurderingen af, om det er muligt at sikre
overholdelsen af graensevardierne inden den nye frist.

Med hensyn til de foranstaltninger, der skal overvejes i henhold til del B, punkt 3, i
bilag XV til direktiv 2008/50/EF, fremgir det af meddelelsen, at de danske
myndigheder ikke har overvejet at indfere gronne indkeb i trdd med héndbogen om
grennere offentlige indkeb i forbindelse med indkeb af nye lavemissionskeretajer og
transporttjenester med mere miljovenlige koretgjer. De danske myndigheder opfordres
derfor til at tage disse foranstaltninger i betragtning ved udarbejdelsen af
luftkvalitetsplanen.

I lyset af ovenstiende mener Kommissionen derfor, at der ber geres indsigelser mod
de danske myndigheders meddelelse om fritagelse for forpligtelsen til at anvende
degngrensevardierne for PMjo i zone 1 og 2 med den begrundelse, at de danske
myndigheder ikke fuldt ud har pévist, at greensevardierne vil kunne overholdes inden
udlebet af fritagelsesperioden. Kommissionen mener ogsa, at der ber geres indsigelser
mod fritagelsen vedrerende arsgreensevardien i disse zoner og mod fritagelsen
vedrerende degngrenseveerdien i zone 3 med den begrundelse, at overholdelsen af
disse grensevaerdier allerede er opniet —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Kommissionen ger indsigelser mod de danske myndigheders meddelelse om fritagelse for
forpligtelsen til at anvende de degngrenseverdier for PMo, der er fastsat i bilag XI til
direktiv 2008/50/EF, i zone 1, 2 og 3, jf. bilaget til denne beslutning, og om fritagelse for
forpligtelsen til at anvende &rsgranseveardien i zone 1 og 2.
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Artikel 2
Denne beslutning er rettet til Kongeriget Danmark.

Udferdiget i Bruxelles, den 2.7.2009.

Pd Kommissionens vegne
Stavros DIMAS
Medlem af Kommissionen

BEKRAFTET KOFI
For generakekretmren.
10 Clikot
N Q)@/ Jordi AYET PUIGARNAU
R AR\ > Direlcior for generalselae tariaiets kuntor
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Nedenstiende zoner og bymaessige omrider er omfattet af meddelelsen i overensstemmelse
med de afgrensninger, der gelder for den arlige luftkvalitetsrapport for kalenderéret 2006.

BILAG

Zone Zoner og bymaessige Zonens navn
omrider
1. DKO0001 Kebenhavn
2. DKO0002 Odense
3. DKO0004 Aalborg
8
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