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I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1026 af 20. oktober 2008, som &ndret ved §
38 i lov nr. 1336 af 19. oktober 2008 og § 1 i lov nr. 1402 af 27. december 2008, foretages falgende
&ndringer:

1. § 22, stk.1, affattes saledes:

»Tilladelser til vandindvinding meddeles for et bestemt tidsrum, som hgjst kan veere 30 ar.
Tilladelser til indvinding af vand til vanding af landbrugsafgrader med hensyn til grundvand kan
dog hagjst gives for et tidsrum af 15 ar og med hensyn til overfladevand hgjst for et tidsrum af 10 ar.

2. | 8 22 indseettes efter stk. 5, der bliver stk. 6, som nyt stykke:
»Stk. 7. Ministeren kan fastsette regler om frister for fornyelser af tilladelser til vandindvinding.«

3. Efter § 56 indseettes:
»8§ 56 a. Miljgministeren kan fastsztte regler om driften af vandforsyningsanlaeg.«

4. Efter § 74 b indsattes:

»8§ 74 ¢. Miljgministeren kan fastsette regler om, at afgarelser efter loven i bestemte typer af sager
skal meddeles samtidig med afgarelser efter anden relevant lovgivning, herunder om genoptagelse
af tilladelser.«

5. 18 86, stk. 2, &ndres »§ 19« to steder til: »§ 20«.

6. 1 § 86, stk. 4, 1. punktum indseettes efter »ikrafttreeden«: »jf. dog § 86 a«.

7. Efter § 86 indszttes:
»§ 86 a. Rettigheder efter § 86, stk. 1 og 2, der efter § 86, stk. 4, geelder ved lovens ikrafttreeden,
geelder indtil 1 ar efter den farste vandplan i medfer af miljgmalsloven er vedtaget.

8 86 b. Endelige tilladelser til vandindvinding meddelt efter kap. 4, der udlgber i perioden fra den 1.
januar 2010 og inden den farste vandplan i medfar af miljgmalsloven er vedtaget, geelder indtil 1 ar
efter vedtagelsen af denne vandplan.«



§2

I lov om miljagbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december 2006, som senest &ndret
ved lov nr. 251 af 31. marts 2009 foretages felgende &ndringer:

1. 1835, stk. 2, 2. pkt., indszttes efter listevirksomheder”: ”, og at sager om godkendelse af

bestemte listevirksomheder skal behandles og afgerelser meddeles samtidig med afgarelser efter
anden relevant lovgivning”.

2. 1841 Db, stk. 1, 2. pkt. eendres regelmaessigt” til: “regelmaessigt eller samtidig med relevante
afgarelser efter anden lovgivning”
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I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1042 af 20. oktober 2008, som &ndret ved § 31 i
lov nr. 1336 af 19. december 2008, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 70 a indseettes far »Internationale forpligtelser«:

»8 70 b. Miljegministeren kan fastsette regler om, at bestemte typer af sager efter loven skal
behandles og afgarelser meddeles samtidig med afgarelser efter anden relevant lovgivning.«

§4

I lov om vandlgb, jf. lovbekendtgarelse nr. 1043 af 20. oktober 2008, som &ndret ved § 39 i lov nr.
1336 af 19. december 2008, foretages felgende &ndringer:

1. Efter § 70 a indsettes far »Ekspropriation og erstatning«:

»70 b. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at bestemte typer af sager efter loven skal
behandles og afgarelser meddeles samtidig med afggrelser efter anden relevant lovgivning.«
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Loven treeder i kraft 1. januar 2010.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland
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1. Indledning og lovforslagets baggrund

Dette lovforslag indeholder 3 hovedelementer:

1) Hjemmel til at kunne indfare kvalitets- og sikkerhedssystemer i form af ledelsessystemer pa
vandforsyninger for yderligere at imgdega risikoen for forurening af drikkevandet;

2) udskydelse af udlgbstidsspunktet for visse vandindvindingstilladelser og rettigheder for at skabe
en bedre sammenhang mellem udnyttelse af grundvandsressourcerne og den samlede
vandplanlaegning og

3) hjemmel til i dambrugssager at fastseette regler om samtidig sagsbehandling for godkendelse
efter miljgbeskyttelseslovens kap. 5, tilladelser efter vandforsyningsloven og vandlgbsloven og
dispensationer efter naturbeskyttelsesloven.

Lovforslaget giver miljgministeren bemyndigelse til at kunne fastsette regler om driften pa
vandforsyningsanlaeg. Forslaget gar det muligt at fastseette krav om at indfere kvalitets- og
sikkerhedssystemer i form af ledelsessystemer pa vandforsyningsanlaeg. Hermed vil man kunne
reducere risikoen for bl.a. mikrobiologisk forurening.

Forslaget har sin baggrund i, at der fra tid til anden registreres mikrobiologiske forureninger af
drikkevandet pa vandforsyningsanlag. En arbejdsgruppe bestaende af Miljgministeriet, Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse, Dansk Vand — og Spildevandsforening (DANVA), Foreningen af
Vandvarker i Danmark (FVD) og Kommunernes Landsforening (KL) har foretaget en undersggelse
af, hvordan man bedre kan sikre sig mod mikrobiologisk forurening af drikkevandet.



Arbejdsgruppens anbefaling var blandt andet indfarelse af ledelsessystemer pa
vandforsyningsanlaeg. Miljgministeriet har herefter igangsat en undersggelse, som narmere skal
belyse mulighederne og konsekvenserne ved indfgrelse af ledelsessystemer. Denne undersggelse
forventes at foreligge i juli 2009.

Indfgring af ledelsessystemer i form af DDS - "Dokumenteret Drikkevandssikkerhed” - pa
vandforsyningsanlag blev ogsa foreslaet i forbindelse med 1. behandlingen af B 46 om sikring af
rent drikkevand. B 46 havde bred statte i Folketinget.

Det andet forslag skal gare det muligt at udskyde kravet om fornyelse af en reekke
vandindvindingstilladelser, der efter den geeldende vandforsyningslov skal fornys inden 1. april
2010 til erstatning for tidligere opretholdte rettigheder og tilladelser til vandindvinding. Det samme
geelder udskydelse af andre fornyelser af tilladelser til vandindvinding efter vandforsyningsloven.
Arsagen til forslaget er at fa udarbejdet disse nye vandindvindingstilladelser i sammenhaeng og i
forleengelse af de vandplaner, der skal udarbejdes i medfgr af miljgmalsloven. Miljgmalsloven er en
delvis gennemfarelse af Radets Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en
ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (Vandrammedirektivet), der fastsatter
planmaessige og processuelle regler for vanplanleegningen i Danmark. For hvert hovedvandopland —
23 i alt — skal der udarbejdes en samlet vandplan for alt overfladevand og grundvand indenfor
hovedvandoplandet. For at skabe den ngdvendige sammenhang mellem den overordnede
vandplanlagning, herunder udnyttelsen af grundvandsressourcerne til drikkevandsforsyning,
foreslas det, at disse tilladelser farst skal veere meddelt senest 1 ar efter den fgrste vandplan er
vedtaget. Forslaget vil give kommunerne bedre forudsaetninger til at kunne fremme en baeredygtig
anvendelse af grundvandsressourcerne og samtidig forbedre og beskytte vandmiljgernes tilstand.

Det tredje forslag har til formal at forenkle og effektivisere sagsbehandlingen af dambrugssager i
kommunerne. Dambrugssagerne har hidtil vaeret kendetegnet ved, at der treffes mange
enkeltafgarelser efter lovgivningen pa Miljgministeriets og Fedevareministeriets omrade.
Dambrugserhvervet, KL, Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforening har
alle efterlyst en forenkling og effektivisering af sagsbehandlingen pa omradet.

En ansggning om etablering og drift af et ferskvandsdambrug vil typisk medfare, at kommunalbe-
styrelsen skal treeffe afgarelse efter vandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven, planlovens VVM-
regler og fiskeriloven. Desuden skal dambrugssagen i nogle tilfeelde vurderes efter vandlgbsloven
og naturbeskyttelsesloven. Zndringer eller udvidelser af et bestaende dambrug vil ligeledes bringe
en reekke af disse regler i spil.

Klagemyndigheden for afgarelser om dambrug efter miljglovgivningen er forskellig, afhaengig af
hvilken afgarelse der er tale om. Afgarelser efter naturbeskyttelsesloven, vandlgbsloven og
planloven kan efter de gaeldende regler paklages til Naturklagenavnet, afgarelser efter
vandforsyningsloven og miljgbeskyttelsesloven kan paklages til Miljgklagenavnet, afgarelser efter
vandlgbsloven kan paklages til By- og Landskabsstyrelsen, og afgarelser efter fiskeriloven kan
paklages til Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Mange afgarelser i dambrugssager paklages til klagemyndigheden af bade dambrugeren og de
grenne organisationer, som er tillagt klageret. P& grund af den manglende samtidighed i
sagsbehandlingen har dette betydet, at en raeekke bestaende dambrug fortsat ikke har en afklaring af
deres samlede miljgforhold, hvorved spgrgsmal om udvidelser af dambrugsdriften ikke har kunnet
behandles pa et kvalificeret grundlag. Dermed er en erhvervsudvikling af dambrugserhvervet blevet
forsinket.



Med dette lovforslag er det hensigten at give miljgministeren mulighed for at fastsaette neermere
bestemmelser om samtidighed i sagsbehandlingen af dambrugssager. Der indfares i den forbindelse
desuden et princip om regelmassig revurdering af miljggodkendelser af dambrug med hgjst 10 ars
interval, hvilket der dog allerede er hjemmel til i geldende lovgivning.

| dag bortfalder en vandindvindingstilladelse til dambrugsformal efter henholdsvis 10 og 15 ar
ifalge vandforsyningslovens § 22, afhangigt af om der er tale om en tilladelse til at udnytte
overflade- eller grundvand. Med lovforslaget indfgres samme maksimale gyldighedsperiode - 10 ar
- for begge typer af vandindvindingstilladelse til dambrug. Dette er en forudsetning for at kunne
gennemfare generelle regler om, at kommunalbestyrelsen i konkrete miljgsager om dambrug skal
koordinere afgarelser efter miljglove og anden relevante lovgivning. Malet er, at de relevante
afgarelser kan meddeles pa samme tidspunkt og ogsa skal revurderes samtidigt, for derigennem at
opna en forenkling og effektivisering af kommunernes sagsbehandling.

Sidelgbende med lovforslaget arbejdes der hen imod et elektronisk ansggningssystem, der kan
understagtte kommunerne i behandlingen af dambrugssager. Desuden er det planlagt at gennemfare
@ndringer af modeldambrugsbekendtgarelsen og ferskvandsdambrugsbekendtggrelsen med henblik
pa at indfgre de seneste resultater af BAT — bedst tilgengelig teknologi — for at mindske
forureningen fra dambrug. Endelig er der nedsat et Akvakulturudvalg med repraesentanter fra
erhvervet, de grgnne organisationer og relevante myndigheder, som inden udgangen af maj 2010
skal afgive en rapport om de langsigtede udviklingsmuligheder for dambruget.

2. Lovforslagets indhold
2.1 Kvalitets- og sikkerhedssystemer pa vandforsyningsanlag

2.1.1 Geeldende ret

Efter gaeldende ret findes der ingen hjemmel til at kunne fastsette regler om driften af
vandforsyningsanlag, herunder krav om indfarelse af kvalitets - og sikkerhedssystemer i form af
ledelsessystemer. Indfarelse af ledelsessystemer pa vandforsyningsanlaeg, blev foreslaet af den
nedsatte arbejdsgruppe bestaende af Miljgministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
DANVA, FVD og KL, der havde til opgave at undersgge hvordan mikrobiologiske
vandforureninger kan forhindres. Miljgministeriet har i forleengelse heraf igangsat en yderligere
undersggelse, der neermere skal belyse mulighederne og konsekvenserne ved indfgrelse af
ledelsessystemer. Den vil blandt andet indeholde en vurdering af, hvilke minimumskriterier der skal
indga i et ledelsessystem, og om disse skal gradueres afhangig af vandforsyningsanlaeggets
starrelse. DANVA og FVD er inddraget i denne undersggelse, og det forventes, at den vil foreligge
juli 2009.

2.1.2 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at give ministeren bemyndigelse til at fastsette regler om driften af
vandforsyningsanleeg. Bemyndigelsen vil gare det muligt, at kunne indfare kvalitets- og
sikkerhedssystemer i form af ledelsessystemer. Indfgring af ledelsessystemer kan bidrage til at
reducere risikoen for mikrobiologisk forurening af drikkevandet.

Ved ledelsessystemer forstas indfarelse af faste procedurer pa vandforsyningsanleeg med fokus pa
produktkvalitet. Det kan f.eks. betyde, at forsyningen farst formulerer en reekke mal for



vandkvaliteten eller for forbedringen af denne. Herefter gennemfares en risikoanalyse, sa evt.
forhold, der kan kompromittere malene, identificeres. Der udarbejdes en plan, hvori styring i
forhold til de vigtigste risici beskrives og falges. Systemet skal dokumenteres, og der skal fares
systemkontrol. En fast del af et ledelsessystem er egenkontrol.

Far bemyndigelsen vil blive udnyttet, vil ministeren inddrage Folketingets politiske partier.
Reglerne om driften pa vandforsyningsanleg vil blive fastsat i en bekendtgarelse. Udarbejdelse af
reglernes indhold og raekkevidde vil bl.a. veere baseret pa de resultater, som den igangverende
undersggelse vil fremdrage.

2.2 Udskydelse af vandindvindingstilladelser og - rettigheder

2.2.1 Geeldende ret

Efter geeldende ret er tilladelser og rettigheder til indvinding af grundvand, der eksisterede far
lovens ikrafttreeden, og som ikke er begraensede efter andre bestemmelser i lovgivningen og ikke
anvendes til vanding af marker eller til dambrug, kun gyldig i 30 ar efter lovens ikrafttreeden. Dette
betyder at disse tilladelser og rettigheder skal fornyes inden 1. april 2010. Denne bestemmelse har
sin baggrund i, at man ville indfgre en fremtidig tidsbegraensning for samtlige tilladelser til
vandindvinding. Med tidsbegransningen ville man opna en bedre styring af
grundvandsressourcernes benyttelse. For at tidsbegraense allerede eksisterende tilladelser og
rettigheder, der ikke havde nogen tidsbegransning, indferte man denne bestemmelse om, at disse
fortsat var gyldige for et tidsrum af 30 ar efter lovens ikrafttreeden.

Danmark er i medfer af miljgmalsloven, som implementerer 1. fase af Vandrammedirektivet,
forpligtet til at opfylde en reekke konkrete miljgmal. Herunder igennem vandplanlagning forebygge
yderligere forringelse og beskytte og forbedre vandmiljgernes tilstand og fremme baredygtig
vandanvendelse, baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgengelige vandressourcer, herunder
grundvandsressourcerne. | forbindelse med vandplanlaegningen udarbejdes og vedtages vandplaner
for de 23 hovedvandoplande, hvorefter disse planer derefter vil blive samlet i en sammenfattende
vandplan pa vanddistriktsniveau. Efter udlgb af hgringsfristen efter miljgmalslovens § 29, stk. 3,
vedtages vandplanerne jf. 8 29, stk. 4. Vandplanerne fungerer herefter som overordnet ramme,
hvilket de kommunale, regionale og statslige myndigheder skal lzegge til grund ved udgvelsen af
deres befgjelser. Kommunerne skal bl.a. pa baggrund af vandplanerne indarbejde den konkrete og
lokale indsats i de kommunale handleplaner. For at kunne opfylde miljgmalene kan det udover den
konkrete og lokale indsats vaere ngdvendigt at foretage en prioritering af vandressourcernes
anvendelse. | forskellige hovedvandoplande med darlig tilstand i vandmiljgerne kan det af den
grund i fremtiden vere ngdvendigt at indskreenke eller give afslag pa vandindvindingstilladelser til
forskellige formal til f.eks. landbrug, dambrug og i nogle tilfelde drikkevandsforsyning.

2.2.2 Den foreslaede ordning

For at sikre, at fremtidige vandindvindingstilladelser hviler pa et grundlag, hvor der kan tages hgjde
for de kommende vandplaner, foreslas fristen efter geeldende ret og for de tilladelser, der udlgber i
perioden efter 1. januar 2010 og inden vedtagelsen af de ferste vandplaner, derfor udskudt til senest
1 ar efter de ferste vandplaner for hovedvandoplandene er udarbejdet og vedtaget. Kommunerne vil
dermed have bedre forudsztninger til at kunne foretage den ngdvendige prioritering af
grundvandressourcernes anvendelse og behandling af ansggninger om en vandindvindingstilladelse
og samtidig kunne opfylde forpligtelserne i medfar af miljgmalsloven.



Der verserer imidlertid en reekke klagesager over sadanne vandindvindingstilladelser. Det findes
ikke rimeligt, at paklagede vandindvindingstilladelser eller tilladelser, hvor klagefristen endnu ikke
er udlgbet, forleenges ved lov, farend klagefristen er udlgbet. Pa denne baggrund foreslas det, at
forlengelsen ikke omfatter tilladelser, der ikke er endeligt afgjort i det administrative system.

2.3 Sager om dambrug

2.3.1 Geeldende ret

Vandforsyningsloven

Vandforsyningslovens § 22, stk. 1, fastsatter, at en tilladelse til vandindvinding hgjst kan gives for
et tidsrum af 15 ar med hensyn til grundvand og hgjst 10 ar med hensyn til overfladevand. En
vandindvindingstilladelse bortfalder efter de fastsatte frister og skal efter vandforsyningslovens 8§
22, stk. 2 herefter meddeles pa ny i det omfang, der fortsat er behov for vandindvinding, medmindre
samfundsmeessige hensyn, jf. 88 1 og 2, er til hinder herfor.

Miljgbeskyttelsesloven

Et ferskvandsdambrug er en listevirksomhed, der er omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1,
hvilket betyder, at det ikke ma anlagges eller pabegyndes, far der er meddelt godkendelse heraf.
Det samme geelder ved udvidelser eller &ndringer, som indeberer forgget forurening.

For bestaende ferskvandsdambrug, der ikke havde en samlet godkendelse i 1992, fastsatte
bekendtgarelse nr. 532 af 20. juni 1992 om indkaldelse af ansggninger om godkendelse af
bestaende listevirksomheder (med senere &ndring i 1998) den 1. januar 1999 som frist for at
indsende en ansggning om miljegodkendelse.

Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1325 af 20. december 2006 om ferskvandsdambrug anvendes
som udgangspunkt for en miljggodkendelse. Desuden galder reglerne om foderkvoter, indretning
og drift, egenkontrol m.m. i dambrugsbekendtgarelsen direkte i forhold til de dambrug, som endnu
ikke har faet meddelt en miljggodkendelse. Af bekendtgarelsens § 1, stk. 3 fremgar, pa hvilke
punkter og i hvilket omfang dambrugsbekendtgerelsen kan fraviges i forbindelse med godkendelse.
Kommunalbestyrelsen fastsatter vilkar herfor i den enkelte godkendelse i overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovens § 34.

Endvidere er det i dambrugsbekendtgarelsen praciseret, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen ved meddelelse af godkendelse af dambrug skal sikre, at hensynet til de
bergrte vandomrader varetages, herunder at kvalitetsmalsatninger for vandlgb og sger opfyldes.
Kommunalbestyrelsen fastsetter vilkar, der sikrer, at anvendelsen af medicin og hjelpestoffer ikke
indebeerer fare for pavirkning af omgivelserne i forbindelse med udledning af spildevandet.

Kommunalbestyrelsen kan desuden stille krav til dambruget om begransning af forureningen pa
basis af principperne om renere teknologi og miljgbeskyttende foranstaltninger. Der fastsattes krav
til indretning og drift svarende til det forureningsniveau, der er opnaeligt ved anvendelse af den
renest mulige teknologi.

En godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven er ikke tidsbegranset i modsatning til en tilladelse
efter vandforsyningslovens § 20. Miljgmyndigheden kan efter udlgbet af retsbeskyttelsesperioden
tage en miljggodkendelse til et ferskvandsdambrug op til revurdering og om ngdvendigt meddele
pabud om, at forureningen skal nedbringes, jf. miljgbeskyttelseslovens § 41 b, nar



listevirksomheden medfarer vaesentlig mere forurening, end der ville forekomme ved anvendelse af
mindst forurenende teknologi eller bedst mulig rensning. Hvis forureningen ikke kan afhjaelpes, kan
der nedlaegges forbud mod fortsat drift, og virksomheden kan eventuelt forlanges fjernet.

Indtil der er forlgbet 8 ar efter at miljggodkendelsen er meddelt, ma der som udgangspunkt ikke
meddeles pabud eller forbud efter § 41. Hvis der er fremkommet nye oplysninger om forureningens
skadelige virkning, forureningen medfarer miljgmaessig skadevirkning, som ikke kunne forudses
ved godkendelsens meddelelse, forureningen i gvrigt gar ud over, hvad der blev lagt til grund ved
godkendelsens meddelelse, eller vaesentlige a&ndringer i den bedst tilgeengelige teknik skaber
mulighed for en betydelig nedbringelse af emissionerne, uden at det medfgrer uforholdsmaessigt
store omkostninger, skal tilsynsmyndigheden dog tage miljggodkendelsen op til revurdering, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, uanset at retsbeskyttelsen ikke er udlgbet.

Savel i forbindelse med afgarelser om miljegodkendelse som ved revurderinger skal hensynet til
Natura 2000-omrader indga, jf. nedenfor.

VVM-regler og dambrug

Forud for etablering eller endring af et dambrug samt i forbindelse med en miljggodkendelse eller
tilladelse til en vandindvinding til dambrugsformal, skal den, der gnsker etableringen eller
tilladelsen, anmelde dette til kommunen jf. 8 2 i bekendtgarelse nr. 1335 af 6. december 2006 om
vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeet (VVM) i medfar af lov om
planlegning. Pa grundlag af anmeldelsen gennemfarer kommunen en VVVM-screening,.

Hvis VVVM-screeningen farer frem til, at det anmeldte projekt eller den ansggte vandindvinding ma
antages at kunne pavirke miljget vaesentligt, skal der derefter gennemfares en VVM-vurdering i
henhold til planlovens regler herom, inden der ma gives en tilladelse i henhold til VVM-
bekendtgarelsens § 9, miljgbeskyttelsesloven § 33 eller vandforsyningslovens § 20. VVM-
tilladelser er ligesom tilladelser efter miljgbeskyttelsesloven og vandforsyningsloven omfattet af
reglerne i habitatbekendtgarelsen, jf. nedenfor.

En VVM-screening og en eventuel VVM-vurdering foretages ifalge gaeldende regler saledes altid
forud for en eventuel meddelelse af vandindvindingstilladelsen og miljggodkendelsen. Det falger
endvidere af bekendtggrelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed, at
et forslag til miljggodkendelse af et VVM-pligtigt anlaeg skal offentliggares samtidig med forslag til
kommuneplanretningslinier efter planloven. Der foreslas ingen andringer af VVVM-reglerne i
lovforslaget.

Vandplaner og dambrug

Som ovenfor beskrevet s&tter vandplanerne, der udarbejdes i medfer af miljgmalsloven, de
administrative rammer for myndighedernes udgvelse af befgjelser og for planleegningen efter anden
lovgivning, herunder vandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven og
planloven. Det betyder at vandplanerne udgar den administrative ramme for miljggodkendelser for
listevirksomheder, der gives efter miljgbeskyttelsesloven. For eksempel kan der ikke gives en
udledningstilladelse, hvis denne udledning er uforenelig med de fastsatte miljgmal eller i gvrigt vil
veere i uoverensstemmelse med de konkrete og lokale tiltag, der fglger af indsatsprogrammet. For et
dambrug, hvis udledning af forurenende stoffer fastleegges i miljggodkendelsen efter
miljgbeskyttelsesloven, kan det i et vandopland, hvor der viser sig behov for reduktioner af
kveelstof, nitrat eller medicin og hjeelpestoffer, betyde, at det er ngdvendigt at indfare strengere



vilkar i miljggodkendelsen for dambruget. Strengere krav kan dog farst stilles til dambruget efter at
de 8 ar — retsbeskyttelsesperioden - er udlgbet. Der kan dog meddeles pabud pa et tidligere
tidspunkt, safremt betingelserne for at meddele et pabud efter § 41 a, stk. 2, er til stede, jf. ovenfor.
Et e&ndret plangrundlag for eksempel i form af en vedtaget vandplan er ikke i sig selv en
begrundelse for at meddele et pabud efter § 41 a, stk. 2.

| et hovedvandopland, hvor det viser sig at veere vanskeligt at opfylde miljgmalene, eller hvor andre
samfundsmaessige hensyn taler for det, kan det udover de konkrete tiltag veere ngdvendigt at
foretage en prioritering af vandressourcernes anvendelse. Denne prioritering kan betyde, at en
vandindvindingstilladelse til et dambrug efter vandforsyningsloven ikke kan gives.

Natura 2000-omrader

Det falger af reglerne i Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtgarelsen), at hvis et ansggt dambrug vurderes at kunne pavirke et Natura 2000-
omrade vaesentligt, skal der udarbejdes en na&ermere konsekvensvurdering af dambrugets virkninger
pa Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsatningen for det pageeldende omrade .
Konsekvensvurdering skal tage udgangspunkt i dambrugets pavirkning — i sig selv og i forbindelse
med andre projekter - af de naturtyper og arter, som omradet er udpeget for at beskytte. Kun hvis
det kan udelukkes, at det ansggte vil skade omradet, kan der gives tilladelse. Tilsvarende gelder for
ansggninger om tilladelse til vandindvinding, ogsa hvis der sgges om en fornyet tilladelse.

Bevaringsmalsatningen fastsettes i den statslige Natura 2000-plan. Indtil den foreligger, gelder
habitatdirektivets generelle malsatning om gunstig bevaringsstatus.

Det falger endvidere af habitatbekendtgerelsen, at der ikke kan gives tilladelse til projekter, der kan
beskadige eller gdelaegge visse beskyttede dyrearters yngle- eller rasteomrader eller gdelaegge de
beskyttede plantearter.

Der er meget begraensede muligheder for at fravige beskyttelsen.

Ifalge gaeldende regler skal der saledes bade for nye dambrug og for eksisterende dambrug, der
sgger om fornyet vandindvindingstilladelse eller udvidet eller &ndret miljggodkendelse
gennemfgares en vurdering i forhold til habitatdirektivets forpligtelser forud for, at en eventuel
tilladelse meddeles efter vandforsynings- og miljgbeskyttelsesloven. Lovforslaget medfarer ingen
e@ndringer heraf.

Naturbeskyttelsesloven

Ifglge naturbeskyttelseslovens § 3 ma der ikke foretages @ndringer i tilstanden af beskyttede
naturtyper, herunder vandlgb eller dele af vandlgb, der af miljgministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede. Forbuddet mod tilstandsaendringer geelder dog
ikke for seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb. Kommunalbestyrelsen kan i szrlige
tilfeelde dispensere fra § 3, jfr. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3.

Etablering og &ndringer af dambrug kraever dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvis det
ansggte medfarer endringer i tilstanden af beskyttede naturtyper. Hvis ikke der kan opnas
dispensation, kan dambruget ikke etableres eller udvides som ansggt.



Vandlgbslov

Som led i vandindvindingen er der ved mange dambrug etableret stemmeveerker pa grundlag af
meddelte tidsubegransede tilladelse efter vandlgbsloven. Tilladelse til anleeg af stemmeveerker
gives efter vandlgbslovens § 48. Tilladelsen er ikke tidsbegraenset i modseetning til
vandindvindingstilladelsen efter vandforsyningsloven. Indpumpning af vand uden brug af stem-
meveerk behandles kun efter vandforsyningsloven, uanset om der er tale om overfladevand eller
grundvand.

Efter vandlgbslovens § 50 kan vandlgbsmyndigheden pabyde stemmevarker nedlagt, hvis de er til
vaesentlig skade for vandlgbskvaliteten. Der ydes erstatning til dambruget, hvis det lider tab ved
nedlaeggelsen af stemmeveerket.

2.3.2 Den foreslaede ordning
Samtidig sagsbehandling af dambrugssager efter natur- og miljglove og andre regler

Med forslaget @ndres vandforsyningslovens § 22, saledes at der indfgres et tidsrum pa maksimalt
10 ar for vandindvindingstilladelser i relation til grundvand, sa det kommer til at svare til, hvad der i
dag geelder for indvinding af overfladevand til dambrug.

Desuden udvides den geldende hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at fastsatte regler om
regelmaessig revurdering af miljggodkendelser til — udover at fastsaette et maksimalt tidsinterval —
til ogsa at kunne fastsette, at dette skal ske samtidig med, at vandindvindingstilladelsen bortfalder.

Med det formal at forenkle og stremline sagsbehandlingen af dambrugssager foreslas endvidere, at
der indfgres bemyndigelser i relevante natur- og miljglove for at sikre en samtidig sagsbehandling.
Kommunerne skal i fremtiden i forbindelse med, at en miljggodkendelse til et nyt dambrug
meddeles efter miljgbeskyttelseslovens regler samtidigt behandle sagen og meddele tilladelse efter
vandforsyningslovens 8 20, og i det omfang, det er relevant, desuden meddele tilladelse efter
vandlgbsloven og dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Forskellige situationer skal reguleres i en kommende bekendtggrelse med henblik pa at sikre en
forenkling af sagsbehandlingen af dambrugssager og en samtidighed i de vigtigste afgarelser om
dambrug:

Nye dambrug

Ved nyanleag af et dambrug vil kommunalbestyrelsen i en kommende bekendtggrelse blive palagt at
foretage samtidig og koordineret sagsbehandling af godkendelser og tilladelser efter miljgbeskyttel-
sesloven og vandforsyningsloven, og efter behov efter regler i naturbeskyttelsesloven og
vandlgbsloven.

VVVM-screening og evt. VVVM-vurdering gennemfares ifalge geldende regler forud for meddelelsen
af vandindvindingstilladelsen og miljggodkendelse og en eventuel VVM-tilladelse. Disse regler
@ndres ikke med lovforslaget. Desuden skal der som hidtil gennemfares en
habitatkonsekvensvurdering, hvis dambruget ansgges om at blive etableret i et Natura-2000-
omrade.
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Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 78 a, at en miljggodkendelse bortfalder, hvis den ikke har
veeret udnyttet i 3 pa hinanden falgende ar. Forlgber der saledes mere end tre ar, farend en udlgbet
vandindvindingstilladelse fornys, forudsatter en opstart af dambruget saledes, at der ogsa indgives
ny ansggning om miljggodkendelse.

Eksisterende dambrug

Der er ca. 250 aktive ferskvandsdambrug, hvoraf ca. 130 har en miljggodkendelse. Ca. 230 brug
udnytter overfladevand. Alle disse dambrug har en vandindvindingstilladelse, som formentlig er
meddelt dem i 2005 eller 2006.

Som det fremgar ovenfor i afsnit 2.3.1 om gaeldende ret, er der forskellige regler for, hvornar en
vandindvindingstilladelse udlgber, og hvornar der kan gribes ind i en meddelt miljggodkendelse.
Hertil kommer, at en lang reekke dambrug endnu ikke har en miljggodkendelse, og saledes i dag
alene er reguleret af dambrugsbekendtggarelsen og en vandindvindingstilladelse.

| den typiske dambrugssag er der saledes ikke i dag tidsmassigt sammenfald mellem udstedelse af
en miljggodkendelse eller retsbeskyttelsesperiodens udlgb pa 8 ar i en evt. meddelt
miljggodkendelse og tidspunktet for bortfald af vandindvindingstilladelse. Samtidig sagsbehandling
i samtlige sager vil sdledes kun kunne indfares over en arraekke, afhengig af den aktuelle regulering
af det enkelte dambrug.

Miljgklagenaevnet har i sin nyere praksis indsat vilkar i vandindvindingstilladelsen om, at den
tilladte vandmaengde kan begranses i forbindelse med behandling af en miljggodkendelse m.v.
Gennem vejledning til kommunerne vil Miljgstyrelsen anbefale, at denne praksis anvendes i
fremtidige og verserende vandindvindingssager, der behandles af kommunerne som farste instans.
Nar en vandindvindingstilladelse indeholder et sadant vilkar, vil der saledes allerede efter geeldende
ret veere hjemmel til at tage vandindvindingstilladelsen op, nar dambruget enten far en ny
miljggodkendelse, eller hvor miljggodkendelsen skal revurderes.

Reguleringen efter miljgbeskyttelsesloven, hvad enten der er tale om dambrug, der er reguleret
alene af dambrugsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1325 af 20. december 2006 om
ferskvandsdambrug), eller som har en miljggodkendelse, medfarer enten direkte eller indirekte en
begraensning i vandforbruget. Der vil saledes vere fastsat vilkar om, hvor meget vand, der ma
udledes fra dambruget — og dermed indirekte, hvor meget vand der ma indtages i dambruget. Og i
miljggodkendelser efter modeldambrugsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1327 af 20. november
2006 om modeldambrug) vil det direkte vare fastsat, hvor meget vand, der ma indtages. Det vil
derfor veere i strid med dambrugets regulering efter miljgbeskyttelsesloven at anvende mere vand
end direkte eller indirekte fastsat via de generelle regler eller en konkret miljggodkendelse. Hertil
kommer, at det vil veere i strid med vandindvindingstilladelsen at anvende denne til et vaesentlig
andret formal uden en fornyet vurdering efter vandforsyningsloven, jf. denne lovs § 33.

Pa denne baggrund er det vurderingen, at et indgreb i en bestdende vandindvindingstilladelse
normalt kan ske, uanset at der er meddelt en tidsbegranset vandindvindingstilladelse, uden at
indgrebet vil vare ekspropriativt. Der foreslas derfor indfgrt en hjemmel hertil i
vandforsyningsloven. Der vil dog naturligvis altid skulle ske en konkret vurdering af den konkrete
regulering af dambruget, og den fornyede vurdering af vandindvindingstilladelsen vil alene kunne
ske, saledes at den tilpasses i forhold til en verserende sag (ny miljggodkendelse eller revurdering af
miljggodkendelsen) efter miljgbeskyttelsesloven.

11



Samtidig sagsbehandling af vandindvindingstilladelse og regulering efter miljgbeskyttelsesloven vil
herefter kunne gennemfares, farste gang der skal ske en sagsbehandling af dambruget efter
miljgbeskyttelsesloven, enten ved udstedelse af en ny miljggodkendelse til et dambrug, som endnu
ikke har en miljggodkendelse, i forbindelse med at dambrugeren gnsker at omlaegge eller udvide
produktionen pa en made, der kraever en ny miljggodkendelse eller i forbindelse med revurdering af
en meddelt miljegodkendelse.

Udlgber vandindvindingstilladelsen far den 8-arige retsbeskyttelse af en meddelt miljggodkendelse,
vil miljggodkendelsen normalt ikke kunne tages op samtidig med den fornyede behandling af
vandindvindingstilladelsen. | disse situationer ma der i afggrelsen efter vandforsyningsloven
indseettes et vilkar om, at denne tages op, nar miljggodkendelsen skal revurderes

De fleste endeligt afgjorte vandindvindingstilladelser udlgber i 2015 eller 2016. Pa dette tidspunkt
ma det forventes, at der i mange tilfeelde eksisterer miljggodkendelser, hvor retsbeskyttelsen endnu
ikke er udlgbet. Samtidig sagsbehandling vil saledes farst kunne sikres trinvist herefter.

Der er ingen retsheskyttelse i tilknytning til revurdering af en miljggodkendelse, uanset om en
sadan matte have medfart et pabud, som skerper vilkarene for dambrugets drift. Efter
retsbeskyttelsens udlgb vil det saledes som udgangspunkt veere muligt at sikre en samtidighed med
udlgbet af en vandindvindingstilladelse, uanset hvornar en revurdering senest har fundet sted.

Vandlgbsloven og Naturbeskyttelsesloven

| sager om farstegangstilladelser til dambrug skal der, nar det er relevant, gives tilladelse til anlaeg
af stemmeveerk efter vandlgbslovens § 48 og meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3,
inden det ansggte dambrug kan realiseres. Hvis der ikke kan opnas tilladelse og dispensation, kan
dambruget ikke etableres som ansggt. Senere &ndringer af dambruget — eksempelvis efter en 10-
arig revurderingsperiode — der indebarer tilstandsendringer af beskyttede naturtyper, forudsztter,
at der pa ny sgges og meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Dette skal i givet fald
ogsa ske senest samtidigt med, at kommunen behandler de gvrige tilladelser, der er ngdvendige for
dambruget.

Med forslaget indszttes i vandlgbsloven og naturbeskyttelsesloven en hjemmel for miljgministeren
til at fastseette regler om samtidighed i sagsbehandlingen, saledes at sager efter disse love skal
behandles og afgarelse treffes samtidig med afgarelser efter anden relevant lovgivning.

| forbindelse med udstedelsen af en samlet bekendtgarelse om ferskvandsdambrug, teenkes hjemlen
anvendt til at fastseette regler om, at sager om tilladelse til anleeg af stemmeveerk efter
vandlgbslovens § 48 og dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8§ 3 i dambrugssager skal
behandles og afgares samtidig med afgarelser til samme dambrug efter anden relevant lovgivning.

Det forventes endvidere fastsat, at kommunalbestyrelsen i afgerelser vedr. ferskvandsdambrug skal
fastsette, at en revurdering af de pagaeldende afgarelser kan ske samtidigt med, at
vandindvindingstilladelsen bortfalder senest 10 ar efter at den er meddelt.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
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3.1 @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at indfagre en hjemmel til at kunne indfgre kvalitets- og sikkerhedssystemer i form af
ledelsessystemer pa vandforsyninger og en senere udnyttelse af denne hjemmel skannes ikke at
have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslaget om udskydelse af udlgbstidspunktet for tidligere opretholdte vandindvindingstilladelser
og rettigheder, der efter geeldende regler udlgber 1. april 2010, og for de tilladelser, der udlgber i
perioden efter 1. januar 2010 og inden den farste vandplan er vedtaget, skennes ikke at have
gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Der er tale om en opgave, som kommunerne allerede
varetager, og der er blot tale om en mindre tidsmaessig udskydelse.

Forslaget om &ndringer af miljglovgivningen pa dambrugsomradet vil give en lgbende
effektiviseringsgevinst pa sagsbehandlingen i kommunerne, der dog farst begynder at fa fuld effekt
1 2016. Gevinsten skyldes primeert, at der er stort sammenfald mellem de miljgvurderinger, der skal
foretages ift. de forskellige afgerelser om godkendelse, tilladelse og dispensation for et dambrug.
Til gengeeld vil der veere en gget udgift for kommunerne til det ggede antal sager, der kommer ved
at nedsatte gyldighedsperioden fra 15 til 10 ar pa grundvandssager.

Der vil generelt kunne forventes, at det samlede lovforslag giver en besparelse for
Naturklagenavnet og Miljgklagenavnet pa under 0,2 arsvark.

3.2 De administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at indfagre en hjemmel til at kunne indfare kvalitets- og sikkerhedssystemer i form af
ledelsessystemer pa vandforsyninger og en senere udnyttelses af denne hjemmel, samt forslaget om
at udskyde udlgbstidspunktet for en rekke vandindvindingstilladelser, skannes ikke at have
administrative konsekvenser for det offentlige.

Hvad angar forslaget om samtidig sagsbehandling af dambrug vil det medfare en bedre kvalitet i
afgerelserne, da relevante natur- og miljghensyn inddrages samtidigt.

Med hensyn til kravet om, at dambrugssager skal revurderes senest hvert 10. ar, medfarer dette en
begraensning af selvstyret for kommunerne med hensyn til muligheden for at prioritere
miljgopgaver i forhold til hinanden. Men der er tale om en meget lille begraensning, da der ifglge
miljgbeskyttelsesloven i forvejen eksisterer en pligt til at gennemfare Igbende tilsyn, sikre at lovens
regler overholdes, og at tage en miljggodkendelse op til revurdering med jeevne mellemrum.

| forbindelse med udarbejdelse af en vejledning om kommunernes sagsbehandling af
dambrugssager fra 2008 var der allerede en intention om at indfgre samtidig sagsbehandling i
dambrugssager. Denne intention har KL har varet enig i, men den er ikke praksis i de fleste
kommuner.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

4.1 @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om at indfagre en hjemmel til at kunne indfare kvalitets- og sikkerhedssystemer i form af
ledelsessystemer pa vandforsyninger medfarer ikke i sig selv i gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet. En senere udnyttelse af bemyndigelsen vil dog medfare gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet. Indfarelse af ledelsessystemer vil medfare egede omkostninger for
vandforsyningerne. Da vandforsyninger bliver drevet efter "hvile-i-sig-selv”-princippet, vil de
ggede udgifter ved indfarelse af ledelsessystemer blive daekket af en mindre prisstigning pa vand.
Starrelsesordenen af denne prisstigning afhanger af forskellige faktorer. Bl.a. hvor stor og
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avanceret vandforsyningen er, hvor avanceret det indfgrte ledelsessystem vil vare, om
vandforsyningen har et omfattende kontrolsystem eller starter fra bunden og om indferelsen bistas
af konsulenter eller vandforsyningen selv star for denne proces. En vandprisstigning vil for
virksomheder, hvor der indga vand i produktionen, medfare forhgjede produktionsomkostninger.
Forslaget om udskydelse af tidligere opretholdte vandindvindingstilladelser og rettigheder, der efter
geeldende regler udlgber 1. april 2010, og udskydelse af de tilladelser, der udlgber efter lovens
ikrafttraeden, skannes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget om a&ndringer af miljglovgivningen pa dambrugsomradet vil give en lgbende
effektiviseringsgevinst pa sagsbehandlingen for erhvervslivet, der dog ferst begynder at fa fuld
effekt i 2016. Gevinsten skyldes primeert, at der er stort sammenfald mellem de oplysninger, der
skal fremsendes til kommunernes miljgvurderinger, der skal foretages ift. de forskellige afgarelser
om godkendelse, tilladelse og dispensation for et dambrug, og som samles i tid. Desuden giver den
samtidige sagsbehandling en sikrere planlaegningshorisont for erhvervet, som dog ikke kan
kvantificeres. Den samlede gevinst er opgjort til 112.000 kr./ ar (farst med fuld virkning fra 2016),
der falger af et fald i brugerbetaling efter miljgbeskyttelsesloven.

4.2 Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om at indfagre en hjemmel til at kunne indfare kvalitets- og sikkerhedssystemer i form af
ledelsessystemer pa vandforsyninger og en senere udnyttelses af denne hjemmel, samt forslaget om
at udskyde bortfaldstidspunktet for en reekke vandindvindingstilladelser, skannes ikke at have
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget om &ndringer af miljglovgivningen pa dambrugsomradet vil give en lgbende
effektiviseringsgevinst pa sagsbehandlingen for erhvervslivet, der dog farst begynder at fa fuld
effekt i 2016. Gevinsten skyldes primeert, at der er stort sammenfald mellem de oplysninger, der
skal fremsendes til kommunernes miljgvurderinger, der skal foretages i forhold til. de forskellige
afgarelser om godkendelse, tilladelse og dispensation for et dambrug. Der vil dog vare en gget
udgift, der falger af at nedsatte gyldighedsperioden fra 15 til 10 ar pa grundvandssager. Samlet
giver det en besparelse, der er opgjort til 725 timer/ar (farst med fuld virkning fra 2016).

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om at indfgre en hjemmel til at kunne indfgre kvalitets- og sikkerhedssystemer i form af
ledelsessystemer pa vandforsyninger og en senere udnyttelses af denne hjemmel, forslaget om at
udskyde udlgbsstidspunktet for en reekke vandindvindingstilladelser, samt en forenkling og
effektivisering af dambrugssager, skannes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljgmassige konsekvenser

Forslaget om udskyde udlgbstidspunktet for tidligere opretholdte vandindvindingstilladelser og
rettigheder, der efter geeldende regler udlgber 1. april 2010, og udskydelse af de tilladelser, der
udlgber i perioden efter 1. januar 2010 og inden vedtagelsen af den fgrste vandplan, skannes at have
positive miljgmassige konsekvenser. Med forslaget kan der opnas en sammenhang mellem de nye
tilladelser og de vedtagne vandplaner. Dette vil resultere i, at man kan foretage en samlet vurdering
og prioritering, der bade tilgodeser vandforsyningsinteresser og beskyttelsen af vandmiljget.

Hvad angar forslaget om forenkling og effektivisering af dambrugssager vil det bidrage til, at

dambrugenes samlede natur- og miljgforhold bliver vurderet samtidigt i takt med, at
vandindvindingstilladelserne udlgber. De fleste udlgber i 2015/2016. En samlet vurdering af
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dambrugets miljg- og naturforhold vil give mulighed for at indfere miljgmaessige forbedringer. |
takt med at miljggodkendelserne meddeles eller revurderes hvert 10. ar, vil miljgkrav om
anvendelse af den bedst tilgeengelige teknologi, der kan nedszatte spildevandsudledningen af blandt
andet kvealstof og medicin og hjelpestoffer fra dambrugene blive indfert. Ved en samtidig
sagsbehandling af vandindvindingstilladelsen vil mangden af det tilladte forbrug af vand kunne
nedseettes ved, at der indfgres renere teknologi som led i miljggodkendelsen, hvilket vil veere til

gavn for vandlgbene.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget skal i hgring hos: Advokatradet/Advokatsamfundet, Dansk Amatgrfiskerforening,
Dansk Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Brgndejerforening, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Skovforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, DANVA, DTU
Aqua, @konomi- og Erhvervsministeriet, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark,
Finansministeriet, Forbrugerradet, Foreningen af Naturfredningsnevnsformand i Danmark, FVD,
GEUS, Hedeselskabet, Kommunernes Landsforening, Landbrugsradet, Landsforeningen for
Bygnings- og Landskabskultur, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for Ingen
det offentlige Ad forslag 3) Mindre
ressourcebesparelse i
kommunerne
Administrative konsekvenser Ingen

for det offentlige

Ad forslag 3) Mere rationel
sagsgang og bedre afgarelser

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ad forslag 3) Bedre
sammenhang i
godkendelser/afgarelser
Ca. 112.000 kr./ar

Ad forslag 1) Mindre
prisstigning pa vand

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen
Ad forslag 3) Ca. 725 timer/ar

Ingen
Ad forslag 3) Ca. 45 timer

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Miljgmaessige konsekvenser

Ad forslag 2) Samlet vurdering
og prioritering af benyttelsen af
vandressourcerne, der
tilgodeser beskyttelsen af
vandmiljget

Ad forslag 3) Mere

Ingen
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sammenhangende
godkendelser/tilladelser giver
bedre mulighed for at indfare
renere miljgteknologi og bedre
overblik over
miljgkonsekvenser.

Forholdet til EU-retten Indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Med lovforslaget indfares samme maksimale gyldighedsperiode - 10 ar - for
vandindvindingstilladelser for savel overfladevand som grundvand til dambrug. Forslaget skal ses i
sammenhang med, at der forventes udstedt regler efter miljgbeskyttelsesloven om, at
miljggodkendelser til dambrug skal revurderes senest hvert 10 ar med henblik pa at sikre samtidig
sagsbehandling.

Tilnr. 2

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette regler om frister for fornyelser af
tilladelser til vandindvinding. Forslaget ger det muligt, at fastseette ansggningsfrister i forbindelse
med vandindvindingstilladelser der udlgber.

Tilnr. 3

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette regler om driften pa
vandforsyningsanlaeg. Forslaget gar det muligt, at fastsette krav om indferelse af ledelsessystemer
bl.a. med henblik p4, at reducere risikoen for mikrobiologisk forurening af drikkevandet.

Tilnr. 4

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at afgarelser efter loven i
bestemte typer af sager skal meddeles samtidig med afgarelser efter anden relevant lovgivning.
Bestemmelsen skal ses i sasmmenhang med den foreslaede nye § 22, stk. 6, (lovforslagets nr. 2
ovenfor), hvorefter der kan fastseettes frister for indgivelse af ansggninger om
vandindvindingstilladelser.

Hjemlerne forventes — sammen med de gvrige hjemler i lovforslaget - anvendt til udstedelse af en
samlet bekendtgerelse om ferskvandsdambrug, der skal forenkle og effektivisere sagsbehandlingen
vedr. dambrug. Der forventes saledes fastsat regler om, at for dambrug, der sgges etableret, ndret
eller udvidet efter lovens ikrafttreeden, skal kommunalbestyrelsen behandle dambrugssagerne og
treeffe samtidig afgerelse efter vandforsyningsloven, efter kapitel 5 om listevirksomhed i henhold til
miljgbeskyttelsesloven, og hvis det er relevant dispensationer efter naturbeskyttelsesloven og
afgarelser og dispensationer efter vandlgbsloven. Herved sikres, at alle relevante natur- og
miljghensyn i den forudgaende sagsbehandling inddrages i en samlet afvejning af dambrugets
pavirkning pa natur og miljg. For eksisterende dambrug, se bemarkningerne til § 35, stk. 2
nedenfor i de specielle bemarkninger.
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Hjemlen tenkes ogsa anvendt til at udstede regler om genoptagelse af vandindvindingstilladelsen,
samtidigt med, at en miljggodkendelse meddeles eller revurderes. Der vil dog naturligvis altid
skulle ske en konkret vurdering af den konkrete regulering af dambruget, og den fornyede vurdering
af vandindvindingstilladelsen vil alene kunne ske, saledes at den tilpasses i forhold til en verserende
sag (ny miljggodkendelse eller revurdering af miljggodkendelsen) efter miljgbeskyttelsesloven

Tilnr. 5
Andringen er en ngdvendig konsekvens af, at 8 19 ved lov nr. 570 af 24. juni 2005 blev ophzvet og
indholdet overfart til § 20.

Tilnr. 6
Andringen er en ngdvendig konsekvens for at indfgre § 86 a, jf. bemarkningerne til nr. 7.

Tilnr. 7

Det foreslas, at de vandindvindingstilladelser, der skulle meddeles inden 1. april 2010 til erstatning
for tidligere tilladelser og rettigheder far lovens ikrafttraeden, jf. lovens § 86, stk. 1, farst skal
foreligge senest et ar efter den farste vandplan i medfgr miljgmalsloven er vedtaget. Der et tale om
vandplanen for det pagaldende hovedvandopland, som vandindvindingen befinder sig i. Yderligere
vil vedtagelsestidspunktet veere det tidspunkt hvor vandplanerne vedtages efter miljgmalsloven §
29, stk. 4.

Det foreslas, at bortfaldstidspunktet for vandindvindingstilladelser meddelt efter lovens kap. 4, det
vil sige bade vandindvindingstilladelser, der er meddelt af kommunalbestyrelsen far 1. januar 2007
efter den tidligere § 19 og tilladelser efter § 20, og som udlgber i perioden efter den 1. januar 2010
og far vandplanerne er vedtaget, udskydes til 1 ar efter vedtagelsen af vandplanen.

Dog foreslas det, at denne lovmaessige forlaengelse ikke skal gaelde for tilladelser, hvorom der
verserer klagesager, eller farend klagefristen er udlgbet. Bestemmelsen finder saledes alene
anvendelse for endelige tilladelser, d.v.s. tilladelser, der er endeligt afgjort i det administrative
system.

Til§2

Tilnr. 1

Bestemmelsen bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om samtidig sagsbehandling. Hjemlen
teenkes sammen med de gvrige nye hjemler i lovforslaget anvendt til udstedelse af en samlet
bekendtgarelse om ferskvandsdambrug.

Der forventes fastsat regler om, at en ansggning om miljegodkendelse af ferskvandsdambrug ikke
kan behandles farend ansggninger efter vandforsyningslovens 8§ 20, og i det omfang det er relevant
desuden ansggning om dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 3, vandlgbslovens §8 48 og 50
om stemmeverker. Dette vil sikre, at alle relevante natur- og miljghensyn inddrages i en samlet
afvejning af dambrugets pavirkning af natur og miljg i sagsbehandlingen.

Desuden forventes der fastsat regler om, at godkendelsen af ferskvandsdambrug efter
miljgbeskyttelsesloven skal meddeles samtidigt med, at der treeffes afgarelse efter de andre
relevante regler, som er naevnt ovenfor. Herved sikres en administrativ forenkling dels for
dambrugeren og dels for miljgmyndigheden, ligesom det i videst muligt omfang sikres, at
sagsbehandlingen omkring dambrug ogsa fremover kan ske samlet.
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Tilnr. 2

Bestemmelsen giver miljgministeren hjemmel til at udstede regler om samtidig sagsbehandling i
forbindelse med revurdering af miljggodkendelser. Med hjemmel i den foreslaede @&ndrede § 41 b,
stk. 1, 2. pkt. indfares en pligt for myndigheden til at gennemfare en revurdering af
ferskvandsdambrugets miljggodkendelse samtidig med sagsbehandlingen omkring genudstedelse af
en vandindvindingstilladelse efter bortfald. Pligten til revurdering skal dog ske med respekt af den
8-arige retsheskyttelse for miljggodkendelser.

Som navnt i de almindelige bemaerkninger forventes ligeledes fastsat regler om, at en regelmaessig
revurdering af miljggodkendelser for dambrug skal ske senest 10 ar efter, at miljggodkendelsen er
meddelt. En sadan regel er der allerede i dag hjemmel til at udstede.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

Til 83

Tilnr. 1

Det foreslas, at der i naturbeskyttelsesloven indsettes en hjemmel for miljgministeren til at fastsatte
regler om samtidighed i sagsbehandlingen, saledes at afgarelser efter naturbeskyttelsesloven i visse
konkrete sager skal behandles og meddeles samtidig med afggrelser efter anden relevant
lovgivning.

Hjemlen teenkes anvendt til i en samlet bekendtgarelse for ferskvandsdambrug at fastsette regler,
der skal sikre samtidighed mellem eventuelle afgarelser vedragrende naturbeskyttelseslovens § 3 og
tilladelser til samme dambrug efter anden relevant lovgivning, eksempelvis om, at en ansggning om
dispensation ikke kan behandles, farend samtlige relevante ansggninger tillige er indgivet.
Andringen skal saledes som et af flere punkter medvirke til en administrativ forenkling af
sagsbehandlingen i sager om ferskvandsdambrug. Der er ikke i gvrigt tilsigtet en andring af praksis,
og naturbeskyttelseslovens § 3, jf. § 65, stk. 3, forudsattes usendret at blive administreret restriktivt,
ogsa i forhold til dambrug.

Til§4

Tilnr. 1

Det foreslas, at der i vandlgbsloven indszttes en hjemmel for miljgministeren til at fastsette regler
om samtidighed i sagsbehandlingen, saledes at afggrelser efter disse love i konkrete sager skal
behandles og treeffes samtidig med afgarelser efter anden relevant lovgivning. | forbindelse med
udstedelsen af en samlet bekendtgarelse om ferskvandsdambrug, teenkes hjemlen anvendt til at
fastseette regler om, at tilladelse til anleeg af stemmeveerk efter vandlgbslovens § 48 i
dambrugssager eller pabud om fjernelse af stemmevark skal meddeles samtidig med afgerelser til
samme dambrug efter anden relevant lovgivning, og at ansggning om tilladelse ikke kan behandles,
farend samtlige relevante ansggninger tillige er indgivet. Dette vil geelde bade nye dambrug og
eksisterende dambrug, men kun i den udstraeekning at afgarelsen efter vandlgbsloven vurderes at
veere relevant i den pagaldende sag.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 22. Tilladelser til vandindvinding meddeles
for et bestemt tidsrum, som hgjst kan veere 30
ar. Tilladelser til indvinding af vand til vanding
af landbrugsafgrader og til dambrug kan dog
med hensyn til grundvand hgjst gives for et
tidsrum af 15 ar og med hensyn til
overfladevand hgjst for et tidsrum af ti ar.

§ 86. Stk. 1...

Stk. 2. Vandindvinding, der foregar ved lovens
ikrafttreeden, og hvortil der efter den hidtidige
lovgivning ikke har veeret kraevet tilladelse, er
fortsat lovlig. For anlaeg, som efter deres art
omfattes af § 19, er det dog en forudsatning, at

Lovforslaget

81

I lov om vandforsyning m.v.,
jf.lovbekendtgarelse nr. 1026 20. oktober 2008,
som endret ved § 38 i lov nr. 1336 af 19.
oktober 2008 og § 1 i lov nr. 1402 af 27.
december 2008, foretages falgende a&ndringer:

1. § 22, stk.1 affattes saledes:

»Tilladelser til vandindvinding meddeles for et
bestemt tidsrum, som hgjst kan vaere 30 ar.
Tilladelser til indvinding af vand til vanding af
landbrugsafgrader med hensyn til grundvand
kan dog hgjst gives for et tidsrum af 15 ar og
med hensyn til overfladevand hgjst for et
tidsrum for 10 ar. Tilladelse til indvinding af
vand til dambrug kan hgjst gives for et tidsrum
af 10 ar. «

2. 1 8 22 indsattes som nyt stykke:
»Ministeren kan fastseette regler om frister for
fornyelser af tilladelser til vandindvinding. «

3. Efter § 56 indseettes:
»8 56 a. Miljgministeren kan fastseette regler
om driften af vandforsyningsanlag. «

4. Efter § 74 b indseettes:

»8§ 74 c. Miljgministeren kan fastsatte regler
om, at afgarelser efter loven i bestemte typer af
sager skal meddeles samtidig med afgarelser
efter anden relevant lovgivning, herunder om
genoptagelse af tilladelser. «

5. 18 86, stk. 2, ®ndres »8§ 19« to steder til: »§
20«.
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greenserne i § 19 pa 3000 eller 6000 m3 vand
arligt ikke overskrides. For andre anlaeg er det
en forudsaetning, at indvindingens omfang ikke
forgges vasentligt.

8§ 86. Stk. 3...

Stk. 4. Rettigheder efter stk. 1-3 gealder, for sa
vidt de ikke i forvejen er yderligere begranset,
kun for et tidsrum af 30 ar fra lovens
ikrafttreeden. For rettigheder til indvinding af
vand til vanding af landbrugsafgrader og til
dambrug er gyldighedsperioden dog med
hensyn til grundvand hgijst 15 ar og med hensyn
til overfladevand hgijst 10 ar efter lovens
ikrafttreeden. For dambrug, der er oprettet far 1.
oktober 1974, er gyldighedsperioden med
hensyn til overfladevand dog 25 ar.

Stk. 5...

§35.Stk. 1 ..

Stk. 2. Ministeren fastsetter naermere regler om
godkendelse af listevirksomhed, herunder hvilke
oplysninger en ansggning om godkendelse skal
indeholde, samt i hvilke tilfeelde og pa hvilke
vilkar en godkendelse efter § 33 kan meddeles.
Ministeren kan herunder bestemme, at der skal
geelde sarlige krav for bestemte virksomheder.

6. 1 § 86, stk. 4, 1. punktum indseettes efter
»ikrafttreeden«: »jf. dog § 86 a«.

7. »8 86 a. Rettigheder efter § 86, stk. 1 og 2,
der efter § 86, stk. 4 galder pa tidspunktet for
denne bestemmelses ikrafttreeden, geelder indtil
1 ar efter den farste vandplan i medfar af
miljgmalsloven er vedtaget. «.

8 86 b. Endelige tilladelser til vandindvinding
meddelt efter kap. 4, der udlgber i perioden fra
den 1. januar 2010 og inden den fgrste vandplan
i medfer af miljgmalsloven er vedtaget, gaelder
indtil 1 ar efter vedtagelsen af denne vandplan.«

§2

I lov om miljagbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1757 af 22. december 2006, som senest
e@ndret ved lov nr. 251 af 31. marts 2009,
foretages falgende a&ndringer.

1. 1835, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter
”listevirksomheder”: ”’, og at sager om
godkendelse af bestemte listevirksomheder skal
behandles og afgarelser meddeles samtidig med
afgarelse er efter anden relevant lovgivning”
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8§ 41b. Nar der er forlgbet 8 ar efter meddelelsen 2. 18 41 b, stk. 1, 2. pkt. &ndres "regelmaessigt”
af en godkendelse efter dette kapitel, kan til: “regelmaessigt eller samtidig med relevante
tilsynsmyndigheden &ndre vilkarene heri ved afgaerelser efter anden lovgivning”

pabud eller forbud imod fortsat drift, jf. § 41.

Ministeren fastsatter regler om, at

tilsynsmyndigheden regelmaessigt skal tage

godkendelser af bestemte listevirksomheder op

til revurdering og om ngdvendigt meddele

pabud eller forbud efter § 41.

83

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1042 af 20. oktober 2008, som &ndret ved §
31ilov nr. 1336 af 19. december 2008,
foretages falgende andringer:

1. Efter 8 70 a indsettes far »Internationale
forpligtelser«:

»8 70 b. Miljgministeren kan fastsztte regler
om, at afgarelser efter loven i bestemte typer af
sager skal meddeles samtidig med afgarelser
efter anden relevant lovgivning. «

§4

I lov om vandlgb, jf. lovbekendtgarelse nr. 1043
af 20. oktober 2008, som endret ved 8 39 i lov
nr. 1336 af 19. december 2008, foretages
felgende &ndringer:

1. Efter 8 70 a indsattes far »Ekspropriation og
erstatning«:

»70 b. Miljgministeren kan fastsatte regler om,
at afgarelser efter loven i bestemte typer af
sager skal meddeles samtidig med afgarelser
efter anden relevant lovgivning. «
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