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Resume:

Med forslaget paleegges operatgrer, der introducerer trae og traeprodukter pad EU’s marked, en pligt
til at udvise rettidig omhu ("due dilligence”) i forhold til at sikre sig, at treeet er lovligt faeldet i oprin-
delseslandet. Operatgrerne skal etablere sporings- og kontrolmekanismer, som med tilstraekkelig
sikkerhed kan spore treeet til en kilde, hvor der er ringe risiko for, at det er ulovligt feeldet. Forplig-
telsen vil alene geaelde den operatar, som fgrste gang placerer et treeprodukt pa EU’s marked. For-
slaget vil supplere den allerede vedtagne frivillige licensordning for import af traeprodukter til EU:
dels vil den veere generel og omfatte bade importeret tree og EU’s eget tree, dels vil den omfatte en
bredere vifte af tree- og traebaserede treeprodukter. Medlemslandene skal udpege kompetente
myndigheder, som skal administrere ordningen. Som led heri skal myndighederne godkende over-
vagningsorganisationer, som har etableret et "due dilligence system” og som certificerer operatarer
til at folge dette. Der &bnes herved mulighed for at bygge pa allerede etablerede ordninger, der
tjener det formal at verificere lovligt feeldet tree. Forslaget har endnu ikke vaeret i haring, og der
udestér endnu en ngjere vurdering af en raekke elementer i og konsekvenser af forslaget.

1. Status

Kommissionen har den 17. okt. 2008 sendt ovennzevnte forslag til Radet og Europaparlamentet.
Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages med kvalificeret flertal efter pro-
ceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Notat om forslaget har ikke tidligere veeret oversendt til Folketinget
Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget

Formandskabet har sat forslaget pa dagsordenen for r&dsmedet (land og fisk) den 27. — 28. okto-
ber 2008 med henblik p4A Kommissionens praesentation af forslaget.

2. Formal og indhold
Forslagets umiddelbare formal er at forhindre, at ulovligt faeldet trae introduceres pa EU’s marked.

Et overordnet formal med forslaget er at bane vej for en mere baeredygtig drift af verdens skove.
Ulovlig tammerhugst bidrager saledes flere steder i verden til ubaeredygtig drift med skovrydning
og skovadelaeggelse og store afledte skadevirkninger: Offentlige kasser mister hugstafgifter og
skatter, korruption stimuleres og der opstar unfair konkurrence pa treemarkedet. CO2-udslippet og
den globale opvarmning @ges, og der opstar vaesentlige tab af biologisk mangfoldighed. Samtidig
tilsidesaettes rettigheder og hensyn til lokale og indfadte folk, som lever i afhaengighed af skove.



Forslaget er en udigber af EU’s sakaldte FLEGT-handlingsplan fra 2003 om skovlovshandheevel-
se, samfundsforvaltning og handel. Det vil gennem etablering af ny, generel regulering supplere
igangveerende EU-initiativer, farst og fremmest den allerede vedtagne licensordning for import af
trae og treeprodukter. Licensordningen indebeerer, at eksport af visse typer af trae fra frivilligt med-
virkende partnerlande skal ledsages af en licens, som blastempler, at traeet er lovligt feeldet i - eller
lovligt importeret til — det pagaeldende partnerland, far eksport fra partnerlandet til EU. Under li-
censordningen har EU afsluttet partnerskabsaftale med Ghana, og der forhandles om partnerskab
ogsa med Cameroun, Congo, Malaysia og Indonesien. Flere andre temmerproducerende lande
har udvist interesse. Der er endnu ingen licenser i markedet, da der fgrst skal indgas partner-
skabsaftaler, og den fornadne administrative kapacitet opbygges i partnerlandene.

Operatarers pligt til at indfgre et "due dilligence system”

Med forslaget palaegges operatarer, der introducerer tree og traeprodukter pa EU’s marked, en ge-
nerel forpligtelse til at udvise forngden og rettidig omhu ("due dilligence”) i forhold til at sikre sig, at
traeet i de pageeldende treebaserede produkter er lovligt faeldet i oprindelseslandet. Forpligtelsen
indebaerer specifikt, at operatgrerne skal etablere et system med sporings- og kontrolmekanismer
som med tilstraekkelig sikkerhed kan spore traeet til en kilde, hvor der er ringe risiko for, at det er
ulovligt faeldet - i det felgende kaldet et "due dilligence system”.

Forpligtelsen til at etablere et "due dilligence system” vil alene gaelde den operatgr, som farste
gang placerer et treeprodukt pa EU’s marked.

Forpligtelsen vil geelde bade for tree, der importeres til EU, og tree, der feeldes og handles i EU.

"Due dilligence systemet” skal sikre adgang til falgende informationer om det trae og de treeproduk-
ter, som en operatar introducerer pa EU’s marked:

- en beskrivelse af produktet

- landet, treeet er feeldet i

- volumen og/eller vaegt

- navn og adresse pa underleverandgr (hvor relevant/muligt)

- oplysning om overholdelse af relevant lovgivning i oprindelsesland

Systemet skal endvidere indeholde en procedure for risikovurdering og muliggare kontrol.

Mere detaljerede kravspecifikationer for "due dilligencesystemet” skal fastleegges af Kommissionen
efter en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol). Det geelder bla. og isaer kriterier for
bedgmmelse af risikoen for, at ulovligt feeldet temmer introduceres pa EU’s marked.

Omfattede produkter

Forslaget omfatter en bred vifte af trae- og treebaserede traeprodukter, herunder kaevler, groft til-
dannet tree samt finer og krydsfiner (som licensordningen) og derudover tillige papir- og papirmas-
se, traebaserede mgabler, praefabrikerede bygninger, braende, flis og savsmuld, spanplader, fiber-
plader, treerammer, paller og kasser mv.

Tree og traeprodukter, der er omfattet af og opfylder handelsbetingelserne i CITES-reguleringen
eller den frivilige FLEGT-licensordning skal efter forslaget anses som vaerende lovligt produceret.
Forslaget vil derfor ikke for disse produkter etablere yderligere krav.

Kommissionen kan justere listen af omfattede produkter. Den justerede liste skal godkendes efter
en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol).



Godkendelse af overvagningsorganisationer

Medlemslandenes kompetente myndighed skal godkende overvagningsorganisationer, som har
etableret et "due dilligence system” og som certificerer operatarer til at falge dette. Vilkar for god-
kendelse er bla. at operatgrerne skal veere forpligtet til at falge systemet, og at der skal veere en
overvagningsmekanisme samt procedurer for opfalgning i tilfeelde af konstaterede mangler.

Medlemslandene skal indenfor tre maneder tage stilling til ansagninger om godkendelse af over-
vagningsorganisationer; de skal foretage lejlighedsvis kontrol af at de opfylder betingelserne for
godkendelse og de skal tilbagetraekke godkendelse i tilfeelde af manglende opfyldelse. Kommissi-
onen skal inden for to maneder notificeres af de kompetente myndigheder om beslutninger om
tildeling, afvisning og tilbagetraekning af godkendelser.

Mere detaljerede bestemmelser for godkendelsesprocedurerne skal fastleegges af Kommissionen
efter en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol).

Kommissionen skal offentliggare en liste over godkendte overvagningsorganisationer og sikre en
jeevnlig opdatering.

Kontrol og rapportering

Medlemslandenes kompetente myndighed skal kontrollere, at operaterer har etableret og felger et
"due dilligence system” som beskrevet ovenfor. Operatarerne skal assistere myndigheden med at
foretage kontrol. Myndigheden kan palaegge operateren at foretage forn@dne justeringer.

Myndigheden skal rapportere om hvert kontrolbesag, herunder med en beskrivelse af de palagte
justeringer. Rapporter skal gemmes i mindst 10 ar og et sammendrag af rapporten skal ggres of-
fentligt tilgeengelig i overensstemmelse med reglerne for offentlig adgang til miljginformation.

Straf
Medlemsstaterne skal fastleegge bestemmelser for straf og sikre at strafudmalingen for overtrae-
delse af reglerne er effektiv, proportional og har afskraekkende effekt.

Administration og samarbejde

Hvert medlemsland skal udpege en eller flere kompetente myndigheder med ansvar for implemen-
tering af forordningen. De kompetente myndigheder i medlemslandene skal samarbejde med hin-
anden og med Kommissionen samt med myndigheder i tredjelande. Kommissionen assisteres af
komiteen for traeshandel.

Medlemslandene skal pr. 30. april hvert andet ar sende en rapport tii Kommissionen om ordnin-
gens gennemfgrelse og administration de to foregdende ar. P& basis heraf udarbejder Kommissio-
nen hvert andet ar en rapport herom til Europaparlamentet og Radet.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europarlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at ulovlig temmerhugst overvejende er et problem i lande uden for EU,
men at der for at sikre overholdelse af internationale handelsforpligtelser er behov for et instru-
ment, som er ikke diskriminerende og som dermed ogsa omfatter tree feeldet i EU. Samtidig er der
behov for at sikre, at instrumentet er proportionalt i forhold til problemets (ringe) omfang i EU, sale-
des at traebranchen ikke palaegges ungdige administrative byrder. Kommissionen finder, at det
fremsatte forslag sikre en fornuftig balance, og at en faellesskabsindsats med harmoniserede krav



vil veere administrativt mindre byrdefuld for branchen og sikre bedre konkurrence end nationale
tiltag — og samtidig vaere vaesentlig mere effektfuld. Regeringen kan tilslutte dig denne vurdering
og finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Miljgmeessige konsekvenser

Forslaget forventes umiddelbart at have den starste og mest positive miljgeffekt i de lande, som
har starst problemer med ulovlig teammerhugst, herunder bla. mange tropiske lande og Rusland.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Da der er tale om en forordning vil forslaget vaere bindende i sin helhed og have umiddelbar rets-
virkning i Danmark.

@konomiske konsekvenser

| Danmark vil ordningen paleegge en raekke operatgrer pa traamarkedet at stramme op i deres spo-
rings- og kontrolprocedurer (for at kunne leve op til "due dilligence systemet”). Det medfgrer ggede
administrative byrder og sgede omkostninger. Samtidig vil ordningen afstedkomme en mere fair og
lige konkurrence pa treemarkedet, hvor operatgrer der har en god sporingskontrol og godt styr pa
traeets lovlige oprindelse, ikke i samme grad som hidtil vil kunne underbydes af operatarer, der har
mindre godt styr pa det.

De(n) kompetente myndighed(er) i Danmark vil skulle sikres kapacitet til at administrere ordningen,
hvilket vil vaere udgiftskreevende.

Der udestar endnu en ngjere vurdering af de samlede erhvervsgkonomiske, administrative og
statsfinansielle konsekvenser af forslaget.

6. Hering
Forslaget har endnu ikke veeret udsendt i dansk hgring.

7. Forhandlingssituationen

Flere lande har ligesom Danmark pa forskellig made presset pa for at fa Kommissionen til at frem-
seette et forslag til yderligere regulering for forbud imod handel med ulovligt faeldet trae. Det geelder
bla. Tyskland, Belgien, UK og Nederlandene. Det konkrete forslag har endnu ikke veeret drgftet.
Det er derfor endnu uvist, hvordan det bliver modtaget.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark har i arevis haft kamp mod ulovlig tammerhugst og relateret handel som en prioriteret
maerkesag, bade i den hjemlige offentlige indkabspolitik, i EU og i internationale skovforhandlinger.

Danmark har i EU gennem leengere tid seerligt betonet behovet for at se pa mulighederne for yder-
ligere generel regulering, som kan supplere den frivillige licensordning for import af tree. Det gjorde
Danmark bl.a. i en erkleering sammen med Belgien og Tyskland, da licensordningen blev vedtaget
i 2005. Danmark har i Radet flere gange gentaget dette, senest under radsmeader (landbrug og
fiskeri) i december 2007 og september 2008. Bade den nuvaerende miljgminister og tidligere mil-
jeministre har tillige understreget behovet for en effektiv EU-indsats i breve til de ansvarlige kom-
missaerer, senest med miljgminister Troels Lund Poulsens faellesbrev sammen med kolleger fra
Nederlandene og Belgien i juli 2008.



| 2006 afviste et flertal i Folketinget beslutningsforslag B17 om forbud mod import og salg af illegalt
traee. Samtidig opfordrede Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg i enighed daveerende miljgmi-
nister Connie Hedegard til at arbejde for at fremskynde tilvejebringelsen af grundlaget for en neer-
mere vurdering af, om temmer er feeldet lovligt eller ulovligt i oprindelseslandet, og — nar dette
grundlag foreligger — at arbejde for et forbud mod ulovligt faeldet tammer. Miljgminister Troels Lund
Poulsen oplyste i en redegarelse til folketingets Miljg og Planlaegningsudvalg i februar 2008, at en
sadan regulering hellere skulle etableres i EU-regi (frem for nationalt regi), idet en EU-regulering
ville have langt stgrre effek.

Den umiddelbare vurdering er, at Danmark bgr stgtte den principielle tilgang i forslaget, idet der
samtidig er en raekke forhold, der bgr undersages ngjere, far en konsolideret dansk holdning kan
tilvejebringes.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forlagt for Folketinget.



