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1. Indledning

Regeringens overordnede malszetning pa landdistriktsomradet er, at det skal vaere attraktivt at bo og arbejde i
alle dele af Danmark. Denne landdistriktsredegerelse til Folketinget, der afgives af velfaerdsministeren og fedeva-
reministeren i faellesskab, gor status over udviklingen i de danske landdistrikter og redegear for regeringens kon-
krete tiltag for at sikre ovenstaende malszetning og fremme udviklingen i landdistrikterne.

Redegerelsen seetter szerligt fokus pa landdistrikternes udvikling i de ferste ar efter kommunalreformen som op-
folgning pa folketingsvedtagelse V77 fra 2007. Det sker bl.a. med en praesentation af to undersegelser af kom-
munemes organisering af landdistriktsindsatsen efter kommunalreformen. Desuden indeholder redegerelsen en
detaljeret beskrivelse af regeringens EU-medfinansierede landdistriktsprogram og fiskeriudviklingsprogram 2007-
2013, som er blevet sat i veerk i perioden siden sidste landdistriktsredegerelse.

Landdistriktsomradet i Danmark vil ogsa i de kommende ar vaere preaeget af forandringer som folge af den gene-
relle samfundsmaessige og ekonomiske udvikiing. Aktuelt er dansk skonomi pavirket af den finansielle uro og de
svage internationale vaekstforhold, og det nuvaerende konjunkturbillede er prasget af betydelig usikkerhed. Ud-
gangspunktet for dansk skonomi er imidlertid en historisk lav ledighed og et meget hejt beskaeftigelsesniveau.
Regeringen har med bl.a. finansloven for 2009 og Forarspakke 2.0 taget en ragkke initiativer, der medvirker til at
understotte vaekst og beskeeftigelse. Heraf far en raekke veekstinitiativer allerede effekt i 2009. Det gaelder mulig-
heden for udbetaling af Saerlig Pensionsopsparing (SP), en pulje pa 1,5 mia. kr. til privat renovering af helarsbe-
boelse og forggelse af de kommunale investeringer med mindst 2 mia. kr. Aftalen om en gren transportpolitik
foreger endvidere trafikinvesteringeme med i alt 5 mia. kr. i 2009 og 2010.

Der kan vaere grund til at fremhaeve, at de data for udviklingen i landdistrikterne, som ligger til grund for denne
redegerelse, ikke viser de seneste sendringer i samfundsekonomien fra efteraret 2008 og frem.




2. Landdistrikterne efter
kommunalreformen

Kommunaireformen har nu veeret en realitet i to ar. Med kommunalreformens st@rre og mere baeredygtige kom-
muner blev der skabt et solidt fundament for en styrket indsats p& en reekke omrader, herunder ogsa pa landdi-
striktsomradet.

2.1. Landdistriktspolitikken efter kommunalreformen

Konkret i relation til landdistrikterne anmodede Folketinget med folketingsvedtagelse V23 fra 2005 regeringen om
at sikre, at der igangseettes en systematisk overvagning og analyse af landdistrikternes vilkar og udviklingen i
processen far og efter kommunalreformen. | nzervaerende redegerelse praesenteres de ferste to analyser af
landdistriktsudviklingen efter 1. januar 2007. Begge undersegelser bekraefter, at landdistriktspolitikken er en aktiv
del af kommunemes dagsorden, og at kommunalreformen i mange kommuner har medfert en opprioritering af
landdistriktsindsatsen. Undersggelsen viser samtidig, at der er stor forskel pa, hvordan man i hver enkelt kom-
mune har valgt at tilrettelaegge arbejdet med en landdistriktspolitik.

Den farste analyse "Kommunalreformen og landdistriktspolitikken™ er udarbejdet af Institut for Forskning og Ud-
vikling i Landdistrikter (IFUL) ved Syddansk Universitet. Analysen praesenteres i bilag 5.

Analysens primaere konklusion er, at kommunerne generelt er kommet langt med politikformuleringen pa fanddi-
striktsomradet. Undersegelsen konkluderer samtidig, at der er stor forskel p&, hvordan kommuneme griber land-
distriktsomradet an. Dette skyldes bl.a., at omradet stadig er forholdsvis nyt, og at det ikke er et lovbundet omra-
de. Underspgelsen viser saledes, at kommunemes servicering af landdistrikterne foregar ud fra den enkelte
kommunes iagttagelser og vurderinger af, hvordan landdistrikterne bedst bevares som attraktive miljeer.

P4 den baggrund har omkring halvdelen af de kommuner, der har landdistrikter, etableret en selvsteendig landdi-
striktspolitik, mens 14 pct. af kommuneme er ved at udarbejde en landdistriktspolitik. 16 pct. af kommunerne har
indarbejdet landdistriktspolitikken i de evrige politikker. Blot en fierdedel af kommuneme har séledes helt fravalgt
en landdistriktspolitik, og hovedparten af disse kommuner er bykommuner eller kommuner, der forventer en be-
folkningsfremgang og dermed er mindre bekymrede for udviklingen i landdistrikteme. Blandt de kommuner, der i
en eller anden form har en landdistriktspolitik, findes en overvaegt af yder- og landkommuner.

Den anden analyse, som praesenteres i bilag 5, vedrarer "Organiseringen af landdistriktspolitikken efter struktur-
reformen — med saerligt fokus pa yderomrader”, og er gennemfart af Center for Regional- og Turismeforskning
(CRT) pa Bornholm i 2007-08 med stette fra Velfzerdsministeriets landdistriktspulje.

Ogsa denne analyse konkluderer overordnet set, at kommunerne i de seneste ar i vid udstraekning har sat land-
distriktspolitikken pa det kommunalpolitiske landkort. Undersegeisen anfarer, at kommunalreformen i mange
kommuner har medfert en opprioritering af landdistriktsindsatsen, og at det egede fokus pa omradet i sig selv har
fart til, at flere lokalsamfund, der ikke tidligere var organiseret, er blevet det, med henblik pa bedre at kunne mat-
che den nye kommune.




Nar det kommer til landdistriktspolitikkens indhold konstaterer undersegelsen, at den fysiske planlaegning indgar
med betydelig vasgt i en raekke kommunale landdistriktspolitikker, og at processer fra kommuneplanlzegningen
hyppigt tages i anvendelse her. Dette betyder samtidig, at det koordinerende ansvar for landdistriktspolitikken
ofte ligger i kommunernes Planlaegnings- eller Milje- og Teknikudvalg.

Hvis en kommune har udarbejdet en saerskilt landdistriktspolitik, vil denne ofte indeholde en beskrivelse af land-
distrikterne samt en oplistning af satsningsomrader. Politikken indeholder sjeeldnere specifikke mal for den on-
skede udvikling, ligesom de feerreste kommuner har udarbejdet interne procedurer for, hvorledes de vil felge op
pa deres landdistriktsindsats. Derimod er kommunerne langt fremme i udarbejdelsen af procedurer for borger-
inddragelse.

Undersegelsen beskaeftiger sig ogsé med samarbejde og koordination de forskellige landdistriktsaktgrer imellem.
Den overordnede konklusion blandt de kommunale landdistriktskoordinatorer er i den forbindelse, at kommunika-
tionen pa landdistriktsomradet fungerer tilfredsstillende, bade mellem kommunens inteme afdelinger og mellem
kommune og lokalsamfund. Ogsa de lokale aktionsgruppers formaend erkiaerer sig tilfredse med samarbejdet
med kommunen, ligesom de er tilfredse med samarbejdet med Fedevareministeriets netvaerkscenter.

2.2. Kommunerne, regionerne og landdistriktsudviklingen

Kommuner og regioner spiller i den nye kommunale struktur hver isaer en vassentlig rolie, nar det kommer til ud-
vikling pa landdistriktsomradet, mens statens primzere rolle er at sikre de bedst mulige rammebetingelser for den
decentrale indsats.

Kommuneme og landdistriktsudviklingen
Kommunernes status som den primaere decentrale ramme om udviklingen i landdistrikterne blev styrket efter
kommunalreformen, hvor en raskke konkrete opgaver og kompetencer blev overflyttet til kommunerne.

P& erhvervsomradet har kommuneme faet ansvaret for den lokale erhvervsservice, ligesom kommuneme har
overtaget plankompetencen for det abne land. For begge omrader gaelder, at kommunerne har faet mulighed for
at praege den lokale udvikling ud fra kendskabet til lokalomradernes styrker, udfordringer og praktiske forhold.
Som det fremgar af undersaegelserne ovenfor, har mange kommuner i forbindelse med formuleringen af en sam-
menhzengende landdistriktspolitik indtaenkt de nye opgaver.

De nye kommuner har i de ferste levear vaeret begunstiget af en positiv skonomisk udvikling, som er kommet alle
kommuner til gode. Statistikkerne i bilag 2 viser bl.a., at alle kommunetyper har oplevet en positiv udvikling i den
skattepligtige indkomst i de seneste fem ar. Det er bemaerkelsesveerdigt, at den gennemsnitlige veekst i yder- og
landkommunerne i perioden har vaeret starre end i landet som helhed. Ogséa beskaeftigelsen har vaeret stigende i
alle kommunetyper fra 2004 og frem, ligesom der i de senere ar generelt er sket en indsnaevring i forskellene i
ledighed de fire kommunetyper imellem. Det bemzerkes i denne sammenhaeng, at der er tegn pa, at den stigende
ledighed, der er fulgt i kelvandet af den skonomiske finansielle krise fra efteraret 2008, umiddelbart rammer
yderkommuneme lidt hurtigere end de svrige kommuner.

For de mange sammenlagningskommuner har den nye kommunale struktur ogsa betydet en harmonisering af
det eksisterende serviceniveau i de tidligere kommuner. En reekke kommuner har benyttet sammenlaegningen til
at gennemfare omizegninger og effektiviseringer af driften pa de store serviceomrader, og det ses i bilag 2, at
kommunerne de senere ar har naermet sig hinandens udgiftsniveau, nar det kommer til nettodriftsudgifter pr. ind-
bygger, som kan ses som en indikator for det kommunale serviceniveau.

Bl.a. folkeskoleomradet har de senere ar undergaet en reekke omstruktureringer, hvor en raekke sammenlaeg-
ningskommuner har valgt at nedlaegge eller sla de mindste skoler sammen. Bag en beslutning om at reducere
antallet af skoler ligger ofte en kombination af padagogiske overvejelser og snsker om omlaegning og effektivi-




sering. Andringerne i de lokale skolestrukturer finder i mange tilfaelde sted i landdistrikterne, hvoraf mange ligger
i landets yderomrader.

Velfserdsministeriet har i februar 2008 offentliggjort resultateme af en analyse, der netop undersgger konsekven-
serne af skolejukninger i landdistrikter. Analysen viser farst og fremmest, at skolelukninger ikke er arsag til lokal-
omréaders tilbagegang. Lukningerne er snarere resultatet af en forudgaende befolkningstilbagegang i omrademne.
Det er karakteristisk for disse omrader, at de har oplevet en befolkningstilbagegang i en lasngere periode frem til
skolelukningen.’

Kommunalreformen satte ogsa fokus pa at styrke det lokale demokrati. Regeringen har netop samlet op pa de
forste erfaringer, som de nye kommuner har gjort sig p4 omradet i en statusrapport om naerdemokrati, som of-
fentliggares i foraret 2009. Samtidig med statusrapporten udgiver regeringen en publikation, udarbejdet i samar-
bejde med KL, som samler en raskke gode eksempler pa, hvardan der i kommuneme arbejdes med det lokale
demokrati.

Regioneme og landdistriktsudviklingen

Regionerne har efter kommunalreformen faet ansvaret for at udarbejde regionale udviklingsplaner, som beskriver
den overordnede strategi for regionens udvikiing, herunder regionernes byer, landdistrikter og yderomrader. Den
regionale udviklingsplan er et centralt virkemiddel for regionernes indsats pa landdistriktsomradet. Regionsradet
udpeger i udviklingsplanen retningen for, hvoriedes der kan skabes udvikling og vaekst i regionen inden for en
reekke indsatser.

Udviklingsplanerne har fokus pa de regionale og lokale styrkepositioner, f.eks. koblingen mellem fedevarer, tu-

risme, oplevelsesakonomi og naturressourcer. Der er ogsa fokus pa sammenhaengen mellem land og by og til-

geengelighed til og fra landdistrikterne. De regionale udviklingsplaner har ogsé indsatser inden for landsbyforny-
else, uddannelse i yderomrader, landdistriktsplatforme og profilering af landdistrikterne.

En anden central opgave for regionerne har veaeret at etablere de regionale vaekstfora, som regionerne samtidig
sekretariatsbetjener. Vaekstforaene blev oprettet i 2006 med afsaet i lov om erhvervsfremme. Vaekstforaene skat
sikre en regional forankring af erhvervspolitikken og bl.a. udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategier og
handlingsplaner, der tager afsaet i de enkelte omraders rammevilkar og erhvervsspecialisering. Vakstforaene
skal blandt andet adressere de saerlige udfordringer, der er for den enkelte regions yderomrader. Samtidig har
Vaekstforaene indgéet i et samarbejde med de lokale aktionsgrupper ved formulering af disses strategier og ved
deltagelse i disses bestyrelser.

De seks vaekstfora har i 2008 inden for de regionale udviklingsstrategier og handlingsplaner igangsat en lang
raekke projekter inden for bl.a. fadevareerhvervet, oplevelsesakonomi og turisme. En raekke af disse erhvervspo-
litiske indsatser er beskrevet i @konomi- og Erhvervsministeriets bidrag i bilag 4.

Veaekstfora indstiller til regioneme om anvendelsen af de midler, som regioneme rader over (ca. en halv mia. kr. i
2008), og il staten om prioriteringen af EU’s strukturfondsmidler, hvilket i perioden 2007-2013 svarer til ca. en
halv mia. kr. arigt. Mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne skal anvendes til gavn for yderomrademe under ét.

For flertallet af vaekstfora gaelder, at der i erhvervsudviklingsstrategierne ikke arbejdes med specifikke yderomra-
deprojekter, idet udvikling af yderomraderne er integreret i den samlede indsats for regionens erhvervsudvikiing.
Herved bygges der bro mellem yderomraderne og resten af regionen, sa der skabes gode rammer for vaskst
overalt.

! Teknologisk Institut (2008): Skoler 1 landdistrikter. Undersagelsen kan findes pa Velfaerdsministeriets hjemmeside.




3. Regeringens indsatsomrader

Som det fremgar af regeringsgrundlaget fra 2007, fortszetter regeringen arbejdet for udvikling af landdistrikterne
med gode rammer for erhverv, natur og boszetning.

Landdistriktsomradet er kendetegnet af mange interessenter, og landdistriktsudvikling i bred forstand savel som
inden for omraderne “erhverv, natur og bosaetning” omfatter i praksis de fleste politikomrader. Landdistriktsudvik-
ling bliver derfor lebende teenkt ind i regeringens arbejde pa tveers af de respektive ministeromrader.

Gennem de seneste to ar har regeringen saledes iveerksat en lang raekke initiativer, som understetter malseet-
ningeme om at sikre gode rammer for erhverv, natur og bosaetning i landdistrikterne. En oversigt over alle initiati-
ver opdelt efter ministeromrade findes i bilag 4.

3.1. Erhvervsudvikling i landdistrikterne

Som beskrevet i kapitel 2 spiller bade kommuner, regioner og regionale vaekstfora en vaesentlig rolle i forhold til
erhvervsudviklingen i landdistrikterne. Hertil kommer regeringens strategier for udmentningen af henholdsvis
landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet, hvor et centralt mal netop er at skabe erhvervsudvikling
og nye arbejdspladser i landdistrikterne. De to programmer beskrives naermere i redegerelsens kapitel 4.

Med henblik pa at sikre en malrettet regional og lokal erhvervsudviklingsindsats og en enstrenget erhvervsfrem-
meindsats har regeringen sikret rammerme for, at landdistriktsprogrammets erhvervsrettede indsats koordineres
med vaekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier. Det betyder bi.a., at de lokale aktionsgrupper under fanddi-
striktsprogrammet skal sende deres udviklingsstrategier i haring i vaekstforaene, og at der i aktionsgruppernes
bestyrelser sidder repraesentanter fra vaekstforaene.

Udover ovennaevnie programmer har regeringen fremsat en raekke lovforslag samt igangsat og viderefert flere
selvstaendige initiativer, der forbedrer mulighedeme for at drive erhverv i landdistrikterne - savel i jordbruget som
i andre erhverv.

Fedevareministeriets innovationslov blev sendret pr. 1. juli 2008 for at sikre en koordineret innovationsindsats i
fadevaresektoren og forbedre sma og mellemstore virksomheders muligheder for at udvikle en staerk og konkur-
rencedygtig fedevaresektor.

En andring af lov om statsgaranti for 1an til yngre jordbrugere, som blev vedtaget i Folketinget i februar 2009, vil
gore det lettere for unge jordbrugere at erhverve sig deres forste jordbrugsbedrift. Samtidig vil en andring af lo-
ven om indkebsforeninger for mindre jordbrugere fra januar 2009, der udvider medlemskredsen af indkebsfore-
ninger, understatte regeringens malsaetning om at skabe fiere ivaerksaettere og lokale arbejdspladser i landdi-
strikterne.

Fedevareministeriet har i 2008 igangsat Projekt Smag Danmark, der szetter fokus pa fedevarekvalitet, smag og
oplevelse. Malet er bl.a. at igangsaette produktionen af flere kvalitetsfedevarer, der udvikler erhvervet, gavner
eksporten og giver forbrugerne gode og sunde madoplevelser. Projektet har stor relevans i forhold til bade gene-
rel erhvervsudvikling og oplevelsesgkonomi i landdistrikterne.




I regi af Fedevareministeriet er der i perioden 2007-2009 tildelt 20 mio. kr. til et ambitigst forskningsprogram, der
saetter fokus pa jordbrugs- og fedevaresektorens fremtidige rolle og udvikling i et regionalt perspektiv. Formalet
er bl.a. at frembringe ny viden om, hvordan jordbrugs- og fedevaresektoren i fremtiden kan skabe grundlag for
lokal og regional erhvervsudvikling og bosaetning.

3.2. Generelle levevilkar og bosaetning i landdistrikterne

Landdistriktsudvikfing handler ogsa i hgj grad om at sikre attraktive vilkar for bosaetning i landdistrikterne samt
gode muligheder for at f& hverdagen til at haenge fomuftigt sammen for de mennesker, der har valgt at bosaette
sig i landdistrikterne. Regeringen har med en raekke initiativer sat fokus pa at understette de generelle levevilkar
og boszetningen i landdistrikterne. Initiativerne skal ses i sammenhaeng med de initiativer, der er naevnt i kapitel
2.

Den generelle boligkvalitet i et lokalomrade kan have stor betydning for, hvor attraktivt omradet opfattes af bebo-
ere og potentielle tilflyttere. Velfaerdsministeriet fik i 2007 pa baggrund af henvendelser fra en reekke kommuner,
der har store problemer med boliger af saerlig lav kvalitet, gennemfert en underspgelse af omfanget og betydnin-
gen af boliger i szerlig ringe stand i yderkommuneme. Undersagelsen pegede bl.a. pa, at kommunerne havde
brug for instrumenter, som kunne give bedre muligheder for at athjzelpe disse byfornyelsesproblemer. Pa den
baggrund gennemferte regeringen i 2008 en raekke zendringer af byfornyelsesloven.

Med virkning fra 1. juli 2008 blev kommunernes muligheder for at gribe ind over for de allerdarligste boliger i
landsbyer og landdistrikter forbedret. Kommuneme har bl.a. faet mulighed for at give pabud om at afhjeelpe
sundheds- og brandfarlige forhold samt at nedizegge forbud mod, at tomme sundhedsfarlige boliger tages i brug
til beboelse. Endvidere har kommunerne faet mulighed for at give ekonomisk statte til nedrivning af faldefeerdige
ejer- og andelsboliger. Endelig er de statslige midler tit omradefornyelse i mindre byer blevet foraget.

En aendring af fandbrugsioven fra 2007 som falge af en EF-dom tilgodeser bosaetningshensynet i landdistrikter-
ne, idet den personlige bopzelspligt for visse landbrugsbedrifter fremover ogsa kan opfyldes af andre end bedrif-
tens ejer.

Pa sundhedsomradet er der i finanslovsaftalen for 2009 afsat 250 mio. kr. til at ivaerksaette praehospitale lesnin-
ger i yderomrader med store afstande, f.eks. til organisering af naere tilbud som skadeklinikker eller laegehuse.
Der er i samme aftale afsat 100 mio. kr. til etablering af en laegehelikopterordning for bl.a. aer og yderomrader.

Med aftale om en gren trafikpolitik fra januar 2009 laegges vaegt pa at sikre et sammenhaengende Danmark. Der
er bl.a. afsat 800 mio. kr. til en pulje til bedre kapacitet og bekaempelse af flaskehalse med henblik pa at fremme
initiativer, der kan bidrage til et mere trafikalt sammenhaengende Danmark.

| aftalen laegges der desuden op til at indfere grenne kerselsafgifter for bilister, der skal betale mest for at kere
dér, hvor trangslen er starst og omvendt mindre i omrader uden traengsel. Der indgar heri et hensyn til yderom-
raderne, hvor mange borgere er henvist til at benytte bilen.

Endelig er der i aftalen afsat en pulje pa 200 mio. kr. til medfinansiering af kommunemes faergeinvesteringer i de
kommende ar til sikring af forbindelsen til mindre danske ger. Disse er er i sagens natur landdistrikter, og faer-
geruteme findes ofte i kommuner, som rummer betydelige Janddistriktsomrader.

Disse nye initiativer skal ses i sammenhaang med, at regeringen har viderefart den midlertidige ordning om for-
hejet befordringsfradrag for langdistancependlere i forste omgang i december 2006 for perioden 2007-2013, og
senest i forbindelse med Forarspakke 2.0 (skattereformen) i marts 2009 yderligere fra 2013 til 2018. Formalet
med ordningen er dels at oge jobmobiliteten, dels at tiltraekke og fastholde ressourcestaerke indbyggere i landdi-
strikter og yderomréader.




Nar det kommer til digital infrastruktur, har over 99 pct. af befolkningen i dag mulighed for bredbandsadgang. IT-
og Telestyrelsen arbejder pa at sikre muligheden for hejhastighedsadgang til internettet til hele befotkningen in-
den udgang af 2010.

Samtidig arbejder Videnskabsministeriet med at udbygge hjemmesiden Borger.dk, som skal lette kontakten mel-
lem borgeme og det offentlige uanset konkret fysisk afstand. Fra 2009 vil borgerne bl.a. fa flere selvbetjenings-
losninger pa siden, og det vil blive muligt at modtage e-post fra det offentlige.

Regeringen arbejder for at modvirke de unges fraflytning fra yderomraderne. For de almene gymnasier er der fra
2008 indfort et seerligt udkantstilskud, der skal medvirke til at sikre, at der ogsa i yderomrader er tilstraekkelig
okonomi til udbud af almengymnasiale uddannelser. Endvidere er der i forbindelse med 2007-godkendelsen af
erhvervsfaglige uddannelser blevet lagt vaegt pa sikring af et ekonomisk beeredygtigt udbud af skoler i landets
yderomrader.

Pé det kulturelle omrade bidrager staten gennem en raekke tilskudsordninger til at skabe et bredt kulturelt grund-
tilbud over hele landet. Regeringen har derudover igennem en arraekke igangsat initiativer til yderligere under-
stattelse af kulturlivet udenfor hovedstadsomradet, Som led i strategien "Kultur i hele Landet” er der f.eks. i 2008
indgaet i alt 12 kulturaftaler mellem staten og kiynger af kommuner.

3.3. Natur i landdistrikterne
Regeringen kommer i foraret 2009 med et Gren Vaekst udspil, der skal forene et hgijt niveau for miljs- og natur-
beskyttelse med en modeme og konkurrencedygtig landbrugsproduktion.

Gren Vaekst angiver blandt andet, hvordan de ambitiese malseetninger i Vandramme- og Natura2000-
direktiverne skal opnas. Planen skal udpege konkrete indsatser for mere og bedre natur, der er tilgaengelig for
borgerne. Udspiliet skal samtidig bidrage til, at det bliver lettere for dansk landbrug at udvikle sig pa markedsvil-
kéar, og at barrierer for nye teknologier og produktionsformer fiemes.

Udspillet vil endvidere fremhaave betydningen af investeringer i forskning og teknologi indenfor natur, milje og
vaekst, sd Danmark kan styrke sin rolle som leverander af bzeredygtige lgsninger indenfor fedevare- og energi-
produktion. Forskning og innovation indenfor fedevaresektoren skal i hgjere grad malrettes milje, energi og klima
samt fedevaresikkerhed og dyrevelfasrd.

Landdistriktsprogrammet for 2009-2013 er et vigtigt vaerkie;j til at sikre gennemforelse af natur- og miljgindsatser.

Regeringen har i de senere r styrket vand- og naturindsatsen for at bevare danske naturvaerdier for eftertiden
og gennemfart en omfattende naturgenopretningsindsats. Indsatsen vedrarer bl.a. genskabelse af sger, vadom-
rader, statslig skovrejsning, restaurering af vandisb og fiemelse af spaerringer. Der arbejdes generelt med at
skabe forbedret adgang for publikum. De nye attraktive grenne omrader og de nye friluftsmaessige muligheder
giver bade eget bosaetning og turisme i landdistrikterne.

Med vedtagelsen af en ny lov om fremme af vedvarende energi i december 2008 er der dannet grundlag for eget
udbygning med vindkraft. Loven indferer bl.a. en reekke ordninger, der skal @ge den lokale interesse for og op-
bakning til opstilling af nye moderne vindmeller, hvilket ikke mindst har betydning for mange landdistrikter. Afled-
te effekter af loven kan vasre aget lokal indtjening og beskaeftigelse.

Der etableres fem danske nationalparker med det mal at skabe store sammenhaengende naturomrader og styrke
fritidsliv, kulturhistoriske vaerdier og lokal udvikling. Nationalpark Thy blev indviet i august 2008, mens yderiigere




fire nationalparker er udpeget og indvies i labet af de naeste par ar. De fire nationalparker er Mols Bjerge, Skjern
A, Vadehavet og Kongernes Nordsjeelland.
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4. Landdistriktsprogram-met og
Fiskeriudviklings-programmet

Regeringen har i 2007 udarbejdet sével et landdistriktsprogram som et fiskeriudviklingsprogram, som begge
geelder for arene 2007-2013. Begge programmer har som overordnet formal at understatte udviklingen i landdi-
striktsomrader og fiskeriudviklingsomrader og finansieres fra EU af henholdsvis EU's landdistriktsfond og EU’s
Fiskerifond med offentlig dansk medfinansiering.

De vigtigste malsaetninger i landdistriktsprogrammet er at skabe en staerk konkurrencekraft i fedevaresektoren, at
understotte indsatsen for milje og natur, herunder bidrage til opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser, samt at
bevare og udvikle en steerk sammenhaengskraft mellem landdistrikterne pa den ene side og byerne pa den an-
den side. Programmet er desuden tilrettelagt, sa det understetter bosaetning og generelle levevilkar. | regerings-
grundiaget fra 2007 har regeringen tydeliggjort, at miljeindsatsen ogsa fremover er central, idet 75 pct. af landdi-
striktsprogrammets midler som pejlemaerke afsaettes til indsatser for natur og milj@.

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at udvikle og stette den regionale forankring af fiskeri og akvakuitur, hvor
udfordringen er at skabe en fornuftig sammenhasng meliem regional udvikling og global konkurrence under hen-
syn til malet om baeredygtighed.

En centrail nyskabelse i begge programmer er nedsaettelsen af de lokale aktionsgrupper (LAG’er), som star for
prioritering og indstilling af en betydelig del af programmemnes indsats — isaer for udvikling af levevilkar og ar-
bejdspiadser i landdistrikterne. LAG’erne praesenteres uddybende i bilag 3.

Rammeme for de enkelte indsatser i landdistriktsprogrammet 2007 og 2008 er fastlagt i den politiske aftale, som
regeringen indgik med Dansk Folkeparti i 2006, og som siden er blevet fomyet med en aftale om udmentning af
programmet i 2009. Der er ligeledes indgaet en aftale om en seerlig gkologipakke, som sikrer en fokuseret ind-
sats for skologien i hele programperioden 2007-2013.

| efteraret 2008 vedtog EU's landbrugsministre det sakaldte sundhedstjek af landbrugspolitikken, hvor det blev
besluttet at overfare yderligere fem pct. fra den direkte landbrugsstgtte til landdistriktsprogrammet — sakaldt mo-
dulerede midler.

Et vaesentligt formal med landdistriktsprogrammet er at bidrage til at lefte de store miljgudfordringer, der forudses
i de kommende ar, hvor der isaer er fokus pa implementeringen af Vandrammedirektivet og Natura2000-
direktiverne. Regeringen har nedsat et ministerudvalg, der i foraret 2009 fremsaetter et samlet udspil til en Gren
Veekst Vision, der forener et hoijt niveau for miljo- og naturbeskyttelse med en moderne og konkurrencedygtig
landbrugsproduktion. Dette udspil vil fa vaesentlig indflydelse pa udformningen af landdistriktsprogrammet i arene
2010-2013.

Indsatsen under landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet skal lebende tilrettelasgges, sa de en-
kelte ordninger har den sterst mulige effekt i forhold til malsaetningerne. Dette sikres dels ved den konkrete ud-
formning af ordningerne, dels ved at koordinere landdistriktsprogrammets tiltag med de indsatser, der i gvrigt




gennemfares. Fadevareministeriets indsatser under innovationsloven, initiativet "Smag Danmark” og indsatsen i
husdyrpakken for udviklingen af miljeteknologier er eksempler pa vaesentlige initiativer, som understetter udvik-
lingen af landdistrikterne.

For at sikre bedst mulig koordination med regioner, vaekstfora og kommuner er disse repraesenteret i Fedevare-
ministeriets relevante udvalg, ligesom der gennemferes en raekke konsultationer og heringer saerligt med kom-
muner og vaekstfora. Dette gaelder i saerlig grad de initiativer, der gennemferes af de lokale aktionsgrupper.

Fiskeriudviklingsprogrammet for 2009-2013 er aftalt som led i finanslovsaftalen med Dansk Folkeparti. Overord-
net geelder det, at regeringens og Dansk Folkepartis handlingsplan fra oktober 2006 "En ny fremtid for dansk fi-
skeri og akvakultur for 2007-2013" danner baggrunden for en raekke filtag pa fiskeriomradet, hvoraf mange er
finansieret via midler ansegt fra det danske fiskerifondsprogram.

4.1 Status for landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2009
Landdistnktsprogrammet

Den farste aftale om landdistriktsprogrammet for &rene 2007-2008 blev indgaet med Dansk Folkeparti i novem-
ber 2006. Der blev aftalt aktiviteter for 560 mio. kr. og desuden stillet EU-midler til radighed for de lokale aktions-
grupper i mellemkommunerne og til projekter medfinansieret af andre ministerier og af landbrugets fonde.

Det endelige program blev godkendt af EU-kommissionen i februar 2008. Programmets ordninger er Iabende sat
i gang, og med opstarten af de lokale aktionsgrupper i sommeren 2008 er programmet fuldt implementeret.

{ december 2008 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om en aftale om udmentningen af Landdistriktspro-
grammet for 2009. Der afsaettes i alt 760 mio. kr. til indsatser inden for fedevareerhvervet, miljo og natur samt til
de lokale aktionsgrupper og til bam- og ungeaktiviteter i landdistrikterne, jf. bilag 4. 1 2009 vil de finansielle ram-
mer for perioden 2010-2013 blive fastlagt.

Omstruktureringsprogram for sukkersektoren

| forbindelse med afvikling af EU’s stotte til sukkerproduktion igangsaettes et omstruktureringsprogram for suk-
kersektoren. Danmark modtager 56 mio. kr., der fordeles mellem region Sjeelland og region Syddanmark, som er
de to regioner, der er hardest ramt af afviklingen af sukkersektoren. Midlerne skal administreres efter samme EU-
regelsaet som landdistriktsprogrammet. Fadevareministeriet ivaerkseaetter en fokuseret stetteordning i 2009 med
stotte til groanne investeringer, som f.eks. pesticidteknologi, biogas og solfangere.

Fiskenudvikiingsprogrammet

Regeringens og Dansk Folkepartis handlingsplan fra oktober 2006 "En ny fremtid for dansk fiskeri og akvakultur
for 2007-2013" danner baggrunden for en raekke tiltag pa fiskeriomradet, hvoraf mange er finansieret via midier
ansegt fra det danske fiskerifondsprogram.

1 2008 blev der i alt afsat 284 mio. kroner til indsatser pa omradet, bl.a. tilpasning af fiskerfladen, investeringer i
fiskerihavne og til igangseetning af iokale aktionsgrupper under fiskeriudvikiingsprogrammet.

Som led i finanslovsaftaien med Dansk Folkeparti er det aftait, at der i 2009 skal anvendes ca. 200 mio. kr. til he-
le programmet inklusive EU midler. Den statslige medfinansiering aftalt for 2009 udger 56,5 mio. kr.

Fiskeriudviklingsprogrammet og landdistriktsprogrammet vil i 2010 blive evalueret med henblik pa at undersege,
om programmerne fungerer efter hensigten. Fedevareministeriet har fokus pa effekten af de gennemfarte aktivi-
teter og arbejder labende med at malrette programmerne gennem fastleeggelse af klare udvaelgelses- og priorite-
ringskriterier for de enkelte indsatsomrader.




De lokale aktionsgrupper i landdistriktsprogrammet og fiskeniudviklingsprogrammet

Der er nu etableret 56 lokale aktionsgrupper med mere end 700 medlemmer. De 40 fungerer i landdistrikter, de 5
i fiskeriomrader og 11 er feelles. Grupperne indsender Iabende projektansegninger, og der er forelabig givet til-
sagn til over 600 projekter.

Sammenhaeng mellem landdistriktsprogrammet, fiskeriudviklingsprogrammet og evrige indsatser

Ordningerne under landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet understotter en lang rakke initiativer
af betydning for landdistrikter og yderomrader, der i evrigt seettes i vaerk. For eksempel inddrager landdistrikts-
programmets indsats for gkologi konklusionerne fra en rapport, som Fedevareministeriet fik udarbejdet af Inter-
nationalt Center for Forskning i @kologisk Jordbrug og Fedevaresystemer (ICROFS). Rapporten pegede pa de
vaesentligste barrierer for udvikiingen af gkologien og gav en raskke anbefalinger, som indarbejdes i Fodevare-
ministeriets samlede politik for udvikling af ekologien.

Pa samme vis understotter fiskeriudviklingsprogrammets indsats for erhvervsudvikling og udvikling af havne og
anden infrastruktur den generelle fiskeripolitik.

Pa regeringsniveau koordineres der taet mellem de relevante ministerier, sa der sikres en sammenhzengende
indsats over for landdistrikter og fiskeriomrader. Landdistriktsprogrammet medfinansierer ogsa andre statslige
initiativer i forhold til landdistrikterne, som for eksempel Velfaerdsministeriets indsats for fornyelse af landsbyer og
en raekke projekter under landdistriktspuljen.

4.2, Landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet 2010-13

Ved opstarten af landdistriktsprogrammet blev Danmark tildelt godt 3,4 mia. kr. til landdistriktsprogrammet 2007-
2013 fra EU. Der var allerede igangsat en raekke indsatser under det tidligere program og med aktiviteteme i
2007-2009 er der disponeret over ca. 2,3 mia. kr., saledes at der i dag rades over ca. 1,1 mia. kr. fra EU. Hertil
kommer de 880 mio. kr., der felger af den nye modulation, som blev vedtaget i sundhedstjekket. Disse midler
skal anvendes under landdistriktsprogrammet i 2010-13 til saerlige udfordringer vedrerende klimazendringer, ved-
varende energi, vandforvaltning og biodiversitet, samt i maelkesektoren.

veau for milje- og naturbeskyttelse med en moderne og konkurrencedygtig landbrugsproduktion. Landdistrikts-

Regeringens kommende udspit til Gren Vaskst, som tidligere er omtalt i kapitel 3, sigter pa at forene et hejt ni- |
|
programmet for 2009-2013 er et vigtigt vaerktej til at sikre gennemrgrelsen af denne indsats. |




5. Udfordringer pa
landdistriktsomradet

Politikken pa landdistriktsomradet er i bevaegelse i disse ar, hvilket bl.a. har resulteret i, at man internationalt taler
om et nyt landdistriktsparadigme.? Paradigmeskiftet er resultatet af en raekke aendringer, som de europzeiske
landes landdistriktspolitikker har gennemgaet over en arraskke.

Tidligere var landdistrikispolitikken karakteriseret af et sektorbestemt fokus, hvor landbrug eller fiskeri var altafge-
rende for udviklingen i landdistrikteme, hvor landbruget var den primaere akter, og hvor subsidier var det primaere
virkemiddel til at haeve erhvervsproduktiviteten og indkomstdannelsen i landdistrikterne.

| dag karakteriseres landdistriktspolitikken i hejere grad af et territorielt fokus og af tilstedevaerelsen af langt flere
erhvervssektorer end Jandbruget og fiskeriet, bl.a. turisme, handvaerk og videnserhverv. Derudover samarbejder
akterer fra flere niveauer, og der er generelt et starre fokus pa landdistriktemes landskabelige og kulturelle her-
lighedsvaerdier. Samtidig beveeger det primaere virkemiddel i landdistriktspolitikken pa EU-plan sig fra at veere
subsidier og i retning mod investeringer og malrettet projektstatte med fokus pa udnyttelse af regionate og lokale
omraders respektive konkurrencefordele.

Dette skift i landdistriktspolitikken er ledsaget af et skift i den offentlige styring af landdistriktspolitikken, som i hg-
jere grad inddrager de lokale ressourcer. Skiftet ses f.eks. i landdistriktsprogrammet, hvor de Ilokale aktionsgrup-
per (LAG'er) tillzegges en vaesentlig rolle.

Det nye landdistriktsparadigme betyder, at der taenkes i nye internationale savel som nationale lgsninger for fort-
sat at skabe udvikling i landdistrikterne.

Med reformen af EU’s landbrugspolitik fra 2003 blev den direkte EU-stotte til landbruget reduceret, og en del af
midlerne blev stillet til radighed for landdistriktspolitikken under forudseetning af national medfinansiering - de
sakaldte modulerede midler. Senest har sundhedstjekket af EU's landbrugspolitik resulteret i, at der kanaliseres
flere midler fra den direkte landbrugsstette til landdistriktsudvikling, hvor fokus er pa de nye udfordringer, som er
klimaaendringer, biodiversitet, vedvarende energi og forvaltning af vandressourceme, samt omstrukturering af
mejerisektoren.

Pa nationalt niveau er det nye landdistriktsparadigme i mange ar kommet til udtryk ved, at Velfserdsministeriet —
og tidligere indenrigs- og Sundhedsministeriet — har haft den koordinerende rolle pa landdistriktsomradet med
fokus pa en helhedsorienteret landdistriktspolitik p4 kommunalt og centralt niveau.

Senest er det nye paradigme kommet til udtryk i regeringens strategi for landdistriktsprogrammet 2007-2013,
hvor der udover et mal om en staerkere konkurrencekraft i jordbrugssektoren er fastsat mal om flere ivaerksasttere

2 OECD Rural Policy Reviews (2006):” The New Rural Paradigm. Policies and governance”




og lokale arbejdspladser i landdistrikterne, en rig natur, et rent miljg og varierede landskaber samt attraktive le-
vevilkar i landdistrikterne.

| de lande, vi typisk sammenligner os med, er forskellen mellem land og by vaesentligt sterre end her i Danmark.
Regeringens regionalpolitiske redegarelse for 2008 viste saledes, at de regionale forskelle i ledighed er blevet
vaesentlig mindre siden regeringens tiltraaedelse i 2001. Derudover viste redegarelsen, at der i regeringens levetid
er skabt storre regional lighed i den skattepligtige indkomst pr. indbygger. Tallene i denne redegerelses bilag 2
understgtter billedet af, at forskellen pa land og by er mindsket i de senere ar.

Regeringen er imidlertid opmaerksom pa, at den generelle samfundsudvikling og den ekonomiske udvikling ~ ik-
ke mindst den aktuelle globale finansielle krise — kan seaette landdistrikterne under pres i de kommende ar. Det er
endnu for tidligt at vurdere, om krisen systematisk vil pavirke de regionale forskelle i ledighed og skonomi. Rege-
ringens kommende regionalpolitiske redegerelse for 2009, der fremseettes i dette forar, vil belyse den seneste
udvikling pa dette omrade.

| det felgende skitseres i overskriftsform nogle af de udfordringer, der forventes at vaere pa dagsordenen i de
nzermeste ar:

5.1. Udfordringer, der knytter sig bosatnings- og erhvervsstrukturen
Der er i Danmark en generel befolkningsvaekst, men en del yderomrader er udsat for en stadig befolkningstilba-
gegang, idet en reekke kommuner over en arraekke har oplevet en nettofraflytning.

Men landdistrikter er forskellige og er i forskelligt omfang pavirket af de eendrede samfundsstrukturer. Der er der-
for ogsa varierende udfordringer og behov for forskellige losninger i forskellige landdistrikter. Hvor mange bynae-
re landdistrikter opleverer en befolkningsveekst, oplever flere yderomrader fraflytninger, hvor det primaert er de
unge, der fiytter. Fraflytningemne resulterer visse steder i problemer med tomme bygninger og forfaldne ejen-
domme i det dbne land og mindre landsbyer. Flere yderomrader melder ogséd om en ubalance mellem antallet af
maend og kvinder, og tallene i bilag 2 bekraefter, at der i landdistrikterne genereit er en lavere kvindeandel end i
resten af landet.

Underspgelserne i bilag 5 viser, at kommunerne er bevidste om de forskellige udfordringer landdistrikterne imel-
lem, idet det isaer er kommuner med faldende indbyggertal, der har formuleret en landdistrikispolitik.

Det er ikke et seeregent dansk fasnomen, at den ekonomiske veekst er hojere omkring de store byer, og at be-
folkning og virksomheder folger med. Der er snarere tale om en international trend. Den generelle samfundsud-
vikling skaber saledes forskellige udfordringer for forskellige typer af landdistrikter.

Regeringen er opmaerksom pa disse udfordringer og har igangsat mange nye initiativer og reformer, der skal bi-
drage til en afbalanceret regional udvikling. Pa det overordnede plan har kommunalreformen og finansieringsre-
formen skabt et forbedret grundlag for, at yderkommuner har mulighed for at tilbyde en god offentlig service for
deres indbyggere. Hertil kommer, at mange regionale erhvervs- og vaekstpolitiske initiativer sager at etablere be-
skaeftigelsesmuligheder i alle dele af landet. | den nye strukturfondsperiode fra 2007 til 2013 skal i gennemsnit
mindst 35 procent af midlerne, som nzevnt i kapitel 3, anvendes til gavn for yderomrademe under ét.

Men der er fortsat behov for at overveje situationen pa bade bosaetnings- og erhvervsomradet. Der skal vaere
rum for kommunale og lokale Izsninger pa de konkrete udfordringer, som et omrade star over for, men der kan
ogsa vaesre behov for, at de relevante ministerier hjaelper med at skabe overblik over, hvilke rammer og mulighe-
der den enkelte kommune har pa de forskellige sektoromrader.




Som eksempel pa en sadan stotte har Velfeerdsministeriet i marts 2009 udsendt en tveerministeriel vejledning
"Udvikling af landsbyer”, som gennemgar gzeldende lovgivning og stettemuligheder, nar det gaelder problemer
med boliger af saerlig lav kvalitet. Vejledningen skal hjlpe kommunerne med at skabe en positiv udvikling i
landsbyerne.

Samtidig kan der vaere behov for inspiration til, hvordan man lokalt kan medvirke til at skabe en paositiv befolk-
ningsvaekst i yderomraderne. Miljeministeriet fik derfor i 2008 lavet en undersegelse af hvilke faktorer, der kan
forklare, at omkring en tredjedel af yderomradernes landsbyer vokser. Rapporten vurderer, at en kombination af
kommuneplanlagning og erhvervsmaessige strategier for vaekst vil kunne anvendes til at skabe lokale strategier
for boszetning og erhvervsudvikling i yderomradernes landsbyer.

Endetlig har Velfeerdsministeriet ved 2009-fordelingen af midler fra Landdistriktspuljen efterlyst ideer til projekter,
der ger noget szerligt for, at kvinder finder det attraktivt at boseette sig i landdistrikterne. Af en samlet uddeling af
midler til forsegsprojekter pa 11 mio. kr. har ministeriet i marts 2009 givet tilsagn til 12 projekter med et szerligt
fokus pa kvinder, svarende til i alt 2,4 mio. kr.

5.2. Udfordringer, der knytter sig til den offentlige service i landdistrikterne
Den offentlige service i landdistriktemne er lobende til debat. Senest har saerligt den offentlige transport og syge-
husene i yderomrademe givet anledning til diskussioner i nogle kommuner og regioner.

Regeringen anerkender, at der i nogle tyndtbefolkede omrader er udfordringer for den kollektive trafik og ensker
en lebende debat om, hvorledes de bedst mulige rammer for den kollektive trafik sikres, og hvordan der skabes
fleksible og rentable lgsninger. Der kan f.eks. vaere potentiale i at indsaette telebusser eller sende taxaer ud i
yderomrader, twor en stor rutebil aldrig vil kunne fyldes op.

Ansvaret for det offentlige trafikudbud er imidlertid kommunernes og regionemes, og det er i den sammenhaeng
kommunerne og regionerne, der skal tilrettelaegge driften af f.eks. busser, herunder omlaegning, nedleeggelse
eller oprettelse af ruter.

Regeringen har i januar 2009 indgéaet en aftale med Socialdemokrateme, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkepar-
ti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance om de kommende éars infrastrukturinvesteringer, hvor der satses
massivt pa den kollektive trafik og skabelsen af et sammenhaengende Danmark. Dette indebeerer, at der skal in-
vesteres i at skabe effektive forbindelser fra de enkelte landsdele og lokalomrader til de centrale transportkorrido-
rer i Danmark. Dette vil sdledes fa betydning for borgere i yderomrader i Danmark.

Ogsa pa sygehusomradet har der pa det seneste vaeret diskuteret udfordringer, som bergrer befolkningen i land-
distrikter og yderomrader. Baggrunden er bl.a. den nye sygehusstruktur, hvor der som led i en modemisering af
det danske sygehusvaesen over en arrakke vil ske en samling af den specialiserede behandling p4 faerre syge-
huse.

En samling af behandlinger pa faerre fagligt beeredygtige enheder skal sikre den faglige kvatitet i behandlingen
og samtidig ga hand i hand med en styrket prashospital indsats. | omrader med store afstande kan der ogsa veere
neere tilbud, f.eks. i form af skadesklinikker, laegehuse mv. | eksisterende lokaler, der kan handtere de lettere
skader. Det skal medvirke til at skabe tryghed i yderomrader og landdistrikter. Der er i finanslovsaftalen for 2009
afsat i alt 250 mio. kr. fra kvalitetsfonden til disse formal. Derudover er der afsat 100 mio. kr. i 2011 til etablering
af en laegehelikopterordning, der skal ege befolkningens tryghed pa bl.a. ger og i yderomrader.

Det preehospitale beredskab skal understette den nye sygehusstruktur. | regeringsgrundlaget indgér, at hjselpen
under normale omstaendigheder skal vaere fremme indenfor 15 minutter fra alarmen til 112.




Nar regeringen ovenfor henviser til kommunernes og regionernes ansvar for den offentlige service i landdistrik-
terne, skal det i samme forbindelse fremhaeves, at der med kommunalreformen ogsa blev vedtaget en reform af
tilskuds- og udligningssystemet, som isaer er kommet de vanskeligt stillede kommuner i yderomraderne til gode.
Regeringen sikrer hermed de kommuner, der har udfordringer med negativ befolkningsvaekst og et relativt lavt
beskatningsgrundiag, en bedre mulighed for at levere det samme serviceniveau ved en ensartet skatteprocent.

Hertil kommer, at der arligt afsaettes en pulje til saerlig vanskeligt stillede kommuner, der fordeles efter ansag-
ning. De tilskudsberettigede kommuner findes i overvejende grad i landets yderomrader. Puljen udger i 315 mio.
kr. i 2009,







