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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Udkast til Kommissionens beslutninger vedrerende mineaffaldsdirektivet, om:

— Definition af kriterierne for klassificering af mineaffaldsanlzeg i overensstemmelse med
direktivets bilag III, jfr. szerlig direktivets artikel 22, stk. 1, litra g.

— Om ferdiggerelse af de tekniske krav til karakterisering af mineaffald som fastlagt i
direktivet, jfr. seerlig direktivets artikel 22, stk. 1, litra e

— Om faerdiggerelse af definitionen af inert mineaffald med henblik pa gennemferelse af
direktivets artikel 22, stk. 1, litra f

— Om harmonisering og regelmsessig fremsendelse af de oplysninger og det sporgeskema
som er omhandlet i direktivets artikel 22, skt. 1, litra a og artikel 18

— Om tekniske retningslinjer for beregning af den finansielle sikkerhed i henhold til
direktivet, jfr. seerlig direktivets artikel 22, stk. 1, litra c.

1. Status

Kommissionen sendte den 23. december 2008 ovennavnte beslutningsudkast til medlemsstaterne.
Udkastene er fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/21/EF af 15.
marts 2006 om handtering af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirektivet) og om @&ndring
af direktiv 2004/35/EF, serlig artikel 22.

Der skal stemmes om udkastene ved forskriftskomité procedure (1999/468/EF art. 5). Udkastene er
af Kommissionen sat pa dagsordenen til afstemning pa mede i den tekniske komite under
mineaffaldsdirektivet den 3. februar 2009. Hvis der 1 komiteen er kvalificeret flertal for udkastene,
udstedes disse af Kommissionen. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen
sagen for Radet og underretter samtidigt Europaparlamentet. Radet kan her med kvalificeret flertal
vedtage udkastene uendret eller udtale sig mod dem. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod
udkastene, skal kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hejst tre
maneder, kan Kommissionen udstede udkastene.

Folketinget har ikke tidligere fiet oversendt grundnotat om udkastene.

2. Formal og indhold
Baggrunden for udkastene er, at der i mineaffaldsdirektivets artikel 22 er bestemt, at EU

Kommissionen senest 1. maj 2008 skulle vedtage bestemmelser om de navnte forhold til
behandling i den tekniske komite.

Udkast til beslutning om definition af kriterierne for klassificering af mineaffaldsanleg i
overensstemmelse med direktivets bilag 111

Beslutningsudkastet drejer sig om, at visse mineaffaldshéndteringsanlaeg skal klassificeres i en
serlig kategori (kategori A), hvis der er tilstraekkelig forureningsrisiko forbundet med anlaegget



eller risiko for liv og helbred for de mennesker, der bor eller feerdes ved eller i neerheden af
anlagget.

Direktivets bilag III fastlegger kriterier for klassificering af mineaffaldsanleg som kategori A.

Efter bilaget er et mineaffaldsanlaeg kategori A, hvis

— svigt eller ukorrekt drift, f.eks. hvis en dynge skrider sammen, eller en demning brister, vil
kunne forarsage et storre uheld (herunder handelser, der kan medfoere alvorlig fare for
menneskers helbred og/eller miljoet), ud fra en risikovurdering, hvor der tages hensyn til
saddanne faktorer som anlaeggets nuvaerende eller fremtidige sterrelse, placering og
miljebelastning, eller

— det rummer en maengde affald, der er klassificeret som farligt i henhold til direktiv om farligt
affald (direktiv 91/689), som overskrider en bestemt granse, eller

— det rummer en mangde af stoffer eller praparater, der er klassificeret som farlige over en
bestemt taerskel i henhold til direktiv om medlemsstaters indbyrdes tilneermelse af lovgivning
om klassificering, emballering og etikettering af farlige praeparater/stoffer (direktiv 67/548/EQF
og direktiv 1999/45/EF).

Iflg. direktivets artikel 22, stk. 1, litra g vedtager Kommissionen bestemmelser til fastleeggelse af
kriterierne for klassificering af mineaffaldsanleg i bilag III.

Beslutningsudkastet supplerer bilag I1I ved at leegge vaegt pa anlaeggets betydning for risiko for tab
af menneskeliv, fare for menneskers helbred og miljeet.

Et mineaffaldsanlaeg klassificeres saledes iflg. beslutningsudkastet som kategori A i
overensstemmelse med bilag I1I, hvis de formodede folger pa kort eller lang sigt af et svigt, som
folge af at mineaffaldsanlaegget ikke kan holde affaldet inden for dets omrade (tab af strukturel
integritet”) eller som folge af ukorrekt drift af anlegget, kan fore til ikke-ubetydelig risiko for tab af
menneskeliv, alvorlig fare for menneskers helbred eller alvorlig fare for miljoet.

Herefter fastsatter udkastet bestemmelser om, hvad der skal forstas ved strukturel integritet, korrekt
drift, og konsekvenserne af et svigt, og nermere bestemmelse om vurderingen af risikoen for
menneskeliv, menneskers helbred og miljoet for sd vidt angér tailingsdamme og slaggeskred.

Dernest fastsatter udkastet bestemmelser om, hvornar betingelsen i direktivets bilag IIT om farligt
affald over en bestemt teerskel efter direktivet om farligt affald skal anses for opfyldt, og hvornér
betingelsen i direktivets bilag III om farligt affald over en bestemt taerskel efter direktivet om
medlemsstaters indbyrdes tilnrmelse af lovgivning om klassificering, emballering og etikettering
af farlige preeparater/stoffer skal anses for opfyldt.

Udkast til beslutning om feerdiggorelse af de tekniske krav til karakterisering af affald, som fastlagt
i direktivets bilag 1]

Efter dette bilag skal affald der skal deponeres i et mineaffaldsanlaeg, karakteriseres pa en sadan
made, at anlaeggets fysiske stabilitet sikres pa langt sigt, og at sterre uheld undgés. Dernaest
fremgar, at karakteriseringen af affaldet skal omfatte en beskrivelse af det deponerede affalds
forventede fysiske og kemiske egenskaber pa kort og lang sigt med speciel vegt pa affaldets
stabilitet ved eksponering til atmosfaren/meteorologiske forhold, og hvor der tages hensyn til



karakteren af sdvel de udvundne mineralressourcer som af det materiale, som opgraves eller fjernes
under udvindingen. Karakteriseringen skal endvidere omfatte klassificering af affaldet i henhold til
Kommissionens beslutning om udarbejdelse af liste over farligt affald; en beskrivelse af de kemiske
stoffer, der agtes benyttet til oparbejdning af mineralressourcen og deres stabilitet samt en
beskrivelse af deponeringsmetoden og det patenkte affaldstransportsystem.

Beslutningsudkastet supplerer bilaget derved, at det heri fastsattes, at karakterisering af affald skal
omfatte baggrundsoplysninger; geologiske oplysninger om forekomststedet; affaldets art og den
patenkte handtering; affaldets geotekniske egenskaber samt affaldets geokemiske egenskaber og
opfoersel. Dernast fastsattes en procedure for indsamling af de oplysninger og data, som er
nodvendige for at karakterisere affaldet, herunder udtagning og testning af prover.

Udkast til beslutning om feerdiggorelse af definitionen af inert affald

Definitionen af inert affald er vigtig, da en reekke af direktivets bestemmelser ikke finder
anvendelse i forhold til inert affald. Dette gaelder saledes bl.a. krav om ansegning for at fa tilladelse
til at handtere sddant mineaffald, om inddragelse af offentligheden i den forbindelse, om saerligt
kompetence/uddannelsesniveau for forvalterne af affaldshandteringsanlaegget samt teknisk
udvikling, om en sarlige procedure ved og efter lukning med krav til driftsherren af
héndteringsanlaegget, om rapporteringsforpligtelse, om finansiel sikkerhed og krav som felge af
risiko for grenseoverskridende miljemaessig virkning af mineaffaldsanlaegget.

I beslutningsudkastet bestemmes, at affald betragtes som inert, nér en raekke kriterier er opfyldt pa
savel kort som langt sigt saledes, at affaldet ikke forventes at ville blive udsat for vasentlig
nedbrydning eller oplesning eller anden vasentlig @ndring, der kan forventes at fordrsage negative
miljomassige virkninger eller skade pa menneskers sundhed; har et lavt sulfidindhold og/eller et
neutraliseringspotentiale, der er stort nok til at forhindre forsuring; ikke er breendbart eller
frembyder risiko for selvantendelse; har et tilstreekkeligt lavt indhold af potentielt skadelige stoffer
samt at affaldet stort set ikke indeholder stoffer, der anvendes ved udvinding og forarbejdning, som
kan skade miljo eller menneskers sundhed.

Med henblik péd at mindske den administrative byrde i forbindelse med gennemforelse af
beslutningen, bestemmes det i beslutningsudkastet, at affald kan betragtes som inert uden specifikke
forseg, hvis det kan pdvises til den kompetente myndigheds tilfredshed, at de navnte kriterier er
taget behorigt 1 betragtning og er opfyldt pa baggrund af eksisterende oplysninger eller gyldige
procedurer eller ordninger.

Medlemsstaterne kan opstille lister over affaldstyper, der skal betragtes som inerte, i
overensstemmelse hermed.

Udkast til beslutning om harmonisering og regelmeessig fremsendelse af de oplysninger og det
sporgeskema som er omhandlet i direktivets artikel 22, skt. 1, litra a og artikel 18

Efter direktivets artikel 18 sender medlemsstaterne hvert tredje &r Kommissionen en beretning om
direktivets gennemforelse. Beretningen udarbejdes pa grundlag af et spergeskema eller et forleg,
som vedtages af Kommissionen. Artikel 18 fastsatter ogsa, at en gang om aret sender medlems-
staterne Kommissionen oplysninger om handelser, som driftsherrerne har givet meddelelse om i
medfer af direktivets artikel 11, stk. 3, og artikel 12, stk. 6.



Efter disse bestemmelser giver driftsherren snarest muligt — bdde mens anlaegget er i drift og efter
det er lukket — meddelelse til den kompetente myndighed om alle hendelser, der forventes at kunne
pavirke mineaffaldsanleggets stabilitet, og alle betydende miljeskadevirkninger, som afsleres af
anlaggets kontrol- og overvagningsprocedurer.

Efter nedlukning af mineaffaldsanlaegget pihviler det ogsé driftsherren at indberette overvignings-
resultaterne til de kompetente myndigheder saledes, at disse kan fastsld, om betingelserne for
tilladelsen overholdes, og oge deres viden om affaldets opfersel og mineaffaldsanlaeggets stabilitet.

Beslutningsudkastet fastlegger bestemmelser om harmonisering og regelmassig fremsendelse af
disse oplysninger.

Kun for sa vidt at en heendelse som omhandlet i artikel 11, stk. 3, og artikel 12, stk. 6 finder sted 1
en medlemsstat, skal denne — hvert &r og for hver haendelse — indsende en rekke naermere oplistede
relevante oplysninger herom.

Til gengaeld skal medlemsstaterne med henblik pa statistisk formal indgive en rekke helt simple
oplysninger (navn/adresse pa anlaegget, tilladelsesmyndigheden, tilsynsmyndigheden osv.), nar der

anmodes herom af fellesskabets statistiske myndigheder.

I beslutningsudkastet er fastsat en lengere raekke oplysninger, som medlemsstaterne indberetter
efter artikel 18 hvert tredje ar.

Udkast til beslutning om tekniske retningslinjer for beregning af den finansielle sikkerhed

Efter beslutningsudkastet skal beregningen af den finansielle sikkerhedsstillelse baseres pa
mineaffaldsanlaeggets forventede miljopavirkninger samt virkninger pa menneskers sundhed;
definitionen af rehabiliteringen af affaldsomrédet; de foranstaltninger, der er nedvendige for at
opfylde malsetningerne under og efter lukningen; den forventede tidshorisont for virkninger og de
ngdvendige forebyggende foranstaltninger samt en vurdering af de nedvendige udgifter til
rehabilitering af landomréadet, nedlukning samt foranstaltninger efter nedlukning, herunder eventuel
overvagning og behandling af forurenende affaldstyper.

3. Naerhedsprincippet

Da formélet med udkastene er at udmente gennemforelsesbefojelser i allerede geeldende
feellesskabsregulering, finder Regeringen, at udkastene er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

De 5 udkast til Kommissionsbeslutninger har til formél at preecisere reekkevidde og krav i
mineaffaldsdirektivet pa folgende omrader: Kriterier for kategorisering af saerligt farlige
mineaffaldsanlag; oplysninger som er nedvendige for at kunne specificere mineaffaldet; kriterier
for at kunne kategorisere mineaffald som inert affald; indrapporteringskrav til Kommissionen og
vilkar for beregning af finansiel sikkerhedsstillelse.




Selve mineaffaldsdirektivet er endnu ikke implementeret i dansk ret. Forekommende dansk
rastofudvinding resulterer ikke i frembringelse af affald, som defineret i EU’s affaldsdirektiv men
kun materialer, der anvendes ved efterbehandling/retablering af den udtemte rastofgrav. Folgelig
vurderes direktivet ikke at have nevneveardige lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

Péa dette grundlag vurderes de 5 beslutningsudkast ej heller at have nevneverdige
lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark

Okonomiske konsekvenser

Beslutningsudkastene vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, ligesom de ikke vurderes
at have hverken gkonomiske eller administrative konsekvenser for forekommende dansk
rastofindvindings erhverv.

Beskyttelsesniveau
Beslutningsudkastene vurderes at vere neutrale i forhold til beskyttelsesniveauet i Danmark i
forhold til forekommende dansk rastofindvinding.

S. Hering
Beslutningsudkastene er sendt i ekstern hering hos Kalk- og Teglvarksforeningen og DI.

Styrelsen har modtaget mundtlig tilbagemelding fra DI og Kalk- og Teglvarksforeningen. Begge
kan tilslutte sig vedtagelse af beslutningsudkastene i deres foreliggende udformning.

Organisationerne leegger dels vagt pa, at de ikke finder at den danske rastofindvinding bereres af
mineaffaldsdirektivets forpligtelser, da ristofindvindingen i Danmark ikke producerer mineaffald,
idet det materiale, der ikke bringes ud af omradet som réstof, skal benyttes i efterbehandlingen af
omradet, og dermed ikke falder ind under affaldsbegrebet. Dels leegger de vagt pa, at der i
beslutningsudkastet om inert affald betones mindskelse af de administrative byrder og med
baggrund heri gives mulighed for at medlemsstaterne kan udarbejde lister over affaldsstoffer, der
skal betragtes som inerte, uden brug af specifikke malinger.

Et notat om beslutningsudkastene har vaeret forelagt miljespecialudvalget, hvor der ikke har varet
bemarkninger til udkastene.

6. Forhandlingssituationen
Et forelobigt engelsk udkast til hver af de 5 kommissionsbeslutninger er rundsendt til
kommentering hos medlemsstaterne fra 24. september 2008 til 17. oktober 2008.

Det foreliggende udkast er ikke blevet droftet i komitéen.

7. Regeringens holdning
Regeringen kan tilslutte sig de fremlagte beslutningsudkast.

Regeringen laegger veegt pa, at det i flere af udkastene er et erkleret formal ikke at palegge
erhvervsliv eller myndigheder unedvendige administrative byrder. Regeringen kan saledes tilslutte
sig, at det med udkastene bl.a. geres muligt for medlemslandene at udarbejde lister over
affaldsstoffer, der skal betragtes som inerte, uden brug af specifikke malinger, séfremt
affaldsstofferne vurderes at efterleve de opstillede kriterier for inert aftald.



Serligt 1 forhold til mindre rastofgrave, som de typiske danske, hvor der ikke indvindes metaller,
men derimod sten, grus, sand, ler o.lign. er det vigtigt, at de administrative byrder og udgifter ikke
far overhand i forhold til de miljemeessige, sundhedsmaessige og sikkerhedsmaessige gevinster.

Regeringen laeegger til grund, at mineaffaldsdirektivet ikke vurderes at omfatte forekommende dansk
rastofudvinding.



