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Gregnbog om handtering af bioaffald i EU

En bedre handtering af bioaffald ventes at kunne bidrage vaesentligt i forhold
til EU’s klima- og energipolitiske 20-20-20-malsaetninger seerligt i forbindelse
med vedvarende energi. | den sammenhaeng har Kommissionen den 3.
december fremlagt en grenbog om handtering af bioaffald i EU". Med
grenbogen sigter Kommissionen at drafte spargsmal om, hvordan
handteringen af bioaffald kan bidrage pa de klimapolitiske og miljgmeessige
udfordringen, som EU star overfor.

Handtering af bioaffald i dag

Behandlingen af bioaffald handteres pa nuvaerende tidspunkt forskelligt i EU’s
medlemslande. Pa EU-plan er handteringen af bioaffald omfattet af flere
forskellige EU-retsakter.

De generelle krav til affaldshandtering er i dag fastlagt i det reviderede
affaldsdirektiv®, som ogsa indeholder saerlige regler om bioaffald. Direktivet
blev for nyligt revideret, hvorigennem det blev besluttet, at Kommissionen skal
"foretage en vurdering af handteringen af bioaffald med henblik pa at
foreleegge et forslag, hvis det er relevant”. ”Vurderingen skal indeholde en
undersggelse af muligheden for at seette minimumskrav til handtering af
bioaffald og kvalitetskriterier for kompost og for afgasset bioaffald med henblik
pé at sikre en hgj beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet’.

Pa denne baggrund leegger Kommissionen med grenbogen saledes op til en
debat om, hvorvidt der er et behov for en EU strategi for handtering af
bioaffald, eller om foranstaltninger pa nationalt plan vil veere tilstraekkeligt
effektivt il at sikre forsvarlig handtering af bioaffald i EU.
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Forskellig handtering af bioaffald i EU’s medlemslande

Som nzevnt ovenfor, anvendes forskellige metoder til handtering af bioaffald i
EU. I grenbogen gennemgar Kommissionen de mest udbredte metoder, der
anvendes i EU’s medlemsstater og ser pa, hvilke bioaffaldsmetoder som
bedst vil kunne imgdekomme udfordringer som klimasendring og forringelse af
jordkvaliteten.

Bioaffald i EU
Bioaffald defineres som bionedbrydeligt have- og parkaffald, mad- og
kokkenaffald fra husholdninger, restauranter samt
fedevareforarbejdningsvirksomheder. Den samlede produktion af bioaffald i
EU er ifglge granbogen 76,4-102 mio. t. affald fra husholdninger samt 37 mio.
t affald fra fedevareindustrien.

Der naevnes falgende forskellige handteringsmuligheder for bioaffald i EU:

- Deponering, hvor bioaffaldet nedbrydes i deponeringsanleeg under
dannelsen af gas

- Forbraending af bioaffald som en del af blandet husholdningsaffald.,

- Biologisk behandling, herunder kompostering, anaerob nedbrydning
og mekanisk biologisk behandling

Danmark anvender ligesom Holland, Sverige, Belgien, Luxembourg og
Frankrig i vid udstraekning forbreending kombineret med en hgj grad af
materialenyttigggrelse og strategier til fremme af biologiske affaldsbehandling.
Tyskland, Dstrig, Spanien og Italien er kendt for at have en hgj
komposteringsprocent og for anvendelse af en mekanisk biologisk
behandling. Derimod anvender en lang reekke medlemsstater deponering,
hvilket ifglge granbogen er den vaerste, men stadig den mest brugte
handteringsmulighed i EU°.

Virkninger knyttet til handtering af bioaffald

For at indlede debatten om handteringen af bioaffald gennemgar gregnbogen
en raekke spgrgsmal om de miljgmaessige, skonomiske og sociale virkninger,
der er knyttet til handtering af bioaffald.

Miljgmaessige konsekvenser

% Nationale stratgier og EU’s deponeringdirektiv (Radets direktiv 1999/31/EF af
26. april 1999) skal bidrage til at reducere anvendelsen af deponerings
metoden
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| forhold til vurderingen af de miljgmaessige konsekvenser af
bioaffaldshanderingen gennemgéar Kommissionen farst og fremmest risikoen
for udslip af emissioner i forbindelse med de forskellige metoder, der pa
nuveerende tidspunkt anvendes i de forskellige medlemsstater, hhv.
deponering, forbraending og (mekanisk) biologisk behandling.

Det vurderes, at deponering er den mindst baeredygtige form for
affaldshandtering og anbefales ikke pa baggrund af risikoen for methanudslip.
Methan har ifalge Kommissionen en drivhuseffekt, der er 23 gange staerkere
end kuldioxid. Desuden er der forbundet et tab af ressourcer og land til
deponeringsmetoden.

Forbraending af bioaffald kan derimod anvendes som CO2 neutral.
Energieffektiviteten ved forbraendingsmetoden varierer dog staerkt.
Affaldsdirektivet sigter pa at imgdekomme spgrgsmalet om
energieffektiviteten ved at fremme overgangen til hgjeffektive nye anlaeg.

Ved biologisk behandling genereres emissioner, men de miljgmaessige
konsekvenser heraf vurderes til at vaere begraensede.

Pa baggrund af en raekke sakaldte livscyklusvurderinger, vurderer
Kommissionen, at de miljgmaessige fordele ved et givet affaldssystem
afhaenger af en lang reekke forskellige faktorer, f. eks. meengden af energi der
kan genvindes. Kommissionen er ved at udarbejde retningslinjer for
anvendelsen af livscyklustankegangen i forbindelse med handtering af
bionedbrydeligt affald.

@konomiske konsekvenser

| grenbogen udpeges deponering som den billigste lgsning af de forskellige
handteringsmetoder hvorimod forbreending indebaerer hgjere
investeringsomkostninger. Omkostningerne for biologisk behandling er
vanskelige at beregne, hvor der skal tages hensyn til flere forskellige faktorer,
herunder affaldets kvalitet, omkostningerne ved sorteret indsamling mm.

De finansielle omkostninger ved handtering af bioaffald er baseret pa en
undersggelse foretaget for Kommissionen i 2002°.

Sociale og sundhedsmaessige konsekvenser
Der findes endnu ikke vaesentlige data omkring sundhedsvirkningerne af de
forskellige affaldshandteringslasninger. En undersagelse fra UK® afslarer dog

4 Eunomia 2002, undersggelsens omkostningsmaessige skan er repreesentative
for EU-15
° DEFRA 2004

3/6



ikke tydelige virkninger pa sundheden hos folk, der bor i neerheden af
handteringsanleeg for fast husholdningsaffald.

Desuden ventes genanvendelse af bioaffald at fa begraensede virkninger for
beskaeftigelsen. Endelig vil nye tiltag i forhold til indsamling af affald heenge
sammen med endringer i forbrugernes adfaerd.

2.0 Spergsmal til dreftelse
| vurderingen af, hvordan handteringen af bioaffald fremover skal udfgres,
leegger Kommissionen op til en reekke spargsmal.

Med hensyn til det ferste spargsmal, vurderer Kommissionen, at det
overordnet er ngdvendigt at skaerpe affaldsforebyggelsesindsatsen.
Ligeledes skal medlemsstaterne under det reviderede affaldsdirektiv
udarbejde nationale forebyggelsesprogrammer. P& den baggrund stiller
Kommissionen fglgende spargsmal:

Spergsmal 1: Affaldsforebyggelse ligger averst i EU’s
affaldshierarki. Hvilke specifikke foranstaltninger til
forebyggelse af bioaffald vil der efter Deres mening kunne
traeffes pa EU plan?

I mange medlemsstater anvendes deponeringsmetoden, som er den mindst
gnskveerdige metode. Kommissionen stiller faglgende spgrgsmal for at vurdere
om der er et behov for en yderligere indsats for bl.a. at opna miljgmaessige
fordele.

Spergsmal 2: Er der fordele elle ulemper forbundet med
yderligere at skarpe gransen for den mangde
bionedbrydeligt affald, som det nu er tilladt at deponere
ifelge EU-direktivet om deponeringsanlaeg? Hvis ja, bor
dette gores pa EU-plan eller snarere afgeres af
medlemsstaterne?

For bioaffald der ikke forer til deponering, er der flere behandlingsmuligheder.
| forhold til spgrgsmalet om alternative handteringsmetoder end deponering
stiller Kommissionen spgrgsmalet:

Spergsmal 3: Hvilke behandlingsmuligheder for bioaffald,
der ikke forer til deponering, bor fremmes, og hvad er de
vigtigste fordele ved disse muligheder? Bor der ved valget
af behandlingsmetode for bioaffald, der ikke forer til
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deponering, i hojere grad tages hensyn til undersggelser
baseret pa livscyklusvurderinger?

| forhold til at fremme malene for vedvarende energi @nsker Kommissionen en
droftelse af falgende spgrgsmal:

Spergsmal 4: Kan energiudnyttelse af bioaffald yde et
veerdifuldt bidrag til baeredygtig ressource- og
affaldshandtering i EU og til opfyldelse af EU’s mal for
vedvarende energi pa en bzaeredygtig made, og hvis ja, pa
hvilke vilkar?

Indsamling af sorteret bioaffald, vil ifslge Kommissionen kunne fremme
investeringer i komposterings- og biogasanlaeg. For at se om kravene til
indsamling af bioaffald skal eendres, stiller Kommissionen fglgende
sp@rgsmal:

Spergsmal 5: Er der behov for at fremme genanvendelse
af bioaffald (dvs. fremstilling af kompost eller anvendelse
af komposteret materiale til jordforbedring), og hvis ja,
hvordan? Hvordan kan der skabes synergi mellem
genanvendelse af bioaffald og energiudnyttelse? Fremlaeg
venligst dokumentation.

Kompostering vil ifelge granbogen have positiv indvirkning pa jordforbedring i
EU. Hvis denne form for handtering skal fremmes, vil der veere et behov for
standarder for behandling af bioaffald og for kompostkvalitet. For at se,
hvordan disse regler fastseettes, og om der i den forbindelse er et behov for
EU-standarder eller nationale regler, stiller Kommissionen fglgende
spgrgsmal:

Spergsmal 6: til fremme af anvendelsen af
kompost/fermentat:

- Ber der udelukkende fastsattes
kvalitetsstandarder for kompost som et produkt
eller ogsa for kompost af ringere kvalitet, som
stadig henhgrer under affaldsordningen (f.eks. til
anvendelsesformal, der ikke er tilknyttet til
fedevareproduktion)?
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- Ber der fastsattes regler for anvendelsen af
kompost/fermentat (f.eks. grenser for
koncentration af forurenende stoffer i
kompost/fermentat og jord, hvorpa
kompost/fermentat spredes)?

- Hvilke forureningsstoffer og koncetrationer bor
disse standarder baseres pa?

- Hvilke argumenter er der for/mod anvendelse af
kompost (fermentat) fra blandet affald?

For at vurdere om sméa komposteringsanlaeg, som ikke er omfattet af
nuvaerende bestemmelser, skal opfylde visse hygiejne- og overvagningskrav
stiller Kommissionen falgende spargsmal:

Spergsmal 7: Er der tegn pa, at der er huller i de
nuvaerende lovrammer for driftsstandarderne for anlaeg,
som ikke falder ind under IPPC-direktivet, og hvis ja,
hvordan skal disse huller stoppes?

En lang raekke forskningsprojekter beskeeftiger sig med alternative
behandlingsmuligheder for bioaffald med fokus pa klimasendringer og
forringelse af jordkvaliteten. Kommissionen stiller i den forbindelse felgende
spgrgsmal:

Spergsmal 8: Hvad er fordelene og ulemperne ved de
forskellige handteringsmetoder for bioaffald? Er der
lovgivningsmaessige hindringer for videreudvikling og
indforelse af disse metoder?

Fristen for bemaerkninger til granbogen er den 15. marts 2009. Kommissionen
ventes efter hgringen at overveje forslag eller initiativer til en EU-strategi for
handtering af bioaffald.

Med venlig hilsen,

Pytrik Dieuwke Oosterhof (3632)
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