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Resume:
Med forslaget pdleegges virksomheder, der markedsforer tree og treeprodukter pa EU’s marked, en
pligt til at udvise pdapasselighed ("due dilligence”) i forhold til at sikve sig, at treeet er lovligt feeldet
i oprindelseslandet. Virksomhederne skal etablere sporings- og kontrolmekanismer, som med
tilstreekkelig sikkerhed kan spore treeet til en kilde, hvor der er ringe risiko for, at det er ulovligt
feeldet. Forpligtelsen vil alene geelde den virksomhed, som forste gang markedsforer et treeprodukt
pd EU’s marked. Forslaget vil supplere den allerede vedtagne frivillige licensordning for import af
treeprodukter til EU: dels vil den veere generel og omfatte bdde importeret tree og EU’s eget tre,
dels vil den omfatte en bredere vifte af trce- og treebaserede produkter. Medlemslandene skal
udpege kompetente myndigheder, som skal administrere ordningen. Som led heri skal
myndighederne godkende overvdgningsorganisationer, som har etableret en
“papasselighedsordning” og som certificerer virksomheder til at folge dette. Der dbnes herved
mulighed for at bygge pd allerede etablerede ordninger, der tiener det formdl at verificere lovligt
feeldet tree.

1. Status

Kommissionen har den 20. oktober 2008 sendt ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages med kvalificeret flertal efter
proceduren om faelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Et forelobigt samlenotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21.oktober 2008 i
forbindelse med samrad i Folketingets Europaudvalg den 24. oktober forud for land og fisk
rddsmedet og nerhedsnotat er oversendt den 4. november 2008.

Europaparlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.
Kommissionen prasenterede forslaget pd rddsmedet (land og fisk) den 27. — 28. oktober 2008.

2. Formail og indhold
Det overordnede formél med forslaget er at supplere og understotte EU’s nuvarende politik og
statte den internationale kamp mod ulovlig skovhugst og den dertil knyttede handel.

Forslagets hovedsigte er at forhindre, at ulovligt feeldet tree markedsfores pd EU’s marked, herunder
at opstille faelles krav til virksomheder, der markedsferer tra og treeprodukter i EU.

Et generelt formal med forslaget er at bane vej for en mere baeredygtig drift af verdens skove.
Ulovlig temmerhugst bidrager saledes flere steder i verden til ubaredygtig drift med skovrydning
og skovedelaggelse og store afledte skadevirkninger: Offentlige kasser mister hugstafgifter og
skatter, korruption stimuleres og der opstar unfair konkurrence pa tremarkedet. CO2-udslippet og



den globale opvarmning eges, og der opstar vasentlige tab af biologisk mangfoldighed. Samtidig
tilsidesattes rettigheder og hensyn til lokale og indfedte folk, som lever i atha@ngighed af skove.

Forslaget er en udleber af EU’s sékaldte FLEGT-handlingsplan fra 2003 om skovlovshandhavelse,
samfundsforvaltning og handel. Forslaget vil gennem etablering af ny, generel regulering supplere
igangvaerende EU-initiativer, herunder den allerede vedtagne FLEGT-licensordning for import af
trae og treeprodukter (Radets forordning (EF) nr. 2173/2005). Licensordningen indeberer, at eksport
af visse typer af trae fra frivilligt medvirkende partnerlande skal ledsages af en licens, som
blastempler, at traeet er lovligt feldet i1 - eller lovligt importeret til — det pdgaeldende partnerland, for
eksport fra partnerlandet til EU. Under licensordningen har EU afsluttet partnerskabsaftale med
Ghana, og der forhandles om partnerskab ogsa med Cameroun, Congo, Malaysia og Indonesien.
Der er endnu ingen licenser i markedet, da der forst skal indgas partnerskabsaftaler, og den
fornedne administrative kapacitet opbygges i partnerlandene.

Virksomheders pligt til at indfore en pdpasselighedsordning (due dilligence system)

Med forslaget palegges virksomheder der markedsforer tre og treprodukter pa EU’s marked, en
generel forpligtelse til at udvise forneden papasselighed i forhold til at sikre sig, at treeet i de
pageldende trebaserede produkter er lovligt feeldet i oprindelseslandet. Forpligtelsen indebaerer
specifikt, at virksomheder skal etablere et system med sporings- og kontrolmekanismer som med
tilstreekkelig sikkerhed kan spore treeet til en kilde, hvor der er ringe risiko for, at det er ulovligt
feeldet - 1 det folgende benavnt en papassselighedsordning.

Forpligtelsen til at etablere en papasselighedsordning vil alene gaelde den virksomhed, som forste
gang markedsforer et treprodukt pa EU’s marked.

Forpligtelsen vil geelde bade for tree, der importeres til EU, og tree, der feeldes og handles 1 EU.

Papasselighedsordningen skal sikre adgang til felgende informationer om det tree og de
treeprodukter, som en virksomhed markedsforer pa EU’s marked:

- en beskrivelse af produktet

- landet, treeet er feldet i (hugstland)

- volumen og/eller vaegt

- I givet fald navn og adresse pa den virksomhed, der har leveret tre og treeprodukter
(underleveranderer)

- oplysning om overholdelse af relevant lovgivning i oprindelsesland

Systemet skal endvidere indeholde en procedure for risikovurdering og muliggere kontrol.

Mere detaljerede kravspecifikationer for papasselighedssystemet skal fastlegges af Kommissionen
efter en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol). Det geelder bl.a. og is@r kriterier for
bedemmelse af risikoen for, at ulovligt feldet tommer markedsfores pa EU’s marked.

Omfattede produkter

Forslaget omfatter en bred vifte af trae- og traebaserede treeprodukter, herunder kavler, groft
tildannet tree samt finer og krydsfiner (som FLEGT-licensordningen) og derudover tillige papir- og
papirmasse, trabaserede mebler, prefabrikerede bygninger, brende, flis og savsmuld, spanplader,
fiberplader, tre-rammer, paller og kasser mv.



Tre og treprodukter, der er omfattet af og opfylder handelsbetingelserne i CITES-reguleringen
eller den frivillige FLEGT-licensordning skal efter forslaget anses som varende lovligt produceret.
Forslaget vil derfor ikke for disse produkter etablere yderligere krav.

Energitre er ikke omfattet af forslaget, eftersom tree og treeprodukter som anvendes til vedvarende
energikilder i forslaget anses for at veere indeholdt i Rédets direktiv (EF) nr XX/XX' om fremme af
anvendelsen af vedvarende energikilder. Folgende deraf tilstraebes det ikke at pdleegge branchen
yderligere administrative byrder. Direktivet er endnu ikke vedtaget.

Kommissionen kan justere listen af omfattede produkter. Den justerede liste skal godkendes efter en
komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol).

Godkendelse af overvdagningsorganisationer

Medlemslandenes kompetente myndighed skal godkende overvagningsorganisationer, som har
etableret et papasselighedssystem og som certificerer virksomheder til at folge dette. Vilkar for
godkendelse er bl.a. at virksomhederne skal vere forpligtet til at folge systemet, og at der skal vaere
en overvagningsmekanisme samt procedurer for opfelgning i tilfelde af konstaterede mangler.

Medlemslandene skal indenfor tre méneder tage stilling til ansggninger om godkendelse af
overvagningsorganisationer; de skal foretage lejlighedsvis kontrol af at de opfylder betingelserne
for godkendelse og de skal tilbagetreekke godkendelse i tilfeelde af manglende opfyldelse.
Kommissionen skal inden for to méneder notificeres af de kompetente myndigheder om
beslutninger om tildeling, afvisning og tilbagetraekning af godkendelser.

Mere detaljerede bestemmelser for godkendelsesprocedurerne skal fastlegges af Kommissionen
efter en komiteprocedure (forskriftsprocedure med kontrol).

Kommissionen skal offentliggere en liste over godkendte overvagningsorganisationer og sikre en
jevnlig opdatering.

Kontrol og rapportering

Medlemslandenes kompetente myndighed skal kontrollere, at virksomheder har etableret og felger
et papasselighedsordning som beskrevet ovenfor. Virksomhederne skal assistere myndigheden med
at foretage kontrol. Myndigheden kan palegge virksomheden at foretage fornedne justeringer.

Myndigheden skal rapportere om hvert kontrolbesog, herunder med en beskrivelse af de palagte
justeringer. Rapporter skal gemmes i mindst 10 dr og et sammendrag af rapporten skal geres
offentligt tilgeengelig i overensstemmelse med reglerne for offentlig adgang til miljeinformation.

Straf
Medlemsstaterne skal fastleegge bestemmelser for straf og sikre at strafudmalingen for overtreedelse
af reglerne er effektiv, proportional og har afskraekkende effekt.

Administration og samarbejde

Hvert medlemsland skal udpege en eller flere kompetente myndigheder med ansvar for
implementering af forordningen. De kompetente myndigheder i medlemslandene skal samarbejde
med hinanden og med Kommissionen samt med myndigheder i tredjelande. Kommissionen
assisteres af komiteen for traehandel.

! Henvisning indsattes, nir direktivet er vedtaget.



Medlemslandene skal pr. 30. april hvert andet ar sende en rapport til Kommissionen om ordningens
gennemforelse og administration de to foregdende ar. P4 basis heraf udarbejder Kommissionen
hvert andet ar en rapport herom til Europaparlamentet og Radet.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europarlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at ulovlig tommerhugst overvejende er et problem i lande uden for EU,
men at der for at sikre overholdelse af internationale handelsforpligtelser er behov for et instrument,
som er ikke diskriminerende og som dermed ogsé omfatter trae faeldet i EU. Samtidig er der behov
for at sikre, at instrumentet er proportionalt i forhold til problemets (ringe) omfang i EU, saledes at
treebranchen ikke pédlegges unedige administrative byrder. Kommissionen finder, at det fremsatte
forslag sikrer en fornuftig balance, og at en fellesskabsindsats med harmoniserede krav vil vere
administrativt mindre byrdefuld for branchen og sikre bedre konkurrence end nationale tiltag — og
samtidig veere vaesentlig mere effektfuld. Regeringen kan tilslutte sig denne vurdering og finder pa
den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Der eksisterer i dag ikke nogen regler, som eftektivt forhindrer, at ulovligt faeldet trae salges pa
EU’s marked. I Danmark har vi dag en straffelovning om heleri, pengehvidvaskning mv. og
serlovgivning om handel med truede dyr og planter, herunder enkelte treesorter. Faeldning og salg af
ulovligt tre sker dog i1 rekke tilfeelde under omstendigheder, der ikke kan henfores under danske
straffebestemmelser. Derfor er der i praksis ikke tilstreekkelige muligheder for at straffe for eller
sanktionere imod import og salg af ulovlig feeldet tree pa det danske marked.

Med Kommissionens forslag er der tale om en forordning og derfor vil forslaget vaere bindende i sin
helhed og have umiddelbar retsvirkning i Danmark.

Okonomiske konsekvenser

I Danmark vil ordningen palaegge en reekke virksomheder pa tremarkedet at stramme op i deres
sporings- og kontrolprocedurer (for at kunne leve op til papasselighedsordningen). Det medferer
ogede administrative byrder og egede omkostninger. Samtidig vil ordningen ifelge Kommissionens
vurdering afstedkomme en mere fair og lige konkurrence pé treemarkedet, hvor virksomheder der
har en god sporingskontrol og godt styr pa treeets lovlige oprindelse, ikke i samme grad som hidtil
vil kunne underbydes af virksomheder, der har mindre godt styr pé det.

De(n) kompetente myndighed(er) i Danmark vil skulle sikres kapacitet til at administrere
ordningen, hvilket vil veere udgiftskraevende.

Kommissionen opger i sin risikovurdering af virkning pa miljeet af de administrative omkostninger
for virksomheder omfattet af forslaget, vil belabe sig til ca. 120 millioner kr. om aret samlet set i
EU. De administrative omkostninger for myndighederne opgeres til ca. 7,5 millioner kr. om éret
samlet set for hele EU. Fordelt simpelt efter BNP vil disse tal svare til at de administrative
omkostninger for hhv. virksomhederne og myndighederne i DK beleber sig til.ca. 2 millioner og ca.
150.000 kr. arligt.

Miljomeessige konsekvenser



Forslaget forventes umiddelbart at have den sterste og mest positive miljoeffekt i de lande, som har
storst problemer med ulovlig temmerhugst, herunder bl.a. mange tropiske lande og Rusland.

6. Horing
Forslaget er sendt i horing den 3. november 2008 med frist den 14. november 2008.

Horingen har givet anledning til folgende bemerkninger:

Dansk Skovforening (DS) finder det positivt, at Kommissionen tager problemet med ulovlig
temmerhugst op. DS anforer samtidig, at en regulering af den pagaldende art vil have begrenset
virkning selv i forhold til de lande, hvor ulovlig temmerhugst er et stort problem, fordi “kun en
forsvindende andel at det trae, der afskoves, importeres til EU”. DS papeger en uklarhed i den
danske oversettelse, hvor ’place on the market” er oversat til “markedsfering” og nermere
specificeret som “forstegangsindforsel” af tree og treeprodukter, hvilket (fejlagtigt) kan forlede til
den forstaelse, at forslaget alene omfatter trae og treeprodukter, der importeres til EU. (Efter den
officielle engelske version star det klart, at forslaget omfatter bade tree fra EU og tree, der importeres
til EU). DS finder det urealistisk, at forordningen kommer til at omfatte sa bred en vifte af
treeprodukter, som forslaget laegger op til, og henviser eksempelvis til de vanskeligheder, der vil
kunne vere forbundet med at dokumentere emballagetraes lovlige oprindelse. DS finder ikke, at de
anforte papasselighedsregler er realistiske, eksempelvis ikke kravet om at “hugstland” skal kunne
oplyses (det land traeet er faeldet i). DS har ogsa reservation overfor kravet om, at navn og adresse
pa den virksomhed, der har leveret tree, skal kunne oplyses, idet det enten er utilstreekkeligt (hvis
kun sidste led i keeden skal oplyses) eller urealistisk (hvis alle led skal oplyses). DS noterer, at alle
virksomheder, der markedsferer traeprodukter, skal kunne godtgere, om deres produkter er kabt
inden eller uden for EU og vurderer, at dette vil kraeve uanede mangder af administrative
procedurer og dermed omkostninger bade for virksomhederne og til kontrolforanstaltninger”. DS
bemarker, at de foreslaede straffebestemmelser star 1 kontrast til, at der er tale om
“papasselighedskriterier” (og ikke “objektivt fastsatte krav”’) og anferer, at der i forhold til
overtreedelse af sdidanne papasselighedskriterier ikke vil kunne fastsettes sanktioner, der er
“effektive” og har “afskraekkende virkning”.

Dansk Treeforening (DT) stetter, at der udarbejdes EU-lovgivning pd omradet, men pdpeger
samtidig, at kun ganske fa af foreningens medlemmer individuelt har resurser til at imedekomme
forslagets forpligtelser. DT ytrer bekymring over, at "helt centrale elementer” i det konkrete forslag
overlades til gennemforselsbestemmelserne. DT stotter principielt, at forslaget omfatter en bred
vifte af treeprodukter, sa der stilles samme krav til ratrae som til forarbejdede produkter, men
betvivler, at det vil veere gennemforligt at kontrollere alle de omfattede produktgrupper. DT undrer
sig samtidig over, at tree til bioenergi ikke er omfattet. DT papeger en rekke uklarheder i forslaget,
herunder: 1) hvad der konkret menes med en "feorstegangsindfersel” af tree og treeprodukter og
hvilke virksomheder, der vil veere omfattet af forordningen, 2) hvad der neermere skal indga i den
“beskrivelse” virksomheder skal kunne levere for trae og treeprodukter, 3) hvordan hugstland skal
specificeres for sammensatte produkter og hvordan dette relateres til toldbestemmelser ift.
oprindelsesland (som refererer til det land, hvori et produkt sidst har undergéet en vesentligt
vaerdiforagende bearbejdning), 4) om adgangen til (ofte folsomme) informationer, som
virksomheder skal kunne levere, 5) om kravene til dokumentation for legalt produceret tree, 6) hvad
der neermere vil blive kraevet af en risikostyringsprocedure og i hvilket omfang erhvervet vil blive
inddraget i den endelige fastleggelse af sddanne krav, 8) efter hvilke kriterier den kompetente
myndigheds anerkendelse af overvagningsorganer vil ske, 9) hvordan der sikres en ensartet
implementering pé tveers af EU samt 10) hvordan det nedsatte Udvalg for Trahandel skal



sammensettes. DT finder det afgerende, at der i Danmark og resten af EU afsattes de fornadne
resurser til at sikre en gnidningsles implementering og handhavelse af bestemmelserne.

Greenpeace (GP) udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har fremsat forslag pd omradet, men
finder at det lider af en reekke mangler. GP fremhever: 1) at forslaget ikke gor det obligatorisk at
”lovligt temmer” lever op til principper om baredygtig skovforvaltning, men begranser sig til
“overensstemmelse med hugstlandets lovgivning”, 2) at besiddelse, handel og markedsfering af
’1llegalt tommer” 1 EU ikke eksplicit gores til en strafbar lovovertraedelse, 3) at virksomheder ikke
bliver palagt at bevise lovligheden” af de produkter de markedsforer, men kun til at udeve
“forneden omhu” for at “mindske risikoen” samt 4) at de organer, som skal overvage
virksomhedernes overholdelse af forneden omhu, ikke obligatorisk er forpligtet til at veere udstyret
med ressourcer til at foretage dybdeborende undersogelser af ulovligheder. Derudover savner GP en
logisk begrundelse for, at tree og treeprodukter til energiproduktion ikke er omfattet at forslaget. GP
foresldr folgende @ndringer: 1) at der fastsattes specifikke og strenge krav til definitionen af
”lovlige” tree og tree produkter, der reelt hjelper til at beskytte skov og biologisk mangfoldighed,
begranser menneskeskabt klimaforandring og respekterer ”skov-athaengige” samfund og
oprindelige folks rettigheder, 2) import, salg og besiddelse af illegalt temmer geres til en
lovovertradelse og gor det til et krav, at virksomheder fremlaegger bevis for lovligheden af de
produkter de markedsforer, 3) at forslaget fastleegger regler for et palideligt sporingssystem
byggende pa tredjepartsverifikation og uathengig overvagning samt at der skal udarbejdes
vejledning til virksomheder samt 4) at overvagningsorganer og/eller kompetente myndigheder
udstyres med magtmidler og befajelser til sdvel at kontrollere treeprodukterne, efterforske
ulovligheder og til at retsforfolge lovovertradere.

Brancheforeningen for kontor og papir i Danmark (KONPA) hilser generelt forslaget velkomment
pa baggrund af de bagvedliggende intentioner. KONPA anferer dog samtidig, at det er foreningens
opfattelse, at det er “uhensigtsmassigt og unadvendigt at indfere et nyt udgiftskraevende regelset,
som bliver et tilleeg til de eksisterende og tilstreekkelige procedurer for papir og papirmasse”. KP
henviser til, at der pa skovbrugsomradet findes certificeringssystemer, som ogsa kan finde
anvendelse pa papirprodukter (FSC og PEFC, som KONPA anslér til at deekke 80 % af skovarealet
i Norden).

Nepenthes (NP) vurderer sammenfattende, at den foreslaede model ikke star mal med omfanget og
konsekvenserne af den ulovlige tommerhugst samt at den “kun 1 ringe grad vil begrense importen
af ulovligt tree til EU”. Blandt kritikpunkterne anforer NP konkret 1) at forslaget ikke i praksis
forbyder markedsfering og import af ulovligt tree i EU samt at det overlades til virksomhederne at
indfore systemer og udfere egenkontrol og at dette giver konkurrencefordele ift. virksomheder, der
anvender tredjepartsverifikation for lovligt tra, 2) at kravet om egenkontrol kun ger sig geeldende
forste gang en virksomhed markedsferer et produkt i EU og at en virksomhed ”ikke behever spore
oprindelsen af sit trae, nar det pdgaeldende produkt forst er markedsfort i EU”, 3) at det er uklart
hvad der menes med at en virksomhed skal udvise papasselighed”, og at dette giver rum for meget
vide fortolkningsmuligheder og dermed uklarhed om "hvilken salgs tree som faktisk vil blive tilladt
importeret til EU”. NP anbefaler, at man anvender enten en model med “gransekontrol for at
forhindre import af ulovligt feeldet trae” eller ”lovkrav om, at kun lovligt faeldet tree og treeprodukter
heraf mé& markedsferes”. Disse modeller finder NP bedre vil tilgodese virksomheder, som allerede i
dag stiller krav til sine leveranderer ved at engagere sig i skovcertificering. NP anbefaler at man
indferer et nationalt forbud mod handel med og markedsfering af illegalt tree i Danmark, herunder
med kategorisering af lande efter risiko for forekomst af ulovligt feldet tree, saledes at fx
dokumentation for dansk faeldet tree samtidig vil geelde som dokumentation for lovligt feeldet tree.
NP anbefaler, at EU definerer kriterier for baredygtig skovforvaltning — og mél for anvendelse af



tree herfra — samt at der indferes bindende regler for offentligt indkeb af tree i Danmark med
minimumskrav om dokumenterbart lovligt produceret tree, krav om at det tilstraebes ogsa at kebe
baeredygtigt tree og fastsaettes mal for, hvornar alt indkebt tree skal vaere baeredygtigt.

PEFC Danmark (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes - PD) finder det
positivt, at forslaget rummer mulighed for at private frivillige initiativer kan fungere til opfyldelse
af de foresldede krav og vurderer umiddelbart, at PEFC ville kunne udgere en sddan, dog med
forbehold at de nermere gennemforelsesbestemmelser, som vil blive fastsat af kommissionen. PD
papeger nogle uklarheder i forslaget, fx mht. hvad der forventes indeholdt i en
risikostyringsprocedure, hvor ofte revisioner, som skal sikre en effektiv anvendelse af ordningen,
skal gennemfores og mht. den nermere udfyldelse af de — forskellige — roller der tilteenkes de i
forslaget omtalte “overvégningsorganer”.

Treeets Arbejdsgiverforening (TA) stotter Kommissionens kamp mod illegal hugst”, men har en
raekke reservationer i forhold til forslaget. TA finder det uacceptabelt med en “omvendt
bevisbyrde”, og papeger at forslaget er uklart og efterlader mange detaljer til Kommissionens
gennemforelsesbestemmelser. TA frygter, at forslaget i sin nuvarende form vil skabe “yderligere
bureaukratiske byrder og ekstra administration, der slet ikke star i forhold til problemets omfang”.
Konkret anforer TA en reekke uklarheder, som er tilsvarende beskrevet i heringssvar fra Dansk
Treeforening (jf. ovenstaende).

Sagen har endnu ikke veeret forelagt for miljospecialudvalget. Folketinget vil i et revideret
grundnotat blive orienteret om resultatet af specialudvalgshoringen.

7. Forhandlingssituationen

Flere lande har ligesom Danmark pé forskellig made presset pa for at fa Kommissionen til at
fremseette et forslag til yderligere regulering for forbud imod handel med ulovligt feeldet tree.
Forslaget blev droftet i rddets arbejdsgruppe den 4. november og 3. december 2008.

8. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen.

Danmark har i drevis haft kamp mod ulovlig temmerhugst og relateret handel som en prioriteret
mearkesag - bdde i den hjemlige offentlige indkebspolitik, i EU og i internationale
skovforhandlinger.

Danmark har endvidere 1 EU gennem laengere tid serligt betonet behovet for at se pa mulighederne
for yderligere generel regulering, som kan supplere den frivillige licensordning for import af tree.

Regeringen er pa den baggrund grundleggende positivt stemt overfor indferelse af ny EU-
regulering pa omradet.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. oktober forud for rddsmedet (land
og fisk) den 27.-28. oktober 2008 jf. forelobigt samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 21.oktober 2008.

Grundnotat om forslaget er oversendt den til Folketingets Europaudvalg den 1. december 2008.



PUNKT 6.

Ansegning om godkendelse til markedsforing i EU af genetisk modificerede nelliker
(C/NL/06/01) i henhold til Europa-parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF

KOM (2008) 754

Vedtagelse

Revideret notat

1. Status

Den 30. marts 2007 modtog Danmark en ansegning om godkendelse til markedsforing i EU af
genetisk modificerede nelliker (FLO-40689-6) fra Europa-Kommissionen. Anseggningen er
udarbejdet efter reglerne i del C i direktiv 2001/18/EF om uds&tning i miljeet af genetisk
modificerede organismer, herefter kaldet udsatningsdirektivet. Ansegningen er indleveret til
myndighederne i Nederlandene af Florigene Limited.

Ansegningen omhandler genetisk modificerede nelliker med den unikke identifikationskode FLO-
40689-6. Den genetisk modificerede linie har faet overfort gener, der @ndrer pa nellikens farve. Der
er ogsa overfort gener, der giver tolerance overfor ukrudtsmidler, som indeholder det aktive stof
sulfonylurea.

Ansgger har udelukkende sogt om godkendelse til import af genetisk modificerede afskarne
blomster. Der er siledes ikke segt om tilladelse til dyrkning eller anvendelse som foder eller
fodevarer. De nederlandske myndigheder har udarbejdet en vurderingsrapport. I rapporten indstilles
det, at der gives godkendelse til import af den genetisk modificerede nellike.

Medlemslandene havde 60 dage til at anmode om yderligere oplysninger, fremsatte bemerkninger
eller komme med begrundede indvendinger mod ansegningen og den nederlandske indstilling.
Fristen udleb den 27. maj 2007. Et eller flere medlemslande fremkom med begrundede indsigelser
og opretholdt disse. Jf. 18 i direktivet skal Kommissionen tage en beslutning i sagen efter
konsultation med forskriftskomiteen under udsetningsdirektivet (jf. art 30.2 i direktivet) sdfremt et
eller flere medlemslande opretholder deres indsigelser efter fristens udleb.

Forslaget blev behandlet pa et mede i forskriftskomiteen den 15. september 2008, hvor der ikke var
kvalificeret flertal for en godkendelse. Kommissionen oversendte forslaget til radet den 18.
november 2008 og sagen er sat pa til afstemning pa det kommende rddsmede (land og fisk) den 19.
januar2009.

Folketingets Europaudvalg er tidligere orienteret om ansggningen i notat og grundnotat om sagen
den 16. maj 2007 og ved revideret notat og grundnotat den 8. september 2008.

2. Formal og indhold



Formélet med ansegningen er at fa godkendelse til at importere genetisk modificerede nelliker som
afskdrne blomster.

Den genetisk modificerede nellike har fiet indsat to forskellige gener (dfi og F3’5 'H), som a&ndrer
farven pé blomsten sa den i stedet for at vaere hvid, bliver lavendelbla. Nelliken har ogsé faet indsat
et gen (SuRB), som medferer, at den kan tile ukrudtsmidler, som indeholder det aktive stof
sulfonylurea. Herbicidtolerance-egenskaben er udelukkende anvendt i forbindelse med den
indledende selektion af transformerede nellikeceller.

Ansgger har ikke pavist farer i miljorisikovurderingen. Derfor er der kun udarbejdet en generel
overvdgningsplan for uenskede virkninger, som ikke er forventelige.

Myndighederne i Nederlandene konkluderer, at den foreslaede anvendelse er sikker, idet der ikke er
taget stilling til eller ansegt om at godkende nelliken, nellikefro eller restprodukterne heraf til
dyrkning eller anvendelse som fodevarer eller foder. Myndighederne mener, at kvalitetssikring og
generel overvagning er tilstraekkelig.

ZAsker indeholdende den genetisk modificerede nellike vil blive merket i henhold til kravene stillet
i bilag I'V 1 direktiv 2001/18/EC. Informationen vil blandt andet inkludere den unikke
identifikationskode, navnet pa transformationsbegivenheden, information om, at nelliken er
genetisk modificeret, og at den udelukkende er produceret til dekorative formal.

Nederlandene indstiller, at der gives en godkendelse med felgende vilkar:

a) Godkendelse gives til Florigene Ltd. Godkendelse gives til import, distribution og detailhandel
af den genetisk modificerede nellike med den unikke kode FLO-40689-6. Godkendelsen
omfatter linie 123.8.12 med produktnavnet Florigene Moonaqua. Godkendelsen omfatter ikke
dyrkning eller brug af nelliken til foder eller fedevarer.

b) Godkendelsen gaelder i 10 ar fra udstedelsen.

c) I forbindelse med markedsforing af produktet skal ansgger garantere, at information om
produktet folger med produktet. Informationen skal indeholde en erklaring om, at blomsterne er
genetisk modificerede samt angive at de ikke er til konsum eller foderbrug og ikke til dyrkning.
Derudover skal betegnelsen for den unikke linie 123.8.12 angives som FLO-040689-6.

d) Godkendelsens indehaver skal informere operaterer og brugere direkte om produktets
sikkerhedsmassige og generelle egenskaber og om betingelserne for overvagning, herunder om
passende forvaltningsforanstaltninger i tilfeelde af utilsigtet dyrkning.

e) Godkendelsens indehaver skal pa forlangende stille positive og negative kontrolprever af
produktet, dets genetiske materiale eller referencemateriale for linien 123.8.12 til rddighed for
myndighederne under udsatningsdirektivet.
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f) Godkendelsens indehaver skal i de 10 ar godkendelsen er geldende - i overensstemmelse med
den generelle overvagningsplan - overvage og 1 gang arligt rapportere om resultatet af
overvagningen til kommissionen og de nationale myndigheder efter udsatningsdirektivet.

g) Godkendelsens skal gelde fra den dato, hvor EF-referencelaboratoriet har valideret den
specifikke detektionsmetode for nelliken, linje 123.8.12.

3. Neerhedsprincippet

Der er ikke s@rskilt redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet. Der er tale om en
ansegning om godkendelse til markedsfering i henhold til en allerede vedtaget rddsretsakt
(uds@tningsdirektivet (2001/18/EF)).

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser: En godkendelse til markedsforing vil ikke f&
lovgivningsmassige konsekvenser, idet der er tale om en ansegning, der er reguleret af direktiv
2001/18/EF om udsatning i miljeet af genetisk modificerede organismer og om ophavelse af
Rédets direktiv 90/220/EQF. Direktivet er implementeret i dansk ret med lovbekendtgerelse nr. 981
af 3. december 2002 og bekendtgerelse nr. 1319 af 20. november 2006 om godkendelse af
uds@tning 1 miljeet af genetisk modificerede organismer.

Okonomiske og administrative konsekvenser: En godkendelse forventes ikke at f4 vaesentlige stats-
eller kommunalekonomiske konsekvenser. Der forventes en mindre administrativ byrde i
forbindelse med behandling af sagen. Eventuelle meromkostninger vil blive afholdt indenfor
eksisterende rammer.

Beskyttelsesniveau:
Ansegningen vurderes, ikke at have indvirkning pé beskyttelsesniveauet i Danmark.

De herte eksperter, jf. nedenfor, har foretaget en vurdering af konsekvenserne for menneskers og
dyrs sundhed, og for natur og milje, hvis nelliken markedsfores. Skov- og Naturstyrelsen har
anmodet eksperterne om at gennemfore vurderingerne i forhold til de nederlandske myndigheders
indstilling, og de har til deres vurdering féet stillet hele ansegningen til radighed.

Som det fremgar af nedenstdende udtalelser, vurderer eksperterne ikke, at der vil vere miljo- og
sundhedsmaessige konsekvenser forbundet med godkendelse til at importere den genetisk
modificerede nellike som afskdrne blomster.

Danmarks Miljeundersegelser (DMU):

Danmarks Miljeundersegelser (DMU) har vurderet havenellikens biologi i dansk kontekst, samt
foretaget den okologiske risikovurdering af sandsynligheden for uenskede okologiske
konsekvenser.

DMU udtaler:

” Den genmodificerede Moonaqua-havenellike 123.8.12, adskiller sig fra konventionelle nelliker
ved at have indsat gener der a&ndrer blomsterfarven til lavendelbla. Desuden indeholder nelliken et
markergen, der gor den tolerant over for sulfonylurea herbicider. Nelliken seges kun godkendt til
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import og videresalg som afskarne blomster, men ikke til dyrkning eller opformering. Den kan
derfor kun forarsage uenskede effekter pa naturen, hvis der sker en utilsigtet spredning”.

Mht. spredning af de indsatte gener til vilde nellike-arter ved krydsbestevning finder DMU. at
sandsynligheden herfor er meget lille da havenelliken har ringe evne til at krydse med vilde nelliker
og da der ikke seges om dyrkningstilladelse i EU. DMU vurderer sdledes den miljemaessige risiko
som ubetydelig.

Desuden vurderes det at planterester ikke vil f4 nogen uenskede effekter pé jordorganismer eller
plantezedende pattedyr. ,

Plantedirektoratet:

Plantedirektoratet forholder sig i sin risikovurdering af anmeldelser af markedsforing af genetisk
modificerede planter serligt til det indsatte genetiske materiale, de nye enzymer/proteiner og
indholdsstoffer, som produceres som resultat af den genetiske modifikation, serlige
dyrkningsmaessige aspekter forbundet med dyrkningen af den genmodificerede plante, den
eventuelle foderanvendelse samt markning af fre og andre produkter. Da anmeldelsen udelukkende
omfatter import af den genetisk modificerede nellike som snitblomster, er savel de
dyrkningsmassige aspekter som en foderanvendelse ikke relevant.

Plantedirektoratet konkluderer p& baggrund af deres risikovurdering folgende:
”Plantedirektoratet vurderer, at der i anmeldelsen er fremlagt oplysninger, som sandsynligger, at det
nye genetiske materiale i ”123.8.12”-nelliken er indsat som beskrevet i anmeldelsen.

Plantedirektoratet vurderer ud fra de data og undersegelser, der er fremlagt i anmeldelsen, at der
ikke synes at vare nogen risiko for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljeet forbundet med
import til EU af de genetisk modificerede nellike-snitblomster.

Da udviklingstiden for nellikefre er mindst 5 uger, og snitblomster af nelliken hejst vil befinde sig
ude hos keberne i 3 uger, vil der ikke veere nogen mulighed for produktion og efterfolgende
spredning af GM-nellikefre. Spredning af pollen fra GM-nellikesnitblomster til andre nelliker
kreever, at GM-nellikerne besoges af sommerfugle ude hos forbrugerne, som derefter gennemforer
bestavning af andre nelliker. Sandsynligheden for at dette vil ske ma betragtes som meget lille.

Skulle de indsatte gener mod al sandsynlighed blive spredt til andre nelliker, vil de tilherende
egenskaber ikke medfere nogen konkurrencemassig fordel for disse nelliker. Den @ndrede
blomsterfarve vurderes ikke at give egede konkurrencemassige fordele i1 forhold til andre nelliker.
Det samme gelder herbicidtolerancegenet, da nelliker ikke udger noget ukrudtsproblem i Europa.

Plantedirektoratet vurderer, at de angivne foranstaltninger til monitering og sporing af den
genmodificerede nellike er tilstraekkelige.

Afskarne nelliker skal altid ledsages af et plantesundhedscertifikat og importkontrolleres ved det
forste indgangssted til EU. Importerer i Danmark skal vere registreret som importer hos
Plantedirektoratet.

Den PCR-analysemetode, som Florigene har udviklet, er kvalitativ, men da nelliken hverken skal
anvendes til fodevarer eller foder, er det ikke relevant at udvikle en kvantitativ analysemetode.
Analysemetoden ber dog valideres af EU’s Referencelaboratorium, fer nelliken tillades til
markedsfering.”
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Fodevareinstituttet, Danmarks Tekniske Universitet:

Fodevareinstituttet, Danmarks Tekniske Universitet har vurderet den molekylare sammensatning
af den genetiske modificerede nellike og de toksikologiske og komparative undersegelser fortaget
af anseger. Desuden har Fedevareinstituttet vurderet allergeniciteten af de nye proteiner dannet i
nelliken.

Fodevareinstituttet sammenfatter deres kommentarer séledes:

] ansggningen er gensplejsningen pa molekylart niveau dokumenteret i gm-nellike 123.8.12 ved
Southern blot hybridisering og ved fuld sekventering af de tre indsattelsessteder, herunder
sekventering ud i plantegenomet. Ansagger har ved Southern blot hybridisering dokumenteret fraver
af backbone sekvenser fra plasmidet pCGP1991, dvs ogsa fraveer af tetracyklin resistens.

Ansegeren har ved en rakke forseg vist at gm-nellike 123.8.12 ikke har hverken toksikologiske
karakterer eller allergene karakterer for de nye produkter. De nye anthocyanin produkter er
velkendte i fodevaresammenhang, fx indeholder blabaer og solbar noget hgjere koncentration af de
nye anthocyanin produkter. Produktet, en muteret form for acetolactate synthase, der kan tale
herbicider af chlorsulfuron typen er velkendte fra en rekke fodevareplanter (dannet ved traditionel
foredling). Vi vurderer, at der ikke er grundlag for at forvente at gm-nellike 123.8.12 vil kunne
udgere et sundhedsmaessigt problem ved utilsigtet indtagelse. Vi har vurderet at der ikke for den
sundhedsmassige vurdering er behov for yderligere dokumentation fra ansegeren.”

5. Horing

I perioden den 13. april 2007 til den 31. april 2007 gennemforte Skov- og Naturstyrelsen en hering
af 55 danske interesseorganisationer, forskningsinstitutioner og myndigheder. Horingsmaterialet
bestod af et af anseger udarbejdet sammendrag af ansegningen samt de nederlandske myndigheders
vurderingsrapport. Skov- og Naturstyrelsen har ogsa gennemfort en offentlig hering ved
annoncering i landsdekkende aviser og pa styrelsens hjemmeside. Skov- og Naturstyrelsen har
modtaget heringssvar fra nedennavnte:

e Forbrugerstyrelsen

e Lagemiddelstyrelsen

e Novo Nordisk

e Forsknings- og Innovationsstyrelsen, Videnskabsministeriet

e Den Danske Dyrlegeforening

Forbrugerstyrelsen vurder, at den fremsendte horing falder uden for Forbrugerstyrelsens
kerneomrader, og styrelsen har derfor ikke behandlet heringsskrivelsen.

Laegemiddelstyrelsen har ingen bemarkninger til det fremsendte.

Novo Nordisk har ingen kommentarer til materialet.

Forsknings- og Innovationsstyrelsen, Videnskabsministeriet, har hort Forskningsradet for Teknologi
og Produktion som vurderer folgende:

”Det vurderes pa baggrund af omstendighederne for vaekst og distribution, at det er usandsynligt, at
de genetiske modificerede nelliker vil interagere med andre organismer, pavirke ekosystemet eller
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udvise toksiske effekter. Pa affaldsstadiet er blomsterne enten allerede dede eller vil dg hurtigt, og
vil ikke inkorporeres i menneske- eller dyrefedekaeder.”

Den Danske Dyrlageforening kan tilslutte sig den foreslaede markning This product is a
genetically modified carnation. Not for human or animal consumption nor for cultivation”, men
oversat til dansk for sddanne afskarne nelliker, der forhandles 1 Danmark.

Rammenotat om forslaget har varet i horing 1 EU-Specialudvalget vedrerende miljospeorgsmal i maj

2007, hvor der er kommet folgende heringssvar:

Fagligt Feelles Forbund (3F) oplyser at Forbundet er betenkelige ved at der gives tilladelse til
markedsforing af C/NL/06/01. 3F mener at det bor sikres at kunderne i f.eks. en blomsterbutik
bliver gjort opmarksom p4, at nelliken er gensplejset, ogsd ndr blomsterne bliver kebt som del af en
buket. 3F sporger desuden hvor stor restkoncentrationen af herbicidet sulfonylurea er i de nelliker,
der sendes til det danske/europaiske marked. P4 baggrund af disse betenkeligheder og spergsmél
anmoder 3F om at {4 oplyst, om markedsfering af C/NL/06/01 har en samfundsmessig nytteverdi.
3F finder at man ferst kan overveje om tilladelsen skal gives, nir de ovennavnte spergsmal er
belyst, og séfremt nelliken har en samfundsmassig nytteverdi.

Det reviderede rammenotat har varet 1 horing 1 EU-Specialudvalget vedrerende miljosporgsmal 1
september 2008, hvor der er kommet folgende heringssvar:

Dansk Industri og Landbrugsraadet stotter indstillingen. Fagligt Felles Forbund (3F) mener fortsat
at det er vigtigt at de stillede spergsmal besvares, samt at det belyses om der er en samfundsmassig
nytteverdi ved GMO nelliker, inden der gives tilladelse til markedsfering.

Det reviderede rammenotat har veret i hering i EU-Specialudvalget vedrerende miljespergsmal i
januar 2009, hvor der er kommet folgende heringssvar:

Dansk Industri og Landbrugsraadet stetter indstillingen. NOAH tilslutter sig bemarkningen fra
Fagligt Feelles Forbund. Ligeledes finder NOAH, at det er af storste veesentlighed, at produktet
markes, sd kunderne i blomsterbutikkerne kan se, hvorvidt de kebte blomster er gensplejsede.
Endvidere anfarer NOAH, at spergsmalet om nellikerne udger en miljemaessig risiko i
dyrkningslandet ber tages op til overvejelse, inden en endelig tilladelse til import.

6. Dansk holdning

Ansegningen er vurderet pd baggrund af de nederlandske myndigheders indstilling til godkendelse,
hvilket betyder, at der gives tilladelse til markedsfering, distribution og detailsalg af den genetisk
modificerede nellike. Hvis der efterfolgende skal gives en godkendelse ud over det, som de
nederlandske myndigheder indstiller, vil dette kraeve en fornyet dansk vurdering.

I forhold til heringsbemarkningerne fra 3F kan det oplyses at de genmodificerede nelliker vil blive
market ved, at der i transportkasserne med afskérne blomster laegges en seddel. Samme maerkning
vil veere trykt pa de plastikhylstre, som nellikebuketterne vil blive pakket i. Yderligere vil
klistermerker, markesedler og gavekort blive merket. Det anses ikke for praktisk muligt at maerke
snitblomster individuelt. Det bemaerkes ogsa, at man ikke kan forvente rester af sulfonylurea, idet
tolerence-egenskaben overfor sulfonylurea udelukkende er anvendt i forbindelse med den
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indledende selektion af transformerede nellikeceller. Der vil séledes ikke blive anvendt sulfonylurea
herbicider i forbindelse med dyrkningen.

Ansegningen har vaeret forelagt Skov- og Naturstyrelsens sagkyndige radgivere, der har vurderet at
der ikke kan forventes uonskede okologiske og/eller sundhedsmassige konsekvenser for
mennesker, dyre- og plantelivet ved markedsfering af nelliken i Danmark.

Danmark tilslutter sig, at analysemetoden ber valideres af EU’s Referencelaboratorium, for nelliken
tillades til markedsfering, sddan som det fremgdr af Nederlandenes indstilling til vilkar.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere orienteret om anseggningen i notat og grundnotat om sagen
den 16. maj 2007 og ved revideret notat og grundnotat den 8. september 2008.
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