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FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF LOV OM VANDFORSYNING M.V. OG LOV OM
MILJZMAL M.V. FOR VANDFOREKOMSTER oG INTERNATIONALE
NATURBESKYTTELSESOMRADER

Baggrund

Stigsnzes Vandindvinding I/S har konstateret, at miljgminister, Troels Lund Poulsen, den 30. oktober
2008 har fremsat forslag til lov om aendring af lov om vandforsyning m.v. og lov om miljgmal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (afgift til drikkevandsbeskyttelse m.v.).

En vedtagelse af lovforslaget i dets nuvaerende form vil fa betydelige konsekvenser for Stigsnaes
Vandindvinding I/S. Saledes vil den afgift, som Stigsnaes Vandindvinding I/S vil skulle betale efter
lovforslagets bestermmelser, blive naesten 200-doblet i forhold til det hidtidige gebyr.

Hvor Stigsnaes Vandindvinding I/S eksempelvis alene blev opkraevet et gebyr for vandindvindingstilla-
delsen pa 3.104,00 kr. for aret 2006, kan det forventes, at den afgift, selskabet skal betale efter
lovforslaget vil stige til 570.350,00 kr. for &ret 2009. v

Det er derfor ikke korrekt, nar det af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at lovforslaget ikke har
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Stigsnaes Vandindvinding vil derfor henlede Milje- og
Planlagningsudvalgets opmasrksomhed pa de betydelige gkonomiske konsekvenser, lovforslaget vil
have for et selskab som Stigsnaes Vandindvinding I/S, men ogsa for alle avrige selskaber i samme
situation.

Kort om Stigsnaes Vandindvinding I/S

Stigsnees Vandindvinding I/S er et interessentskab mellem Vandrens - Stigsnaes Industripark og
DONG Energy. Selskabet blev etabieret den 1. februar 1994.

Selskabets formal er vandindvinding og forsyning af det regionale erhvervsomrade pa Stigsnaes med
grundvand.

Stigsnaes Vandindvinding I/S forsyner alene de industrielle virksomheder i omradet med grundvand.
Stigsnaes Vandindvinding I/S forsyner saledes ikke private husholdninger med drikkevand.

De nuvaerende regler i vandforsyningsloven

Stigsnaes Vandindvinding I/S er hidtil blevet opkraevet gebyrer for vandindvinding efter den lempelige
regel i vandforsyningslovens § 52 c, stk. 4.
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Kriteriet for, om en virksomhed er omfattet af denne regel, der bevirker, at der alene skal betales
gebyr af en tredjedel af den tilladte vandindvindingsmaengde (maksimalt 25.000 m3), er, om formalet
med tilladelsen er indvinding af grundvand til brug i jordbrugs- og dambrugserhvervet eller {il
industriformal.

Vestsjeellands Amt, der inden strukturreformen var den myndighed, der opkreevede gebyrer hos
Stigsnees Vandindvinding I/S, har pa baggrund af en langvarig praksis lagt veegt pa det faktum, at
Stigsnaes Vandindvinding I/S' indvinding af grundvand sker med henblik pa varetagelse af industrifor-
mal.

Stigsnaes Vandindvinding I/S er pa den baggrund alene blevet palagt at betale et begraenset gebyr, der
som naevnt ovenfor, alene udgjorde 3.104,00 kr. i &r 2006.

Lempelsesreglen i lovforslaget

| forslaget til ny § 24 a og 24 b i vandforsyningsloven, kan det konstateres, at kriterierne for, hvornar et
selskab kun skal betale den begraensede afgift pa en tredjedel af indvindingsmaengden, forudsaettes
aendret.

Det afgerende kriterium vil séledes fremover veere, om et selskab er at betragte som et alment
vandforsyningsanleeg eller ej. Er der tale om et alment vandforsyningsanleeg, skal der betales fuld
afgift af hele vandindvindingsmaengden, mens ikke-almene vandforsyningsaniaeg alene skal betale
afgift af en tredjedel af indvindingsmeengden og maksimalt op til en samlet maengde pa 25.000 m3.

For Stigsnaes Vandindvinding I/S, der utvivisomt er at betragte som alment vandforsyningsanlzeg, idet
der indvindes vand til mere end 10 industriejendomme, vil lovforslaget sdledes fa den virkning, at
selskabet ikke laengere er omfattet af lempelsesregien, uanset at selskabet fortsat kun indvinder og
distribuerer vand til industriformal.

Det er som tidligere naevnt forudsat i bemaerkningerne til lovforslaget, at dette ikke vil have negative
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Der er séledes helier ikke redegjort naermere for, hvad
der er baggrunden for, at selskaber som Stigsnzes Vandindvinding I/S ikke lzengere skal veere omfattet
af lempelsesreglen.

Baggrunden for den oprindelige lempelsesregel er, at de selskaber, der foretager indvinding til de i §
52 c, stk. 4 navnte formal, ofte ikke udnytter deres vandindvindingstilladelser fuldt ud. Man har
saledes ikke anset det for rimeligt, at der skal betales fuld afgift af hele den tilladte indvindingsmazsngde
i forbindelse med sadanne aktiviteter.

| Stigsnaes Vandindvindings /S tilfeelde har dette hensyn fortsat betydelig relevans, idet selskabet som
oftest langt fra udnytter indvindingstilladelsen fuldt ud. | de seneste 5 ar har Stigsnaes Vandindvinding
I/S kun udnyttet 400.000 — 600.000 m3 pr. ar, svarende til 30 % af den tilladte indvindingsmaengde pa
1.870.000 m3.

Det er Stigsnaes Vandindvinding I/S’ opfattelse, at lovforsiaget vil ramme selskabet — og de @vrige
selskaber, der matte std i samme situation — urimeligt hardt. Som det fremgar i indledningen af dette
brev, vil Stigsnzes Vandindvinding saledes fremover skulle baere en afgift p4 570.350,00 kr. (2009-tal),
hvilket er udtryk for en dramatisk stigning i forhold til det hidtidige gebyr pa 3.104,00 kr. (2006).

Stigsnaes Vandindvinding I/S formoder, at miljigministeren ikke har veeret bekendt med de dramatiske
konsekvenser lovforslaget vil have for et selskab som Stigsnaes Vandindvinding I/S, da lovforslaget
blev fremsat. Den manglende omtale i bemaerkningerne af denne problemstilling ma saledes tages
som udtryk for, at problemstillingen ikke er blevet belyst i forbindelse med udarbejdelsen af lovforsla-

get.

Dertil kommer, at den foreslaede afgiftsmodel ikke vil motivere virksomheder til at teenke i miljgbespa-
rende foranstaitninger, ndr sddanne foranstaltninger ikke giver sig udslag i en reduceret afgiftsbereg-
ning.
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Stigsnaes Vandindvinding I/S skal pa& baggrund af ovenstdende opfordre Milje- og
valget til at henstille til miljgministeren, at lovforslaget &ndres, sa det ikke far de betydelige akonomi-
ske konsekvenser, som vil vaere resultatet af den nuveerende udformning af lovforslaget.

For god ordens skyld skal det naevnes, at Slagelse Kommune, der har overtaget opkraevningen af
gebyrer hos Stigsnaes Vandindvinding i henhold til vandforsyningsioven, har varslet, at Stigsnees
Vandindvinding 1/S skal betale fuldt gebyr fra 1. januar 2009 i henhold til de nugeeldende regler i
vandforsyningsloven. Der er séledes tale om en praksisesendring, der bryder med Vestsjaellands Amts
mangearige fortolkning af vandforsyningsloven.

Stiigsnaes Vandindvinding I/S har paklaget Slagelse Kommunes afgerelse til Statsforvaltningen, og der
pagar i gjeblikket skriftveksling mellem parterne.

Det bemaerkes, at By- og Landskabsstyrelsen den 8. november 2007 har afgivet en udtalelse til
Slagelse Kommune, der stotter Stigsnaes Vandindvindings I/S' synspunkt om, at selskabet er omfattet
af lempelsesreglen i vandforsyningsloven.

Det fremgar saledes af udtalelsen, at "By- og Landskabsstyrelsen er mest tilbajelig til at mene, at
formélet med tilladelsen ssedvanligvis vil vaere afgerende for, om der skal betales fuldt eller nedsat
gebyr for indvindingen®. Kopi af By- og Landskabsstyrelsens udtalelse vedlaegges til orientering.

Forslag til alternativ lesningsmodel

Stigsnaes Vandindvinding 1/S foreslar, at den nuvaerende differentieringsmode! fastholdes. Det vil
sdledes efter Stigsnees Vandindvinding I/S’ opfatteise vaere bedst i overensstemmelse med baggrun-
den for lempelsesreglen, at det afgerende kriterium er, om forméalet med tilladelsen er indvinding af
grundvand til brug i jordbrugs- og dambrugserhvervet eller til industriformal.

Det bemaerkes i den forbindelse, at en fastholdelse af det nuveerende kriterium for, hvornar et seiskab
er omfattet af lempelsesreglen, ikke vil fa konsekvenser for lovforslagets ovrige bestemmelser, der i
det hele kan opretholdes.

Hvis det ikke anses for hensigismaessigt at opretholde den efter den nuveerende vandforsyningslov
gaeldende differentieringsmodel i lovforslaget, skal Stigsnaes Vandindvinding I/S opfordre til, at der
indarbejdes en alternativ differentieringsmodel i lovforslaget, der tager hensyn til de selskaber, der pa
nuvaerende tidspunkt er omfattet af lempelsesreglen.

Under alle omstaendigheder er det Stigsnaes Vandindvinding I/S' opfattelse, at det ikke er proportionalt
at laegge vaegt pa den indvindingsmaengde, der fremgar af vandindvindingstilladelsen, nar afgiften for
det enkelte selskab skal beregnes. Som det fremgar ovenfor vil den reelle indvindingsmeengde
séledes ofte vaere langt mindre end den tilladte maengde.

Stigsnaes Vandindvinding I/S skal opfordre til, at der indarbejdes en alternativ beregningsmodel i
lovforslaget, séledes at der leegges veegt pa den reelle indvindingsmazngde, eksempelvis beregnet
som den gennemsnitlige indvinding i de seneste § ar, jf. ogsa hertil heringssvaret fra Kommunernes
Landsforening side 10.

Afsluttende bemearkninger

Henset til de betydelige konsekvenser lovforslaget har for Stigsnaes Vandindvinding I/S, skal selskabet
anmode Miljg og Planleegningsudvalget om at sikre, at der indarbejdes en alternativ gebyrmode! i
lovforslaget.

Det er saledes selskabets forhabning, at der i et revideret lovforslag vil indga en gebyrmodel, der sikrer
en mere proportional og rimelig afgiftsberegning over for selskaber, der hidtil har veeret omfattet af
lempelsesreglen i vandforsyningsioven.
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Stigsnaes Vandindvinding I/S star naturligvis til radighed, i det omfang Miljg- og Planlzegningsudvalget
matte have behov for yderligere oplysninger om selskabets aktiviteter og den hidtidige opkrasvning af
gebyrer for vandindvindingstilladeisen.

Med venlig hilsen

Stigsnaes Vandindvinding I/S
Askelunden 24
DK-4230 Skeelsker.

Knud Brandelev
Bestyreilsesformand / Kraftveerkschef

Bilag: By- og Landskabsstyrelsens udtalelse.
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MILJOMINISTERIET

By- og Landskahbsstyrelsen

Slagelse Kommune Vand

Milia og Natur J.nr. BLS-423-00010
Dahlsvej 3 Ref. Stbisfjapai

4220 Korsar Den 8. november 2007

att. Mette Dige Ohrt

‘ Fortolkning af vandforsyningslovens § 52 ¢ om gebyr pa tilladelse til
at indvinde grundvand

Slagelse Kommune har henvendt sig Miljastyrelsen med brev af 5. juli 2007
og bedt Miljgstyrelsen om at vurdere om Stigsnaes Vandindvinding I/S er
omfattet af vandforsyningslovens § 52¢, stk. 4.

Kommunen anmoder desuden Miljgstyrelsen om at oplyse om kommunens
afgarelse kan paklages efter regieme i vandforsyningslovens kap. 13.

Som falge af en ny organisering i Miljeministeriet besvares kommunens
henvendelse af By- og Landskabsstyrelsen, der fra 1. oktober er myndighed
for biandt andet vandforsyningsloven.

By- og Landskabsstyrelsen kan ikke udtale sig om konkrete sager, men kan
alene udtale sig vejledende om foriolkningen af reglerne generelt.

Det fremgér af vandforsyningslovens § 52¢, stk. 4, at:

"For tilladelser til indvinding af grundvand til brug i jordbrugs- og dam-

‘ brugserhvervet samt til industriformal fastszettes gebyrer forholds-
maessigt i forhold til en tredjedel af den tilladte indvindingsmaengde.
Hvis den samlede tilladte indvindingsmasngde for virksomheden over-
stiger 25.000 m® j en kommune, fastssettes gebyret dog til en tredjedel
af 25.000 m*".

Som det fremgdr, leagger bestemmelsens ordlyd vasgt pé formélet med ind-
vindingstilladelsen, dvs. at tilladelser til indvinding af grundvand til industri-
formal er omfattet af bestemmelsen.

I bemasrkningerne til lovforslaget fremgar imidlertid om § 52 ¢, stk. 4 (lov-
forslag nr. 230, FT 1998-99, | 1999 274), at:

"Med lovforsiaget fastseettes et loft pa 25.000 m3 for beregning af ge-
byret for jordbrugs- og dambrugserhvervet samt industrien. Loftet
medferer en mindre omfordeling af belastningen mellem de forskeliige
brancher, sdledes at udgifterne for virksomheder med egen indvinding
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nedsasties, mens udgifierne for vandvaerkerne og de filslutteds for-
brugere — savel virksomheder som husholdninger — stiger”.

Endvidere fremgar af bemeerkningeme, at:
“Lovforslaget vil medfere en nedsesttelse af udgifterne til gebyrer for

de jordbrug, dambrug og industrivirksomheder, der har egen indvin-
ding".

| bemeerkningerne Izagges saledes vaegt pa om virksomheden har egen
indvinding eller ej. Det synes at fremga, at kun virksomheder med egen ind-
vinding er omfattet af § 52c, stk. 4, hvilkst dog ikke fremgar af bestemmel-
sens ordlyd, jf. ovenfor.

By- og Landskabsstyrelsen er mest tilbgjelig til at mene, at formalet med . .
tilladelsen sasdvanligvis vil veere afgerende for, om der skal betales fuldt

eller nedsat gebyr for indvindingen. Formalet med tilladelsen skal fremga af

vandindvindingstilladelse givet efter § 20 i vandforsyningsloven, jf. vandfor-

syningslovens § 22, stk. 3.

By- og Landskabsstyrelsen kan oplyse, at der ikke er klageadgang for
kommunalbestyrelsens afgarelser efter kapitel 9 i vandforsyningsloven
{herunder § 52c), jf. vandforsyningslovens § 76. Eventuelle tvister kan dog
efter almindelige regler indbringes for domstolene.

By- og Landskabsstyrelsen skal gere opmeerksom pa, at der ikke er taget
stilling til de forvaltningsretlige argumenter, som Stignees Vandindvinding I/S
har fremfart i brev af 13. september 2007.

Yderligere spergsmal til dette brev kan rettes til Stine Bisgaard pa telefon
72 54 49 00.

Med venlig hilsen

Stine Bisgaard




