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Sammenfatning

Aftalen om Vandmiljeplan III (VMP III) af 2. april 2004 er en opfelgning pa tidligere vandmiljoplaner:
Vandmiljgplan I fra 1987, Handlingsplanen for Beeredygtigt landbrug fra 1991 og Vandmiljoplan II fra
1998. VMP Ill-aftalen lgber over perioden 2004-2015.

VMP 1II indeholder malsaetninger for sdvel kveelstof- som fosforudledninger fra landbruget. Malseet-
ningerne, som skal veere opnaet i 2015, er

e 13% reduktion i kveelstofudvaskningen i forhold til udvaskningen i 2003
e Halvering af fosforoverskuddet i forhold til overskuddet i 2001/02
¢ Etablering af 50.000 ha nye randzoner til reduktion af fosforudledningen til vandleb og seer.

I aftalen om VMP III indgar, at Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) og Danmarks Miljgunder-
sogelser (DMU), begge Aarhus Universitet, skal midtvejsevaluere de iveerksatte foranstaltninger ved
udgangen af henholdsvis 2008 og 2011. Dette er den forste midtvejsevaluering af VMP IIL

Evalueringen er baseret dels pa en analyse af den hidtidige udvikling i landbruget i perioden 2004-
2007, dels pa en prognose for den fremtidige udvikling i landbruget udarbejdet af Fedevaregkonomisk
Institut og Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet. Generelt er det blevet vanskeligere at forudsige ud-
viklingen pa grund af store udsving i priser mv. Der er derfor meget stor usikkerhed forbundet med
prognosen. Tiltag, der kan forventes iveerksat som led i Vandramme- og Habitatdirektiv, inddrages
ikke i prognosen.

13% reduktion i kveelstofudvaskningen

Effekten af VMP III er vurderet ved modelberegning af kveelstofudvaskningen pa landsplan for perio-
den 2003 til 2007 ved gennemsnitsklima for 1990-2005. Der er anvendt tre forskellige modelberegninger
og taget udgangspunkt i registrerede data for arealanvendelse (GLR-registeret) og godningsanvendelse
(Plantedirektoratets gedningsregnskaber) samt statistiske data fra Danmarks Statistik. Der kan ikke
pavises nogen sikker reduktion i kveelstofudvaskningen i perioden 2003-2007.

Effekten af de enkelte virkemidler i VMP III vurderes at vaere som folger:

e Vadomrader: Mélseetningen pd 6.900 ha forventes naet, da der ved udgangen af 2007 er etableret ca.
5.300 ha og bevilget yderligere ca. 3.400 ha.

e Skovrejsning: Malseetningen om en reduktion i kveelstofudvaskningen pd ca. 900 tons N i 2015 for-
ventes ikke ndet pga. udformningen af normreguleringssystemet, selvom malsaetningen om en
skovrejsning pa 22.800 ha sandsynligvis nds.

e MV]: Malseetningen om en kveelstoffjernelse pa 400 tons N nds sandsynligvis ikke pga. den hidtil
beskedne tilslutning til ordningen.

o [Efterafgroder: Efterafgrodearealet er blevet mindre end forudsat pga. reglen om fritagelse for efte-
rafgreder i henhold til VMP III, hvis der er 100 % grenne marker.

e Udtagning af landbrugsjord til veje, bebyggelse mv: Udformning af normreguleringssystemet bety-
der, at arealudtag ikke far den forudsatte effekt pa kveelstofudvaskningen.

¢ Husdyrhold og husdyrgedning: Et lille fald i produktionen af dyr og forbedret forderudnyttelse har
medfert et fald i kveelstofudskillelsen fra dyr, men samtidig har restriktioner til begreensning af
emission af ammoniak fert til at den udbragte husdyrgedningsmeengde er steget med pa ca. 5.000
tons N.

Prognosen for udviklingen i landbrugserhvervet er som neevnt meget usikker. Hvis man dette til trods
leegger prognosen til grund vurderes kvelstofudvaskningen som felge af de iveerksatte tiltag at blive



reduceret med godt 5.000 tons N, mod en forudsaetning pad i sterrelsesordenen 18.000 tons N. Af disse
tiltag vurderes vidomrader og stramning i krav til udnyttelse af minkgedning at leve op til forudsaet-
ningerne, mens gvrige tiltag vurderes at give mindre effekt end forudsat.

Ved midtvejsevalueringen skal det endvidere ifglge VMP Ill-aftalen vurderes, om der er grundlag for
at skeerpe kravene til udnyttelse af husdyrgedningen. Vurderingen viser, at udnyttelseskravet kan
skeerpes for en reekke godningstyper, svarende til en reduktion i kveelstofudvaskningen pa op til 1.600
tons N. En stramning af kravet for de gvrige typer husdyrgedning vil kun have karakter af en normre-
duktion. Dette skal ses i forhold til at der forlods er indregnet en effekt af tiltaget pa 2.900 tons N i VMP
III.

Udviklingen i miljgtilstanden

Udvaskningen af kveelstof fra markernes rodzone har siden begyndelsen af 1990’erne veeret faldende,
men de seneste drs malinger viser, at faldet er ophert. Det samme viser malingerne i vandleb og i fjorde
og andre kystvande. Udviklingen i vandmiljeet afspejler, at kveaelstofoverskuddet i dansk landbrug ikke
er faldet de senere ar.

Halvering af fosforoverskuddet

Fosforoverskuddet er reduceret med ca. 6.500 tons P i perioden 2001/02 og frem til 2007/08, svarende
til en reduktion pa ca. 23%. Delmalet om en 25% reduktion af fosforoverskuddet frem til 2009 vurderes
herved at blive naet. Hvis malet om en 50% reduktion skal nds forudseettes det at forbruget af foderfos-
fat skal falde med ca. 1.000 tons P pr. ar fra 2008 til et slutniveau pa ca. 6000 t. Det er dog seerdeles van-
skeligt at forudsige fremtidens husdyrproduktion, som i hgj grad vil veere pavirket af prisudviklingen.
Hertil kommer, at forbruget af fosfor i handelsgedning ogsa vil veere pavirket af prisudviklingen, hvor-
for prognosen for 2015 derfor skal tages med et stort forbehold.

Etablering af 50.000 ha nye randzoner

For perioden 2005-08 er der indberettet MV]-braklagte randzoner pd ca. 700 ha. En analyse udfert af
Carl Bro viser, at det samlede areal med 10 m dyrkningsfrie randzoner er faldet med i sterrelsesorde-
nen 4.000 ha fra 2004 til 2006 og udgjorde i alt ca. 100.000 ha i 2006. Med permanent opher af brakleeg-
ningsordningen forventes arealet at falde yderligere. Det vurderes derfor, at malet om yderligere 50.000
ha dyrkningsfrie randzoner langtfra vil blive opfyldt.

Konsekvenser af klimaaendringer

I de hidtidige vandmiljeplaner er der ikke taget hgjde for effekt af fremtidige klimaaendringer, og vur-
dering af vandmiljoplanernes effekt er i denne evaluering foretaget ud fra et gennemsnitsklima for
1990-2005. Igennem de seneste drtier er klimaet imidlertid blevet varmere og vadere. En fortsat udvik-
ling i denne retning eger risikoen for egede udledninger af kvaelstof og fosfor til vandmiljeet. Det for-
ventes, at klimaeendringerne vil give behov for nye og forsterkede tiltag til reduktion af kvaelstof- og
fosfortabene fra landbruget til vandmiljeet, hvis beskyttelsesniveauet skal fastholdes.



1 Baggrund

1.1 VMP Il aftalen

Aftalen om Vandmiljeplan III (VMP III) af 2. april 2004 er en opfelgning pa tidligere vandmiljoplaner:
Vandmiljeplan I fra 1987, Handlingsplanen for Beeredygtigt landbrug fra 1991 og Vandmiljoplan II fra
1998. VMP Ill-aftalen forlgber over perioden 2004-2015.

I aftalen om VMP III indgdr, at der skal foretages en midtvejsevaluering af de iveerksatte foranstaltnin-
ger ved udgangen af henholdsvis 2008 og 2011.

Sidelgbende med VMP III implementeres EU’s Vandrammedirektiv og Habitatdirektiv i Miljemalslo-
ven. Ifglge Miljemalsloven skal der geeldende fra 2009 fastleegges malseetninger og indsatsplaner for
individuelle vand- og naturomrader. Malene skal som hovedregel vere indfriet i 2015. Initiativer, som
kan forventes iveerksat under direktiverne, vil ikke blive inddraget i VMP Ill-evalueringen.

1.2 Reduktionsmal og revurdering af udgangspunktet for malene

Ved slutevalueringen af VMP 1II i 2003 blev det godkendt, at den nationale malseetning fra 1987 om en
49% reduktion af kveelstofudvaskningen var opndet. Dette har imidlertid ikke sikret en tilstreekkelig
god kvalitet af vandmiljoet, hvorfor der er behov for yderligere reduktion af bdde kvaelstof- og fosfortil-
forslen til vandmiljget. VMP III indeholder en malseetning for savel kveelstof- som fosforudledninger
fra landbruget. Malseetningerne er

e 13 % reduktion i kveelstofudvaskningen i forhold til udvaskningen i 2003
e Halvering af fosforoverskuddet i forhold til overskuddet i 2001 /02
o Etablering af 50.000 ha nye randzoner til reduktion af fosforudledningen til vandleb og seer.

Udgangspunktet for kveaelstofudvaskningen i 2003 er genberegnet med opdaterede modeller og med et
standardiseret klima for perioden 1990-2005. Udgangspunktet i 2003 er herved opgjort til en kveelstof-
udvaskning pa 164.000 tons N pa landsplan, hvilket stort set er uendret i forhold til vurderingen forud
for VMP III's vedtagelse. Reduktionsmaélet frem til 2015 udger 21.150 tons N.

I aftalen om VMP III beskrives, at fosforoverskuddet i landbruget skal halveres i forhold til et overskud
pa 32.700 tons P i 2001/02. Opdaterede tal fra landsstatistikken har vist, at fosfortilfersel til landbruget
tilbage i tid har veeret overvurderet. Med udgangspunkt i et opdateret datagrundlag og idet der regnes
med glidende gennemsnit over tre ar er overskuddet i 2001/02 revurderet til 30.400 tons P.

1.3 Dette notat

Dette notat er udarbejdet af Danmarks Miljgundersggelser (DMU) og Det Jordbrugsvidenskabelige
fakultet (DJF), begge Aarhus Universitet, og det er den forste midtvejsevaluering af VMP III. Siden 2004
er data- og metodegrundlaget forbedret, og der tages udgangspunkt i den nyeste viden, herunder i
vurderingen af kvaelstofudvaskning i 2003 og fosforoverskud i 2001/02.

Ved denne evaluering foreligger data for gedningsanvendelse og landbrugspraksis til og med 2007.
Evalueringen vil derfor omhandle en evaluering af den opndede effekt pa kveelstofudvaskning for pe-
rioden 2003-2007 og pa fosforoverskud for perioden 2001/02 -2006/07, kombineret med en prognose
for implementering af tiltag under VMP III og den generelle udvikling i landbruget frem til 2015. Tiltag,



der kan forventes iveerksat som led i Vandramme- og Habitatdirektiv, inddrages ikke i prognosen. Ved
efterfolgende evalueringer kan det ikke forventes at der vil veere et datagrundlag, der kan opsplitte de
opnaede resultater pa de forskellige handlingsplaner.

En oversigt over VMP IlI-aftalens virkemidler er vist i nedenstdende skema (tabel 1.1 og 1.2). Af skema-
et fremgar ogsda DMU’s og DJF’s sken over effekten af virkemidlerne og udviklingen i landbruget fra
2004 til 2015 forud for beslutningen af VMP III. Skennet var baseret pd de daveerende regler og pa en
prognose for udviklingen i landbruget frem til 2015 foretaget af Fodevareskonomisk Institut, Keben-
havns Universitet.

Tabel 1.1. Oversigt over tiltag til reduktion af kveelstofudvaskning i VMP IlI.

2004-2009 2010-2015
Areal Red. N-udvask. Areal Red. N-udvask.

(ha) (Tons N) (ha) (Tons N)
Udvikling i landbruget 7.200 4.000
- CAP reformen
- forbedret foderudnyttelse
- udtagning af areal (55.000 ha)
Skovrejsning 11.400 450 11.400 450
Vadomrader (iveerksat under VMP 1) 4.000 1.050
Yderligere MVJ, herunder vddomrader 4.000 400
Jget krav til efterafgrader 40.000 2.100 85.000 2.500
Stramning til kravet af minkggdning 100
Generel skeerpelse af krav til udnyttelse af husdyrgadning 2.900
med 4,5-5%
| alt 11.300 9.850

Tabel 1.2. Oversigt over krav til reduktion af fosforoverskud og etablering af randzoner i VMP IlI.

2004-2009 2010-2015
P overskud i 2001/02 30.200 tons P
Krav til reduktion 7.750 tons P 7.750 tons P
Krav til etablering af randzoner 30.000 ha 20.000 ha

Notatet giver en vurdering af den opndede effekt af de enkelte virkemidler samt en prognose for udvik-
lingen frem til 2015. Endvidere gives der en vurdering af effekten pa kveelstof- og fosforkoncentrationer
i vandmiljoet samt en vurdering af effekten af klimasendringerne.

Som grundlag for neerveerende notat har DMU og DJF udarbejdet en reekke faglige notater pa specifik-
ke omrader. Endvidere har Fodevaregkonomisk Institut udarbejdet et notat vedrerende den forventede
udvikling i arealanvendelse og husdyrproduktion frem til 2015. Samtlige notater er anfert i referenceli-
sten og er tilgeengelige pd DMU’s og DJF’s hjemmesider, henholdsvis www.dmu.dk og www.agrsci.dk.

1.4 Oversigt over udviklingen i landbrugsarealet og ggdningsforbruget, 2003-2007

Som grundlag for vurderingen af VMP III opgeres hvert &r udviklingen i landbrugsarealet (bag-
grundsnotat 1), husdyrholdet og gedningsanvendelsen. Data for 2003-2007 er vist i tabel 1.3 og kom-
menteres i de folgende afsnit.

I neerveerende notat defineres landbrugsarealet som arealet med landbrugsafgreder, ekstensive grees-
arealer, juletraeer, frugt og grent samt udtagne og udyrkede arealer. Det dyrkede areal defineres som
det landbrugsareal, der ma godes.



Tabel 1.3. Udviklingen fra 2003 til 2007 i landbrugsarealet (pa baggrund af data fra det Generelle Landbrugsregister), husdyr-
holdet og ggdningsforbruget (efter Danmarks Statistik). Midlertidig ophaevelse af brakordningen blev indfart i 2008, og derfor

fremgar konsekvensen heraf ikke af tabellen.

2003 2004 2005 2006 2007
Landbrugsarealet (GLR) 1000 ha 1000 ha 1000 ha 1000 ha 1000 ha
Korn 1504,9 1509,8 1507,1 1492,8 14455
Beelgsaed 32,4 26,5 16,3 10,5 5,8
Raps 106,8 123,5 111,9 125,6 179,3
Fro 87,4 92,0 96,5 100,6 86,8
Rodfrugter 86,0 89,9 87,1 80,0 80,6
Majs 118,1 130,3 136,9 137,3 146,6
Helsaed 111,0 105,0 77,0 63,9 60,5
Foderroer, lucerne, gkobaelgfoder mm. 11,8 10,0 9,7 8,1 7.3
Grees i omdrift 227,6 229,5 254,6 270,3 267,0
Grees i omdrift, ekst. 10,9 6,1 12,4
Vedv. Grees 161,3 158,3 148,7 147,2 141,0
Vedv. Grees, ekst. 87,7 78,6 78,0
Lovpligtig brak-graes / frivillig 197,8 176,5 196,1 183,8 177,5
brak/udyrket
Grgntsager, frugt, mv. 17,4 16,7 17,9 18,0 17,7
Juletreeer 9,6 9,8 23,1 21,3 20,7
Andet 0,1 0,1 1,6 17 3,2
Korrektion
Grees i omdrift, ekst. 8,5 8,5
Vedv. graes, ekst.! 68,3 68,3
Juletreeer 12,5 12,5
| alt 2761,2 2767,1 2777,2 2745,7 2729,6
Husdyrholdet 2003 2004 2005 2006 2007
Antal malkekvaeg, 1000 stk. 596 563 558 550 545
Meelkeproduktion, mio. kg 4,54 4,43 4,45 4,49 4,52
Antal sger, mio. 1,15 1,16 1,15 1,13 1,15
Svineproduktion, mio. stk. 24,0 24,4 23,5 21,6 23,3?
(omregnet via kadproduktionen)
Ggdningsforbruget
Kveelstof 1000 tons N 1000tons N 1000 tons N 1000 tons N 1000 tons N
Handelsggdning 196 202 201 187 190
Husdyrggdning 232 230 227 2199 237
Total 428 432 428 404 427
Fosfor 1000 tons P 1000tons P 1000 tons P 1000 tons P 1000 tons P
Handelsggdning 13,6 14,5 14,6 13,0 13,4
Husdyrgadning 51,5 49,3 46,8 44.8 45,9
Total 65,1 63,8 61,4 57,3 59,3
Beregnet kveelstofkvote 1000 tons N 1000tons N 1000 tons N 1000 tons N 1000 tons N
Landsplan (teoretisk) 360 359 369° 3764% 375
Korrektion for ekst. graes 5 5
Kveelstofprognosen -6 -2 -5,9 -25 7
Eftervirkning af efterafgr. -1,3 -2,5 -2,5
Efter korrektion for prognosen 359 362 362 349 380

Y beregnet som forskel i vedv. graes i 2005-06 og 2003-04

2 der er taget hgjde for eksporten af svin

9 kvoten til ekstensivt grees udger ca. 5.000 tons N i 2005 og 2006, kvoten for 2003 og 2004 er korrigeret med denne starrelse



2 Oversigt over metoder

Dette notat omfatter forst en beskrivelse af de anvendte metoder. Herefter folger en beskrivelse af ud-
viklingen i kveelstofudvaskning og andre indikatorer for kvelstofomsaetningen i landbruget for perio-
den fra 2003-2007, en gennemgang af de enkelte virkemidler og en prognose for udviklingen frem til
2015. Derneest folger en gennemgang af elementer der vedrerer udviklingen i fosforoverskuddet og
etablering af randzoner frem til 2007. Til slut gives en vurdering af effekten pa kveelstofkoncentrationen
i vandmiljoet samt en vurdering af effekten af klimasendringerne.

2.1 Modelberegning af kveelstofudvaskningen 2003-07 pa landsplan

Udviklingen i kveelstofudvaskningen belyses af flere veje med udgangspunkt i den udvaskning, der
var i 2003.

Der anvendes samme modelkoncepter til VMP Ill-evalueringen som til VMP II-evalueringen, men der
er lobende arbejdet pa at forbedre modellerne. Derfor er det forventeligt, at modellerne giver et andet
resultat for udvaskningen i VMP III end de gjorde ved slutevalueringen af VMP II. Beregningerne er
ikke fort tilbage til vandmiljeplanernes start i midt 80’erne, selv om det var gnskeligt.

Arsagen er, at de datakilder, der beskriver landbrugsdriften, er forbedret meget kraftigt i de senere 4r,
og ved VMP Ill-evalueringen er valgt en beregningsprocedure, der fuldt ud udnytter de praecise oplys-
ninger om driftsform, der foreligger for de senere ar. Til gengeeld kan beregningerne ikke tilbagefeores.

Da der er stor usikkerhed knyttet til udvaskningsberegningerne, gennemfgres modelberegningerne pa
tre mader. Udvaskningen beregnes dels ud fra data der landsdeekkende beskriver landbrugsprodukti-
onen (baggrundsnotat 2), og disse beregninger gennemfgres med to forskellige modeller (baggrundsno-
tat 3 og 4). Dels beregnes udvaskningen ved opskalering ud fra udvaskningsberegninger for de 5 lan-
dovervagningsoplande under det Nationale overvagningsprogram, NOVANA (baggrundsnotat 5).

Resultatet af de modelberegnede udvaskninger sammenholdes med udviklingen i landbrugets samlede
kveelstofbalance (baggrundsnotat 6), der kan bestemmes med ret stor sikkerhed.

Ovennavnte beregninger forudseetter data for den realiserede landbrugsdrift og kan derfor ikke fores
leengere frem end til 2007.

2.2 Effekt af de enkelte tiltag vedr. reduktion af kveelstofudvaskningen

VMP 1III er baseret pa antagelse om, at udviklingen inden for en reekke delomrdder (f.eks. efterafgroder,
foderudnyttelse, retablering af vidbundsomrader) vil fore til en reduceret udvaskning.

Som led i evalueringen opgeres udviklingen inden for de enkelte delomrdder ud fra aftalens malsaet-
ning, og effekten vurderes ud fra typetal for udvaskningen.

Opgerelsen er saledes partiel, og den kan belyse, om den udvikling i udvaskningen, der findes ved de
landsdeekkende modelberegninger, er i samklang med udviklingen inden for de delomrader, VMP III
seetter i fokus, eller om andre forhold har haft sterre betydning. Vurderingen pa disse nggleomrader
bruges desuden til en fremadrettet prognose.



2.3 Reduktion af fosforoverskud og -udvaskning

Det er et selvsteendigt mél i VMP III at reducere fosforoverskuddet i dansk landbrug. Udviklingen frem
til 2007 folges direkte ved opstilling af en fosforbalance for landbruget. Desuden belyses udviklingen
gennem en analyse af nogleomrdder som brugen af fytase, fosfater i foderet og udviklingen i husdyr-
godningens fosforindhold (baggrundsnotat 12). Vurderinger pa disse negleomrader bruges desuden til
en fremadrettet prognose.

VMP III's effekt pa fosforudledningen til vandleb og sger evalueres gennem data for udviklingen i are-
alet af dyrkningsfrie randzoner langs vandleb og seer.

2.4 Miljgeffekt og klimaaendringer

I to selvsteendige afsnit beskrives dels hvilken effekt de eendrede udledninger af kveelstof og fosfor har
for koncentrationerne i vandlgb og det marine miljo, dels hvilke udfordringer fremtidige klimaeendrin-
ger forventes at have for landbrug og milje.

2.5 Generelt om landbrugsarealet og om betydningen af eendringer i stgrrelsen af
det dyrkede areal

Modelberegninger af kveelstofudvaskningen er ngje knyttet til antagelser om landbrugsarealets storrel-
se og dets anvendelse, og spergsmalet om, hvilken betydning en aendring i sterrelsen af det dyrkede
areal har for kvelstofudvaskningens omfang, er centralt i flere sammenheenge: skovtilplantning, brak-
leegning og inddragelsen af landbrugsjord til byudvikling mv. Derfor gives her en samlet generel be-
skrivelse af disse emner.

2.5.1 Landbrugsarealets stagrrelse

I 2005 blev EU’s landbrugsstetteordning eendret fra den sdkaldte hektarstotteordning til enkeltbeta-
lingsordningen. Den nye ordning indebar at ekstensive graesarealer, juletraeer og andre mindre afgro-
degrupper blev stotteberettiget. Dette medferte en stigning i det areal, landbruget indberettede til Fo-
devareErhverv (FERV).

I Danmark Statistik forekommer et spring i det dyrkede areal fra 2004 til 2005 pa grund af ovenneevnte
eendring i indberetning af arealer til FERV. DMU og DJF har derfor til denne midtvejsevaluering valgt
at tage udgangspunkt direkte i indberetningen til hektarstotteordningen (2003-2004) og enkeltbeta-
lingsordningen (2005-2007). For at opna en ubrudt tidsserie er der foretaget en korrektion af det eksten-
sive graesareal og arealet med juletreeer for 2003 og 2004, idet det er antaget at disse arealer var af sam-
me sterrelsesorden i 2003-04 og 2005-06 (baggrundsnotat 1).

Landbrugsarealet i denne midtvejsevaluering defineres herved som arealet med landbrugsafgreder,
ekstensive greesarealer, juletreeer, frugt og gront samt udtagne og udyrkede arealer. Det dyrkede areal
defineres som det landbrugsareal, der ma godes.

2.5.2 Betydning af eendringer i stgrrelsen af det dyrkede areal for kveelstof-udvaskningens omfang
palandsplan

Som fer neevnt er der i flere sammenhange behov for at vurdere, hvad eendringer i sterrelsen af det
dyrkede areal betyder for kvelstofudvaskningens omfang. Den umiddelbare forventning ma veere, at
nar udvaskningen i gennemsnit er 59 kg N/ha fra landbrugsarealet, s vil den samlede kveelstofud-
vaskning fra landbruget ogsa eendres med 59 kg N, hvis sterrelsen af det dyrkede areal zendres med 1
ha.



Virkeligheden er imidlertid mere kompliceret.

I forbindelse med VMP Ill-aftalen blev aftalt og efterfolgende gennemfert en justering i gedningsreg-
lerne, og i 2008 skete der en vaesentlig udvidelse pa ca. 80.000 ha ved den forelgbigt tidsbegraensede
opheevelse af udtagningsforpligtigelsen.

Zndringen i godningsreglerne betyder, at en udvidelse af det dyrkede areal ikke slar igennem med et
oget kveelstofforbrug pa landsplan. Derimod reduceres den kvelstofmaengde, der ma bruges pr. ha
(den sakaldte kveelstofnorm), saledes at det kveelstofforbrug, det tillades pa det tilkomne areal, mod-
svares af et mindre forbrug pa det oprindelige areal. Det samlede kveelstofforbrug pa hele det dyrkede
areal forbliver derved ueendret, men det fordeles pa et storre areal.

Den samme mekanisme regulerer forbruget, hvis der treekkes arealer ud af dyrkning. Det samlede
kveelstofforbrug forbliver uendret, men reduktionen af det dyrkede areal betyder, at der bliver mere
kveelstof pr. ha til restarealet. Ved reduktion i det dyrkede areal er der dog den begreaensning, at den
tilladte kveelstoftilforsel ikke ma stige hejere end til 90% af den gkonomisk optimale kveelstoftilfersel.
Hvis denne graense nas, vil det samlede kvaelstofforbrug falde.

Den relativt kraftige udvidelse af det dyrkede areal, der er sket efter den midlertidige opheevelse af
udtagningsforpligtigelsen, og den felgende ret store nedgang i den kveelstofmaengde, der ma bruges pr.
ha, betyder imidlertid, at udtagning af landbrugsjord til byudvikling, skovrejsning mv. umiddelbart vil
folges af et tilsvarende eget kvaelstofforbrug pa restarealet i VMP IlI-perioden.

Den gennemsnitlige kvelstofudvaskning fra et landbrugsareal er som neevnt ovenfor opgjort til 59 kg
N/ha. Hvis det forudseettes, at de aktuelle eendringer af det dyrkede areal, ikke medferer sendring i
husdyrproduktionen, sa kan det antages, at et saeedskifte med handelsgedet korn og raps vil veere re-
preesentativt for den eendring, der sker ved en udvidelse eller reduktion af det dyrkede areal. Et sddan
seedskifte vurderes at have et gennemsnitlig kveelstofforbrug pa 144 kg N/ha og en udvaskning pa 57
kg N/ha.

Udtages en ha, vil udvaskningen fra dette areal saledes reduceres med 57 kg N/ha. Det betyder imid-
lertid at det resterende areal ma bruge 144 kg N mere, hvilket vil give anledning til en gget kvaelstof-
udvaskning pd 48 kg N, idet det antages at 33% af den overforte handelsgodning udvaskes (Grant og
Waagepetersen, 2003). Forskellen pa 9 kg N svarer omtrent til den udvaskning pd ca. 12 kg N/ha, der
ma forventes ved en fremtidig anvendelse af det udtagne areal som brak eller skov, og formodentlig er
udvaskningen efter byudvikling af samme storrelsesorden. Det méd dog bemeerkes, at eendringer i nor-
merne, nar det dyrkede areal indskreenkes eller udvides, sker ud fra den realiserede og registrerede
arealanvendelse. Det betyder, at justeringen sker med en forsinkelse pa to ar. Der vil derfor vere en
merudvaskning de forste to ar efter en arealudvidelse og en udvaskningsreduktion de forste to ar efter
en arealreduktion. Dette giver dog ikke fluktuationer, der forstyrrer denne evaluerings beregning af
udvaskningen frem til 2007, og det forventes heller ikke at veere tilfeeldet ved slutningen af VMPIII-
perioden.

Konsekvensen er, at det ikke kan antages, at brug af landbrugsjord til skov og byudvikling eller ind-
dragelse af brak til dyrkningen vil eendre kveelstofudvaskningen neevneveerdigt.
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3 Modelberegning af kvaelstofudvaskningen 2003-07 pa
landsplan

3.1 Princip for modelberegning af kveelstofudvaskningen

Ved de to beregningsprocedurer tages der udgangspunkt i en landsdekkende beskrivelse af land-
brugsproduktionen pa bedriftsniveau (seedskifte, udbringning af husdyrgedning og forbrug af han-
delsgedning) for hvert af drene 2003-07. Opgerelsen er baseret pa landsdeekkende registre: Gednings-
regnskaber fra Plantedirektoratet, Det Centrale Husdyrregister og indberetning af afgreder til hektar-
statteordningen/enkeltbetalingsordningen. Forbruget af handelsgedning og produktionen af husdyr-
godning korrigeres dog, sa det pd landsplan svarer til Danmarks Statistiks opgerelser (baggrundsnotat
2).

Herefter beregnes udvaskningen for hvert af arene 2003-07 savel med SKEP/DAISY (en database med
udvaskningsberegninger for en lang reekke repreesentative bedriftstyper) som med den empiriske ud-
vaskningsmodel N-LES4 (baggrundsnotat 3 og 4).

Udvaskningerne er beregnet, sa de repraesenterer udvaskningen ved et gennemsnitsklima (1990- 2005),
og ved SKEP/DAISY beregningerne justeres udbytteniveauet, sa det svarer til Danmarks Statistiks
amtsudbytter for gennemsnittet af drene 2003-07. Det er saledes udviklingen i landbrugsproduktionen,
der bestemmer resultatet af udvaskningen det enkelte dr, og ikke tilfeeldige variationer i nedber og
temperatur. Perioden 2003- 2007 er for kort til, at en evt. udvikling i udbytteniveauet kan bestemmes og
inddrages i vurderingen.

Ved den tredje beregningsprocedure er der taget udgangspunkt i oplysningerne om den aktuelle land-
brugspraksis i fem landovervdgningsoplande under det Nationale Overvagningsprogram (baggrunds-
notat 5). Oplandene bestar af 2 sandjords- og 3 lerjordsoplande. Udvaskningen beregnes med DAISY,
hvorefter beregningerne er opskaleret til landsplan. Disse beregninger er ligeledes normaliseret i for-
hold til de tilfeeldige arlige variationer i klimaet.

Resultatet af beregningerne fremgar af tabel 3.1. I gennemsnit giver modellerne en udvaskning i 2003
pa 161.000 tons N. Det bemeerkes at dette er meget tet pa det skon pa 162.000 tons N, der blev givet i
”Vandmiljeplan II- slutevaluering”, til trods for at beregningsprocedurerne er forbedrede og vi bruger
en ny version af N-LES.

Det skal bemeerkes, at der kan veere forskydninger i godningslagrene hos landmeendene pa op til +
10.000 tons N pr. &r, som ikke indgar i modelberegningerne. Det kan forskyde den beregnede udvask-

ning mellem ar, men ikke niveauet.

Det fremgar af tabel 3.1, at der er forskelle i udvaskningsniveauet mellem de tre modeller, og der kan
ikke pavises nogen sikker reduktion i kveelstofudvaskningen i perioden 2003-07.
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Tabel 3.1. Beregning af klimanormaliseret kveelstofudvaskning pa landsplan ved tre forskellige metoder (1.000 tons N).

Hgst ar SKEP/DAISY N-Les4 Landovervagning DAISY Gennemsnit
2003* 172 163 148 161
2004* 175 163 148 162
2005* 164 161 154 159
2006* 149 161 157 156
2007 ** 159 154 rrk 157%+**

*i disse ar medfgrte arets klima at arets kveelstofprognose var negativ (dvs. det tilladte kvaelstofforbrug var mindre end normen)
og da det tilstreebes, at den beregnede udvaskning repreesenterer et normalklima, er der et tilleeg til udvaskningen pa 1/3 af
kveelstofprognosen.

**i dette ar var kvaelstofprognosen positiv (dvs. det tilladte kvaelstofforbrug var stgrre end normen) og der er sket et fradrag pa
1/3 af kveelstofprognosen.

*** heregninger for 2007 kreever landbrugsdata fra 2007 og fgrste halvdel af 2008, og 2008-data foreligger endnu ikke.
**xfor Landovervagning DAISY regnes med 2006 udvaskning

3.2 Kveelstofudvaskning og kveelstofbalancer

Som kvalitetssikring af modelberegningerne er den beregnede kvelstofudvaskning vurderet i forhold
til en opgerelse af kveaelstofbalancen pa landsplan (baggrundsnotat 6).

Kveelstof tilfores landbruget via importeret handelsgedning og foder, ved afseetning fra atmosferen og
ved kvelstoffiksering (baelgplanter henter kvaelstof fra atmosfeeren). Frafgrsel sker ved salg af animal-
ske og vegetabilske produkter. Forskellen - ogsa kaldt overskuddet - omfatter dels kveelstof, der tabes
til omgivelserne ved udvaskning, denitrifikation og ammoniakfordampning, dels en eventuel sendring
i jordens indhold af organisk bundet kveelstof. Datainput til balanceopgerelsen er fortrinsvis statistiske
data for kebte og solgte varer, hvorfor det er muligt at bestemme overskuddet relativt ngjagtigt. DMU
og DJF vurderer, at kveelstofoverskuddet med stor sandsynlighed ligger inden for et interval pé -10.000
til +25.000 tons N i forhold til den beregnede veerdi. Vanskeligheder med at fastsla kveelstoffikseringens
omfang er en vaesentlig kilde til denne usikkerhed.

Tabel 3.2 viser kvaelstofoverskuddet sammen med kvalstofudvaskning og sken over denitrifikation og
ammoniakfordampning.

Tabel 3.2. Kveelstofoverskud (opgjort som glidende gennemsnit af 3 ar) og opggarelse af tabsposter (1.000 tons kveelstof).

Hgstar Kveelstofoverskud Udvaskning* Ammoniakfordamp.** Denitrifikation, Rest inkl. aendr.
Mark og stald*** i jordpulje

2003 292 161 66 48 17

2004 289 162 66 48 13

2005 292 159 62 48 23

2006 291 156 60 46 29

2007 157 60 45

*gennemsnit af de tre metoder

** omfatter ammoniakfordampning fra stald, lager og udbragt husdyrggdning samt fra handelsggdning og afgreder (baggrunds-
notat 7)

***Marktabet beregnet med SimDen (Vinther og Hansen, 2004), stald- og lagertabet udger 5000 t i 2003, 2004 2005, 4000 t i
2006 og 3000 t i 2007 (H. Damgard Poulsen, personlig meddelelse)

Nar man leegger de beregnede tabsposter for kvelstofudvaskning, ammoniakfordampning og denitri-
fikation sammen og sammenligner med landbrugets overskud af kveelstof, er der en rest som det ikke
umiddelbart er muligt at redegere for. Det kan betyde, at der er en systematisk undervurdering af en
eller flere tabsposter, eller at der forekommer en ophobning af kvaelstof i jorden. Det er nok ikke sa
sandsynligt, at “resten” skyldes, at der er sket en ophobning i jorden af dette omfang, da de gennemfor-
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te beregninger med SKEP/DAISY og DAISY tyder pa det modsatte. Sa der er formodentligt tale om
undervurdering af en eller flere af tabsposterne.

Den beregnede udvaskning er svagt faldende, men usikkerheden er for stor til, at det kan tilleegges
storre veegt. Som det fremgar af tabel 3.2 er der ogsa tendens til fald for de gvrige tabsposter. Hvis disse
reduktioner var sikre, matte man forvente, at ogsd landbrugets samlede kveelstofoverskud ville falde.
Det gor det ikke, hvorfor “resten” har en stigende veerdi.

Hovedkonklusionen ma veere at der ikke kan pavises nogen sikker reduktion i kveelstofudvaskningen,
hvilket er i god overensstemmelse med, at der overordnet set ikke er noget fald i kveelstofoverskuddet.
Det skal dog bemerkes at efterafgroder og vadomrader ikke pavirker kvaelstofoverskuddet naevne-
veerdigt.
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4  Effekt af tiltag vedr. 13% reduktion i kveelstof-
udvaskningen: opndet effekt i 2007 og prognose frem 2015

Dette afsnit beskriver implementeringen af de enkelte virkemidler i VMP III og giver en vurdering af
den opndede effekt pa kveelstofudvaskningen i 2007, samt en prognose for effekten frem til 2015..

Tiltagene i VMP III kan deles op i arealrelaterede tiltag og den generelle udvikling i landbruget, herun-
der udviklingen i fodringspraksis.

4.1 Arealrelaterede virkemidler

4.1.1 Vadomrader (VMP ll-kriterier)

Védomrader kan fjerne nitrat fra gennemstremmende grundvand, fra dreenvand, der overrisler eller
gennemstremmer vadomrddet, eller fra vand, der oversvemmer arealet.

Dette tiltag er en videreferelse af VMP II-vddomradeordningen, hvor der var et krav til kveelstoffjernel-
se pa 200-500 kg N/ha/ar. I slutevalueringen af VMP II var den samlede prognose, at der i 2003 ville
veere 2.900 ha vddomrader med bindende aftaler. I VMP III blev det aftalt, at der skulle etableres yder-
ligere 4.000 ha af denne type vadomrade i lobet af 2004 og 2005. Den samlede forventning til vddomra-
der var saledes 6.900 ha. Da der ikke var udsigt til, at den afsatte skonomiske ramme til bevilgede pro-
jekter ville blive opbrugt i 2005, blev det ved aktstykke, tiltrddt af Finansudvalget den 22. juni 2005,
muligt at forleenge ordningen til udgangen af 2006. Ordningen er saledes ophert fra udgangen af 2006.

Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at det samlede godkendte areal med vadomrader ved udgangen af
2006 var 8.739 ha, mens det gennemforte areal var 5.343 ha (tabel 4.1). Idet effekten af de forste 2.900 ha
blev regnet med under VMP II, er der 2.443 ha som skal teelle med under VMP III. Den gennemferte
overvagning af VMP Il-vddomrdder viste en gennemsnitlig kveelstoffjernelse pd ca. 265 kg N/ha
(Hoffman et al., 2006). Endvidere viste overvagningen at ca. 40% af arealerne var i landbrugsmaeessig
drift inden retablering. Nar et landbrugsareal tages ud af drift, vil gedningsforbruget fra dette areal
blive overflyttet til det ovrige areal, hvor det jf. afsnit 2.5.2 vil give anledning til en merudvaskning pa
ca. 48 kg N/ha. Idet ca. 40% af vadomraderne antages at have veeret i landbrugsmeessig drift inden
retablering, vil det svare til en merudvaskning fra det ovrige areal pa ca. 20 kg N/ha vddomrdde. Den
resulterende effekt af vdidomrddeetablering bliver herved 245 kg N/ha svarende til en samlet reduktion
pa 600 tons N.

Ved etablering af hele det forudsatte areal pa 4.000 ha vurderes kveelstoffjernelsen at udgere ca. 980
tons N mod en forventning pa 1.050 tons N.

Ved udgangen af 2007 var der stadig 3.396 ha bevilliget, men endnu ikke gennemfert. Det skal ses i
lyset af, at der mangler ca. 1.600 ha for at malseetningen nds.
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Tabel 4.1. Areal med gennemfarte reetablerede vadomrader og areal med vadomrader, der er godkendt til gennemfarsel for
arene 2002-2007 (Data fra Skov og Naturstyrelsen).

Areal med vadomrader (ha)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Reetablerede vadomrader 663 1.881 2.839 3.509 4824 5343
Vadomrader bevilliget til gennemfarsel 3.844 3.240 4.638 3.332 3949 3396
| alt 4,507 5.121 7.477 6.841* 8773 8739*

*nedgang i total areal i forhold til foregdende ar, skyldes at nogle bevillinger efterfalgende er annulleret

Det konkluderes, at malet for etablering af vidomrdder under VMP II-vddomradeordningen knap er
opfyldt ved udgangen af 2007, men at det er sandsynligt at malseetningen nas.

4.1.2 Miljpvenlige jordbrugsforanstaltningr (MVJ)

I VMP Ill-aftalen indgar seerlige tiltag under MV]-foranstaltningerne, herunder vadomrader, randzo-
ner, udtagning m.v. Den arlige kveelstofreduktion blev forud for VMP III antaget at blive ca. 400 tons N
inden udgangen af 2009. Hvis effekten skal opnds alene inden for MVJ-vddomrader, skal der etableres
ca. 4.000 ha. Der forventedes ikke yderligere etablering af MV]J-arealer fra 2009-2015.

MVJ-Vadomrader

I 2004 blev der i folge FodevareErhverv (FERV) etableret 284 ha MV]-vddomrader efter de tidligere
regler af 12. februar 2004 (krav til reduktion 200-500 kg N/ha) (tabel 4.2). Bekendtgorelsen om MV]-
vadomrdderne under VMP Ill-aftalen (krav til reduktion 100 kg N/ha) udkom september 2005. Der er i
2005-07 givet tilsagn om tilskud til 1.280 ha vddomrdder, hvoraf der er etableret 58 ha. FodevareEr-
hverv oplyser, at der i 2007 indkom en del ansggninger, som ikke ndede at blive behandlet pga. at ved-
tagelse af Landdistriksprogrammet blev udskudt. FedevareErhverv forventer, at der vil blive givet
forholdsvis flere godkendelser i 2008.

I opgerelser fra FodevareErhverv er det vurderet, at effekten af de godkendte vadomrader i perioden
2004-2007 udger en kveelstoffjernelse pa ca. 120 kg N/ha. Hvis der antages samme arealanvendelse
inden retablering som for VMP II-vddomrédderne, vil retablering af 1 ha vddomréade give anledning til
en gget udvaskning pa 20 kg N/ha. Herved bliver den resulterende effekt af vidomraderne 100 kg
N/ha. Det vurderes pa denne baggrund at de retablerede arealer i 2007 under gammel og ny ordning
vil medfere en kvaelstoffjernelse pd ca. 75 tons N. Hvis alle bevilgede arealer i 2007 gennemfegres, vil
dette medfere en kvaelstoffjernelse pd ca. 130 tons N. Da der indtil 2007 er givet feerre tilladelser end
forudsat i VMP III, og da der kun er etableret en lille andel af de givne tilladelser, skennes det, at tilta-
get frem mod 2009 vil give en kveelstofreduktion pa maksimalt 150-250 tons.

Tabel 4.2. Arlig tilsagn om tilskud til MVJ-v&domréder samt den arlige gennemfgrsel af retabelerede MVJ-vddomréder (Data fra
FadevareErhverv).

Areal med vadomrader* (ha)

Gl. ordning VMP Il ordning
2004 2005 2006 2007 2005-07
Reetablerede vadomrader 284 20 38 0 58
Bevilliget men ikke gennemfart 55 544 623 1222
| alt, tilsagn om tilskud 75 582 623 1280

*N reduktion antages at udggre 245 kg N/ha for arealer implementeret i 2004, og 100 kg N/ha for arealer implementeret i 2005-
07
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@vrige MVJ arealer

I 2004-07 blev der indgaet evrige MV]J-aftaler pd i alt 53.200 ha, mens der opherte aftaler pa 48.212 ha.
Samlet var der en nettotilgang pa ca. 5.000 ha. Generelt har denne type MVJ-aftaler kun marginal be-
tydning for kveelstofudvaskningen (tabel 4.3).

Tabel 4.3. Areal af gvrige indgédede MVJ-aftaler, ophgrte 5-arige aftaler samt nettotilgang af arealer i perioden 2004-07 samt
effekt pa kveelstofudvaskningen fordelt p& de forskellige MVJ- ordninger (Data fra FadevareErhverv).

Netto-
Tilgang af arealer Opharte 5-arige aftaler tilgang Udvasknings-
ha ha ha reduktion
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 -07 Kg N/ha Tons N
Afgraesning - ny - - - 13.853 13.853 0 0
0
Nedseettelse af kveelstof 6.735 713 0 - 868 800 869 1245 3654 16 58
20 ars udtagning af agerjord 0 0 0 - 0 48 0
/AEndret afvanding 0 0 0 - 78 150 957 372 -1.546 48 -74
0 0
Sprgijtefri randzoner 10 4 0 - 51 7 13 12 -73 0 0
Dyrkning u. plantebeskyttelse - 388 393 253 301 -1.335 0 0
Udleeg af efterafgragder 365 472 0 - 1702 1375 1.603 -3.843 25 -96
Graesordninger 17.464 13.577 5 - 5175 15.068 8.324 8.119 -5.639 0 0
| alt 24.575 14.766 5 13.853 8.262 17.793 12.019 10.04¢ 4.568 -112

Konklusion
Den beskedne tilslutning til dette tiltag sandsynligger, at forventningen om en kveelstoffjernelse pd 400
tons N inden 2009 ikke nas.

4.1.3 Skovrejsning

I VMP IlI-aftalen forventedes en gget skovrejsning pa 22.800 ha i perioden 2004-2015. Hvis skovrejsnin-
gen implementeres jeevnt over aftaleperioden, forventes en skovrejsning pa gennemsnitlig 1.900 ha pr.
ar. Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at der i perioden 2004-2007 er etableret 8.161 ha svarende til ca.
2.000 ha pr. ar (tabel 4.4). Det er pa denne baggrund sandsynligt, at arealmalet for skovrejsning frem til
2015 vil blive ndet.

Tabel 4.4. Realiseret areal med skovrejsning i 2004-07 (data fra Skov og Naturstyrelsen, 2008).

2004 2005 2006 2007 | alt 2004-2007
Statslig skovrejsning 200 150 100 150 600
Anden offentlig skovrejsning 40 76 64 0 180
Privat skovrejsning med tilskud 823 553 1425 2136 4.937
Privat skovrejsning uden tilskud 611 611 611 611 2.444*
| alt 1.674 1.390 2.200 2.897 8.161

*privat skovrejsning kan veere overvurderet

Skov og Landskab, Kebenhavns Universitet, har ved denne evaluering vurderet, at udvaskning af
kveelstof fra skov pa tidligere landbrugsarealer pa langt sigt udger ca. 12 kg N/ha pr. ar (Gundersen,
2008, pers. medd.). Med henvisning til afsnit 2.5 vedr. normreguleringssystemet vil udtagning af et
areal til skov medfere oget kveelstofforbrug pa det ovrige areal, hvorved kveelstofudvaskningen vil
veere omtrent usendret.

Konklusion

Det konkluderes, at arealmélet for skovrejsning frem til 2015 vil blive naet, mens reduktionsmalet for
kveelstof ikke vil blive naet.
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4.1.4 Efterafgrader

VMP III indebeerer, at kravet til efterafgroder oges i to omgange. Fra 2005 skal bedrifter, der anvender
mindre husdyrgedning end svarende til 0,8 DE/ha, have efterafgroder pa 6% af efterafgrodegrund-
arealet. Bedrifter, der anvender mere husdyrgedning end svarende til 0,8 DE/ha, skal have efterafgro-
der pd 10% af efterafgredegrundarealet. I anden omgang skeerpes kravet til efterafgrader yderligere til
henholdsvis 10 og 14% af efterafgredegrundarealet. Tidspunktet for den anden skeerpelse blev rykket
frem fra 2009 til 2008 for at imgdega den negative effekt af den midlertidige opheevelse af brakleg-
ningskravet i 2008. Kravet til efterafgroder under VMP II var ca. 120.000 ha. Forud for VMP III vurde-
rede DMU og DJF ud fra de daveerende regler om efterafgreder, at det sgede krav til efterafgroder ville
medfere et efterafgrodeareal pa ca. 160.000 ha i 2005 og ca. 240.000 ha i 2008.

Tiltaget har indtil 2005 veeret udformet sdledes, at bedrifter var fritaget for kravet om efterafgreder,
hvis det samlede matrikuleere areal var mindre end 10 ha eller hvis efterafgredegrundarealet var min-
dre end 2 ha. Fra 2005 blev bedrifter endvidere fritaget for kravet om efterafgroder, hvis de har 100%
gronne marker. Hvis en bedrift yderligere har etableret plantedeekke med grenne marker, s& det ikke er
muligt at etablere et fuldt efterafgredeareal, er der kun krav om etablering af pligtige efterafgreder pa
de resterende arealer.

Data fra Plantedirektoratets godningsregnskaber viser, at der i 2003-2004 var udlagt gennemsnitligt
116.000 ha efterafgreder, mens der i 2005, 2006 og 2007 var udlagt gennemsnitlig 129.000 ha (tabel 4.5).
Dette er en stigning pa 13.000 ha mod en forudsat stigning pa 40.000 ha. Den manglende implemente-
ring kan henferes til indfersel af reglen om fritagelse/reduktion pa grund af gronne marker i henhold
til VMP III aftalen.

Tabel 4.5. Analyse af lovpligtige efterafgrader i ggdningsregnskaberne, 2003-07.

ar Dyrket Areal Efterafgr. grundaral  Krav fer reduktion Krav efter reduktion Arets efteragrgder
1000 ha

2003 2.737,0 1.908,2 114,8 - 119,0

2004 2.740,9 1.880,0 114,0 - 114,7

2005 2.717,3 1.972,3 148,8 119,2 139,3

2006 2.727,6 1.990,5 163,7 114,0 119,6

2007 2.647,7 1.600,1* 133,0* 1141 127,7

*| 2007 er efterafgradegrundareal for bedrifter med 100% grgnne marker og deres krav far reduktion ikke medregnet

I efteraret 2007 foretog Plantedirektoratet fysisk kontrol af efterafgroder pa 246 bedrifter. Heraf fremgar
at ca. 92% af efterafgrodearealet, der var etableret i marken, havde en deekningsgrad pa mere end 40%
af arealet, mens 8% havde en mindre deekningsgrad og sdledes ma betegnes som “ikke veletablerede’.
Pa det “ikke veletablerede’ efterafgrodeareal antages at effekten i forhold til kveelstofopsamling er nul.
Der skal dog stadig i gedningsregnskabet indregnes en eftervirkning pa 17 eller 25 kg N pr ha af disse
efterafgroder, hvilket vil give anledning til en reduktion i kvaelstofudvaskning pa ca. 7 kg N pr ha.

DJF har analyseret effekten af efterafgroder pa kveaelstofudvaskningen i forbindelse med denne evalue-
ring (baggrundsnotat 8). Analysen har ikke givet anledning til at eendre pa den tidligere vurdering. Det
vurderes sdledes fortsat, at veletablerede efterafgroder reducerer kveelstofudvaskningen med hen-
holdsvis 25 og 37 kg N/ha pa bedrifter, der anvender organisk gedning svarende til under/over 0,8 DE
pr. ha.

Det ggede krav til lovpligtige efterafgreder vurderes herved at have medfert en reduktion i kveelstof-
udvaskningen pa gennemsnitlig ca. 420 tons N i 2005-07. I beregningen er det forudsat, at efterafgre-
derne i 2003 og 2004 havde samme fordeling pd bedrifter med henholdsvis under/over 0,8 DE pr. ha
som i 2005-07.
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Det fremgar ikke af godningsregnskaberne i hvor hej grad, reduktionen i kravet om lovpligtige efteraf-
groder, efter reglen om grenne marker, skyldes, at landmaendene i stedet har valgt at udleegge frivillige
efterafgroder, der kan tilleegges neesten lige sa stor udvaskningsreducerende effekt som lovpligtige
efterafgroder. Ifglge oplysninger fra Dansk Landbrugsradgivnings Mark Database dyrkes der frivillige
efterafgroder pd 5,5% af efterafgrodegrundlaget. Ved Plantedirektoratets fysiske kontrol er det dog ikke
konstateret, at frivillige efterafgreder i neevneveerdigt omfang indgar i opfyldelsen af efterafgre-
degrundarealet. I denne evaluering har vi derfor ikke antaget, at frivillige efterafgroder er et vaesentligt
element i opfyldelsen af efterafgrede kravet.

Fra efterdret 2008 oges kravet til efterafgroder som beskrevet ovenfor med 4% af efterafgrode-
grundarealet. Reglen udmentes sdledes, at hvis bedriften er over 30 ha skal der altid veere udlagt
mindst 4% efterafgroder, dvs. at kravet ikke kan erstattes af gronne marker eller af overforte efteraf-
groder fra tidligere ar. Qkologiske bedrifter er fritaget for det ogede krav til efterafgrader. En scenarie-
analyse pd data fra 2006 har vist, at kravet til efterafgroder herved oges til ca. 186.000 ha, hvilket svarer
til en stigning pa ca. 70.000 ha i forhold til efterafgrodearealet i 2003-04. Dette vil medfere en reduktion
i udvaskningen pa ca. 2.000 tons N, hvis det antages at ca. 92% af efterafgrodearealet er veletableret
ligesom i 2007. Dette skal ses i forhold til en forventning i 2015 pa 260.000 ha efterafgreder og en ud-
vaskningsreduktion pd 4.600 tons N.

Det konkluderes, at kravet om etablering af efterafgroder kun delvis lever op til forventningerne pa
grund af reglen om fritagelse ved 100% grenne marker.

4.2 Krav til udnyttelse af minkgadning

I VMP III skeerpes kravet til udnyttelse af kveelstof i minkgylle sa det kommer pa niveau med det nu-
varende udnyttelseskrav for kveeggylle. Tiltaget blev indfert fra gedningsaret 2004/05. Tiltaget vurde-
res at have reduceret handelsgedningsforbruget med ca. 400 tons N, mens kvelstofudvaskningen vur-
deres at veere reduceret med 130 tons N.

4.3 Den generelle udvikling i landbruget

I VMP IlII-aftalen er det forudsat, at udviklingen i forbedret foderudnyttelse vil fortseette samt at der vil
ske en udtagning af areal til veje, bebyggelse m.m. pa ca. 10.000 ha pr. ar frem til 2015. Endvidere blev
det i VMP Ill-aftalen forudsat, at CAP-reformen vil betyde ekstensivering af arealer med en negativ
jordrente, da der ikke leengere var krav om at arealerne skulle dyrkes for at man kunne modtage en-
keltbetalingsstotte. Denne udvikling blev forud for VMP Ill-aftalen af DMU og DJF skennet til at med-
fore en reduktion i kveelstofudvaskningen pa i alt 11.000 tons N. Vurderingen tog udgangspunkt i en
prognose for udviklingen i arealet og husdyrholdholdet fra Fodevaregkonomisk Institut (FOI), Keben-
havns Universitet, og det blev i vurderingen forudsat, at kvoten pa de udtagne arealer ikke overfores til
gvrige arealer.

Nedenfor er givet en vurdering af den opndede effekt frem til 2007 som fglge af eendring i det dyrkede,
braklagte og udyrkede areal, det gkologiske jordbrugsareal, husdyrholdet og fodringspraksis samt en
prognose for udviklingen frem til 2015.

4.3.1 Udviklingen i arealet

Udtagning til veje, bebyggelse mv.

En vurdering af udviklingen i landbrugsarealet fra 2003 til 2007 er meget usikker pa grund af de aend-
rede opgorelsesmetoder ved indferelse af enkeltbetalingsordningen i 2005 (afsnit 2.5). Data tyder dog
pa, at der igennem perioden har veeret en jeevn nedgang fra 2003-04 til 2007 pa ca. 35.000 ha (tabel 4.6).
Heraf er ca. 8.000 ha medgaet til skovrejsning, hvorfor udtagning til veje, bebyggelse m.m. vurderes at
veere ca. 27.000 ha i perioden. Fedevaregkonomisk Institut (FOI), Kebenhavns Universitet, vurderer, at
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der fremover stadig vil ske en udtagning til veje, bebyggelse m.m. pa 10.000 ha pr. ér, sdledes at den
samlede nedgang i 2015 vil veere ca. 100.000 ha (baggrundsnotat 9)

Tabel 4.6. Oversigt over arealudvikling, 2003-2007, baseret pa indberetning til henholdsvis hektarstatteordningen (2003-2004)
og enkeltbetalingsordningen (2005-200). Prognose for udviklingen frem til 2015 er foretaget af Fgdevaregkonomisk Institut
(baggrundsnotat 9).

Opnaet udvikling Prognose

2003 2004 2005 2006 2007 2011 2015
Salgsafgrader 1.817 1.842 1.819 1.809 1.798
Grovfoder i omdrift 468 475 489 486 497
Afgrgder i omdrift, i alt 2.286 2.316 2.308 2.295 2.295
Vedv. grees, incl. ekst. vedv. grees 161 158 230 226 219
Brak+udyrket 198 176 196 184 178
Frugt, g@nt juletreeer, andet 27 27 43 41 39
Korreketion - ekstensiv grees 77 77
Korreketion - juletreeer 13 13
Total areal 2.761 2.767 2.777 2.746 2.731 2.680 2.640

Med henvisning til afsnit 2.5 vedr. normreguleringssystemet vil udtagning af et areal medfere oget
kveelstofforbrug pa det ovrige areal, hvorved kveelstofudvaskningen vil veere omtrent ueendret.

Udviklingen i afgredefordelingen frem til 2015 vil vaere pavirket af prisudviklingen, og prognosen er
derfor meget usikker. Yderligere analyse heraf er ikke medtaget i dette notat.

CAP- reformen

Med indferelsen af enkeltbetalingsordningen i 2005 var det som neevnt ovenfor forudsat, at der ville
ske en ekstensivering af landbrugsarealet. Tabel 4.6 viser imidlertid, at arealet med henholdsvis salgs-
afgroder og grovfoder i omdrift har veeret omtrent uendret i perioden fra 2003 til 2007. Ekstensivering
af det dyrkede areal er sdledes udeblevet.

Konklusion

Det konkluderes, at udtagning af arealer til veje, bebyggelse m.m. vil forlobe som forventet i VMP III,
men pd grund af udformningen af normreguleringssystemet vil dette ikke vil have nogen effekt pa
kveelstofudvaskningen. Endvidere konkluderes, at den forventede ekstensivering af landbrugsarealet
ikke er sket.

4.3.2 Brakleegning og udtagning

Den udtagningspligtige brak udgjorde i 2007 148.000 ha, mens frivillig brak, her defineret som MV]J-
ordninger og vildtagre, tilsammen udgjorde ca. 15.000 ha. Dertil kommer ca. 12.000 ha som er klassifi-
ceret som udyrket i enkeltbetalingsordningen.

I 2008 opherte udtagningsforpligtigelsen midlertidigt. Det forte til, at arealet med brak pa tidligere ud-
tagningspligtige arealer faldt med. ca. 83.000 ha. Den frivillige brak steg med ca. 500 ha, mens arealet
klassificeret som udyrket faldt med ca. 1.000 ha.

I neerveerende prognose frem til 2015 forudseettes, at opher af udtagnings-forpligtigelsen bliver perma-
nent. Ud fra en analyse af de forventede effekter for landbrugserhvervet af sundhedstjekket af EU’s
landbrugspolitik skenner DJF, FOI og DMU (baggrundsnotat 14), at af de 148.000 ha udtagningspligti-
ge braklagte arealer i 2007 vil pa sigt
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e 80.000-120.000 veere i omdrift
e 0-20.000 ha veere vedvarende graes
e 20.000-60.000 ha fortsat veere udyrket.

Med henvisning til afsnit 2.5 vedr. normreguleringssystemet vil inddragelse af et brakareal til dyrkning
medfgre et mindre kveelstofforbrug pa det gvrige areal., hvorved kvelstofudvaskningen vil veere om-
trent ueendret. I notatet fra DJF, FOI og DMU (baggrundsnotat 14) vurderes saledes, at permanent op-
heor af brakordningen efter to ar vil medfere en oget udvaskning pa 300-500 tons N.

Det konkluderes, at permanent opher af brakordningen efter to ar kun vil have begraenset indflydelse
pa kveelstofudvaskningen.

4.3.3 Det gkologiske areal

Okologisk jordbrug indgik som et virkemiddel i VMP II, men er ikke et virkemiddel i VMP III. Effekten
af udviklingen i gkologisk jordbrug er indeholdt i opgerelserne over kvelstofudvaskning og landbru-
gets kvaelstof- og fosforbalancer. Her opgeres effekten pa kveelstofudvaskningen specifikt.

I lobet af perioden 2003-2007 er antallet af okologiske bedrifter faldet med ca. 900. Det gkologiske areal
inkl. omleegningsarealer er faldet i perioden 2003-2006, mens der i 2007 igen er sket en lille stigning.
Samlet set er det gkologiske areal faldet med ca. 20.000 ha. Fedevarepkonomisk Institut vurderer, at der
fremover vil ske en vaekst i det gkologiske areal, sdledes at arealet i 2011 vil veere godt 20.000 ha sterre
end i 2003 (baggrundsnotat 9).

DJF har gennemfert en ny vurdering af effekten af gkologisk jordbrug set i forhold til kvaelstofudvask-
ningen fra et konventionelt jordbrug i 2003 (baggrundsnotat 10). Det vurderes, at gkologisk planteavl
medferer en gget udvaskning pa 7 kg N/ha, mens egkologisk kveegdrift medferer en reduktion i ud-
vaskningen pa 43 kg N/ha. Ved en veegtning mellem de to bedriftstyper vurderes, at den gennemsnit-
lige effekt ved omleegning til gkologisk jordbrug medferer en udvaskningsreduktion pa 17 kg N/ha.

Det vurderes pd denne baggrund, at udvaskningen pa landsplan er steget med 340 tons N fra 2003 til
2007 som fplge af nedgangen i det gkologiske areal. Effekten af gkologisk drift medtages ikke i progno-
sen for udviklingen fra 2007 og frem til 2015, idet gkologisk drift forventes at indga som et virkemiddel
under Vandplanarbejdet.

Tabel 4.7. Udviklingen i gkologisk jordbrug 2003-2007 (Data fra Plantedirektoratet).

2003 2004 2005 2006 2007
Antal autoriserede bedrifter 3.510 3.034 2.892 2.662 2.607
@kologisk dyrkede arealer og omlaegningsarealer, ha 165.148 156.881 147.482 141.019 145.393

4.3.4 Husdyrholdet og fodringspraksis

Udvikling i husdyrholdet

For svin har der i arene 2003-2007 veeret nogle svingninger i bestanden og antallet af slagtninger. Sam-
let set er antallet af sger stort set ueendret fra 2003 til 2007, mens der er et fald i slagtesvinproduktionen
bl.a. som folge af en stigning i eksporten af primeert smagrise. Ifolge data fra Danmarks Statistik er an-
tallet af malkekger faldet med ca. 9% fra 2003 til 2007, mens meelkeproduktionen er faldet med ca. 1%.

Fodevaregkonomisk Institut vurderer, at produktionen af slagtesvin vil stige i 2009, hvilket betyder
flere slagtninger frem mod 2015. Ogsa eksporten af smagrise forventes at stige lidt fra 2007 til 2015.
Endvidere forventer Fedevaregkonomisk Institut, at meelkeproduktionen stiger med 0,6% om aret frem
til 2015. Denne stigning i produktionen betyder sammen med en hgjere maelkeydelse pr. ko, at der sta-
dig vil ske en lille reduktion i bestanden af malkekeer. Der forventes ogsa en lille reduktion i andet
kveeg, f.eks. ungtyre (tabel 4.8) (baggrundsnotat 9).
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Tabel 4.8. Oversigt over udviklingen i husdyrproduktionen 2003-2007, samt prognose for udviklingen frem til 2015. Prognosen
er foretaget af Fadevaregkonomisk Institut (baggrundsnotat 9).

Statistiske data Prognose

2003 2007 2008 2011 2015
Husdyr (1.000 stk)
Bestand af svin 13.300 13.890 12.500 13.000 13.500
- heraf sger 1.130 1.180 1.055 1.070 1.080
Slagtninger i DK**?) 24.400 21.400 20.500 21.200 22.000
Eksport af grise 1.935 4,900 5.300 5.500 5.500
Kveeg® 1.770 1.519 1.513 1.495 1.471
- heraf malkekger 605 545 543 537 527

Y Produktion af slagtesvin er slagtninger af slagtesvin, sger m.m. Eksport af levende svin til slagtning i udlandet bestar primaert
af smagrise pa 15-50 kg., 20% er slagtesvin og sger.

2 prognose Danish Meat Association.
® Omfang af handyr kan falde mere end angivet, men dette fald indgér ikke i denne tabel.

Udvikling i ggdningsproduktionen 2003-2007 og effekt pa kveelstofudvaskningen

Husdyrgedningens indhold af neeringsstoffer afheenger af mange forhold, Den mest betydende faktor
ved beregningen af neeringsstofudskillelsen fra dyrene er bidraget fra fodringen, mens den meengde
der bringes ud pa markerne er afheengig af staldtype, lagerforhold og anvendelsen af halm.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet har beregnet husdyrgedningens indhold af neeringsstoffer pa
landsplan vha. normtal for neeringsstofudskillelse (pr. produceret enhed) multipliceret med antallet af
dyr for perioden 2003-2007 (tabel 4.9). I denne periode er den samlede gedningsproduktion fra dyrene
faldet, men, samtidig er stald- og lagertabet reduceret som folge af indferte restriktioner til begreens-
ning af emission af ammoniak. Saledes er den meengde, der bringes ud pa markerne, steget med 5.000
tons N. ZAndringen fordeler sig med en stigning pa 3.400 tons N for andre husdyr end svin og kvaeg, en
stigning pa 2.700 tons N for kvaeg og et fald pa 900 tons N for svin.

Tabel 4.9. Produktion af husdyrg@dning ab lager, 2003-2007, opggrelser fra DJF.

2003 2004 2005 2006 2007

------------------------- 1000 tons N -=---mmmmmmmmm oo
kveeg 115 109 107 108 118
svin 101 105 103 96 100
andet 16 16 17 16 19
| alt 232 230 227 217 237

Det er iseer reduktion i husdyrgedningens organisk bundne kvaelstof, der giver anledning til reduktion
af kveelstofudvaskningen, idet det antages, at reduktion i den uorganiske fraktion erstattes af handels-
godningskveelstof. DJF har opgjort, at der i perioden 2003-2007 er en nedgang i den faste del af gednin-
gen for kveeg pa 1.100 tons N og en stigning for svin pa 1.000 tons N. Det er mere usikkert, hvor stor
endringen er for andre dyr, men denne skonnes at udgere en stigning pa ca. 1.200 tons N (40% af stig-
ningen i ab lager meengden). Det vurderes jf. afsnit 5.1, at udvaskningen reduceres med ca. 20% af een-
dringen i organisk bundet kveelstof svarende til en stigning i udvaskningen pa ca. 250 tons N.

Endvidere vil eendring i ammoniaktab have en effekt pa kveelstofudvaskningen. DMU vurderer, at der
i perioden 2003-2007 er sket en reduktion i den samlede ammoniakfordampning fra stald og lager pa
2.900 tons N og ved udbringning og afgraesning pa 2.800 tons N (baggrundsnotat 7). Det vurderes, at
ca. 25% af ammoniakfordampningen tilfores jorden igen ved nedfald fra atmosfeeren, og at ca. 40%
heraf udvaskes (Plantedirektoratet 2008), svarende til en reduktion i udvaskningen pa ca. 570 tons N.
Samlet set forer det til en reduktion i kveelstofudvaskningen som pa ca. 300 tons N frem til 2007.
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Udvikling i ggdningsproduktionen 2003-2015 og effekt pa kveelstofudvaskningen

DJF vurderer at der i hele perioden 2003-2015 vil ske et fald i indholdet af kvaelstof i husdyrgedningen
fra svin og malkekger pa omkring 8% (beregnet som ab dyr-verdier) som felge af eendring i fodrings-
praksis og husdyrproduktion. Reduktionen i den meengde husdyrgedning der bringes ud pa markerne
vil antagelig veere mindre, idet der ogsa forventes forbedringer i stald- og lagersystemer, og deraf fol-
gende mindre stald- og lagertab.

DJF vurderer pa ovenneaevnte baggrund at der i perioden 2008-2015 vil ske en reduktion i total udskil-
lelse af kveelstof fra kveeg og svin pa henholdsvis 4.600 tons N og 11.700 tons N. Heraf vurderes reduk-
tion i fast gedning at udgere henholdsvis 90% og 25%, svarende til en samlet reduktion i fast gedning
pa ca. 7.050 tons N. Antages det, at udvaskningen reduceres med ca. 20% af eendringen i organisk
bundet kveelstof (jf. afsnit 5.1), vil udvaskningen reduceres med ca. 1.400 tons N.

Det er ikke muligt at kvantificere, hvorledes udviklingen vil forlebe mht. staldsystemer frem til 2015.
Derfor anvendes samme antagelser om halmforbrug, stald- og lagertab og ammoniakfordampning som
i 2007, hvilket naturligvis er medvirkende til at prognosen er saerdeles usikker. I 2007 udgjorde ammo-
niakfordampningen fra stald og lager for kvaeg og svin henholdsvis 8 og 14% af total ab dyr-
udskillelsen mens ammoniakfordampning ved udbringning og afgreesning var ca. 7% af den godning,
der udbringes eller leegges pa marken ved afgraesning. Reduktion i ammoniakfordampningen fra stald
og lager for perioden 2008-2015 kan herved opgeres til ca. 2.000 tons N og ved udbringning og afgraes-
ning til ca. 1.000 tons N. Det vurderes, at ca. 25% af ammoniakfordampningen tilferes jorden igen ved
nedfald fra atmosfaeren, og at ca. 40% heraf udvaskes. Dette forer til en reduktion i udvaskningen pa ca.
300 tons N. Den samlede reduktion i kveelstofudvaskningen som felge af forbedret fodringspraksis og
produktion vurderes herved at udgere 1.700 tons N i perioden 2008 til 2015.

For hele perioden 2003-2015 vurderes effekten af husdyrproduktionen og forbedret fodringspraksis
med stor usikkerhed at fere til en reduktion i kveaelstofudvaskningen péa ca. 2.000 tons N.

4.4 Generel skeerpelse af krav til udnyttelse af kveelstof i husdyrgedning

I afsnit 5 findes en gennemgang af mulighederne for at ege udnyttelseskravet for kveelstof i husdyr-
godning frem mod 2015. Det vurderes, at det er muligt at skeerpe kravet for dybstrgelse, fast godning,
fjerkreegodning og minkgylle. Implementering af dette krav vil medfere en reduktion i handelsgod-
ningsforbruget pa op til 4.700 tons N. Hvis der regnes med, at 33% heraf udvaskes, vil dette give en
reduktion i kveelstofudvaskningen pa op til 1.600 tons N.

4.5 Samlet effekt af tiltag i VMP Ill og den forventede udvikling i landbruget frem til
2015

4.5.1 Opnaet reduktion i kveelstofudvaskningen 2004-2007

I tabel 4.10 er den samlede vurderede effekt af VMP IlI-tiltagene og den generelle udvikling i landbru-
get opgjort til en reduktion i kveelstofudvaskningen pa ca. 1.200 tons N pr. ar for perioden 2004-2007.
Modelberegninger af kveelstofudvaskningen kunne ikke pédvise en eendring i denne periode. Det skal
anferes, at den i tabel 4.10 opgjorte effekt ligger indenfor usikkerhederne pa modelberegningerne. End-
videre skal bemeerkes at modelberegningerne ikke indeholder effekten pa kveelstoffjernelse fra de etab-
lerede vddomréder.
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Tabel 4.10. Opnaet implementering og effekt pa kveelstofudvaskningen af VMP lil tiltag i 2007.

2004-2007

Areal (ha) Red. N-udvask. (Tons N)
Udvikling i landbruget 300
@kologisk jordbrug -340
Skovrejsning 8.161 0
Vadomrader (iveerksat under VMP I1) 2.443 600
Yderligere MVJ, herunder vdomrader 284+58 75
@get krav til efterafgrader 13.000 420
Stramning til kravet af minkg@dning 130
| alt Ca. 1.200

45.2 Prognose for effekt af VMP Il frem til 2015

Generelt er det blevet vanskeligere at forudsige udviklingen pa grund af store udsving i priser mv. Der
er derfor meget stor usikkerhed forbundet med prognosen. Dertil kommer, at implementeringen af
vandrammedirektivet og Miljomalsloven ogsa vil pavirke udviklingen. Prognosen for 2015 har séledes
karakter af et teoretisk og meget usikkert skon.

Den vurderede prognose for effekten af VMP Ill-tiltagene og den generelle udvikling i landbruget er
vurderet til en reduktion i kveelstofudvaskningen pd godt 5.000 tons N pr ar for perioden 2004-2015
(tabel 4.11). Dette skal ses i forhold til en forventet effekt i VMP III pa storrelsesordenen i 18.000 tons N.
Herudover er det i VMP III anfort, at det ved midtvejsevalueringen i 2008 skal vurderes om det er mu-
ligt at oge udnyttelseskravet for husdyrgedning med 4.5-5%. I naervaerende analyse vurderes dette kun
muligt for dybstreelse, fast gedning, fjerkreegedning og minkgedning. Hvis udnyttelseskravet ages for
disse godningstyper vurderes det at kveelstofudvaskningen vil reduceres med ca. 1.600 tons N. Dette
skal ses i forhold til at der forlods er indregnet en effekt af tiltaget pa 2.900 tons N i VMP III i &rene
2010-2015.

Af de iveerksatte tiltag vurderes VMP II-vddomréder og stramning i krav til udnyttelse af minkgedning
at leve op til forventningerne, mens gvrige tiltag vurderes at give mindre effekt end forudsat.

Tabel 4.11 Oversigt over forudsaetninger vedr. arealimplementering og reduktion i kveelstofudvaskning i VMP 1l samt progno-
sen frem til 2015.

Forventning i VMP lll Prognose

2004-2015 2004-2015
Areal Red. N-udvask. Areal Red. N-udvask.
(ha) (tons N) (ha) (tons N)
Udvikling i landbruget 11.200 2.000
Skovrejsning 22.800 900 22.800 0
Vadomrader (iveerksat under VMP I1) 4.000 1.050 4.000 980
Yderligere MVJ, herunder vdomrader 4.000 400 - 150-250
@get krav til efterafgrader 125.000 4.600 70.000 2.000
Stramning til kravet af minkg@dning 100 130
| alt Ca. 18.000 Ca. 5.300
Generel skeerpelse af krav til udnyttelse af husdyrgadning med 2.900 1.600

4,5-5%

Ophgr af brakleegningsordningen -(300-500)
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5 @get krav til udnyttelse af husdyrggdning som virkemiddel

I Danmark tilferes landbrugsarealet i gennemsnit arligt ca. 85 kg N/ha i husdyrgedning, men der er
store regionale forskelle. I midtfirserne var udnyttelsen af denne tilfersel meget ringe og tabene meget
store. Regler for opbevaring, udbringningsmetode og -tidspunkt samt gedningsreglernes krav om, at f.
eks. svinegylle skal indgd med 75% effekt i godningsregnskabet, betyder, at husdyrgedning i dag bru-
ges pa en made, sa godningsvirkningen bliver langt hgjere, og tabene ved udvaskning og ammoniak-
emission bliver langt mindre i dag end dengang.

Den udvaskningsreduktion, der er opndet i VMPI og II, skyldes overvejende denne indsats, og som led
i VMP III skal det ved midtvejsevalueringen vurderes, om der er grundlag for skeerpelse af kravene til
udnyttelse af husdyrgedningen.

5.1 Merudvaskning ved brug af husdyrggdning

Indledningsvis vurderes, hvor stor merudvaskning af kveelstof brugen af husdyrgedning forarsager i
dag.

Effekten af at bruge husdyrgedning, bdde hvad angdr gedningsvirkning og kveelstofudvaskning,
kommer ad to veje: dels fra ammonium og let omseetteligt organisk bundet kvaelstof, der er til radighed
allerede forste vaekstseeson, dels fra den frigerelse der sker ved omsatning af langsomt omszetteligt
organiskbundet kveelstof, den sdkaldte eftervirkning. Eftervirkningen udleses lobende gennem mange
(over 100) ar.

Petersen et al. (2005) har med modellen FASSET beregnet, at merudvaskningen over et halvtreds ars-
perspektiv ved at bruge 100 kg N i svinegylle i stedet for 75 kg N i handelsgedning er ca. 5,0 kg N. Mer-
udvaskningen skyldes tilforsel af organisk bundet kveelstof. Ud fra gyllens indhold af organisk bundet
kveelstof kan effekten af et kg organisk bundet kveelstof opgeres til en eendring af udvaskningen pa 0,2
kg N, forudsat der folges op med en kompenserende aendring af handelsgedningsforbruget.

Medens der sdledes ma regnes med en merudvaskning pa i sterrelsesordenen 5 kg N ved udbringning
af 100 kg N i svinegylle, er det vanskeligere at vurdere, hvor stor merudvaskningen er ved udbringning
af kvaeggylle. Indholdet af langsomt omszetteligt organisk bundet kveelstof er godt 50% hgjere i kveeg-
gylle end i svinegylle, og da det er denne fraktion, der fordrsager merudvaskningen, sa taler det for en
storre merudvaskning fra kvaeggylle. P4 den anden side er der flere afgrader med lang veekstsaeson pa
kvaegbrugsbedrifter, og det mindsker risikoen for, at denne kveelstoffraktion giver merudvaskning i
forhold til handelsgodning. Derfor er det usikkert om der reelt vil vaere storre merudvaskning fra
kveeg- end fra svinegylle

5.2 Basis for ggede udnyttelses krav

En opgprelse af gaengs teknologi og dens anvendelse pd husdyrgedningsomradet (baggrundsnotat 11)
viser, at den godningseffektivitet, der kan opnads i praksis, typisk er lig med udnyttelseskravet for de
dominerende godningstyper, kvaeg- og svinegylle (tabel 5.1). En stramning af udnyttelseskravet her vil
derfor umiddelbart virke som en ekstra stramning af kvelstofnormen rettet alene mod husdyrbruget.
For andre godningstyper er det muligt at opna en hgjere udnyttelse end det nuveerende udnyttelses-
krav.

Dybstroelse omfatter (eksklusiv fjerkrae) 25.000 tons N, og en stramning pa 5% vil reducere handels-
godningsforbruget med 1.250 tons N.
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Fast godning + ajle omfatter 16.000 tons N. Gennemfores en stramning som anfert, svarer det til 3%
eller en reduktion af handelsgedningsforbruget pa 480 tons N.

Pelsdyrgylle omfatter 4.700 tons N, og en stramning pa 5% (ud over den stramning der blev implemen-
teret i 2004 /05) vil reducere handelsggdningsforbruget med 240 tons N.

Det skonnes at ca. 5% af gyllen behandles i biogasanlaeg. Hvis der kreeves 80% udnyttelse heraf, vil det
reducere handelsgodningsforbruget med 340 tons N.

Det vides ikke, hvor store gyllemeengder der forsures i dag, men der er tale om ret begreensede meeng-
der.

Fjerkreegodning omfatter 8.000 t N. Langt hovedparten er pa fast form, medens kun 2,5% angives at
vaere pa flydende form som gylle. Begge former for fjerkreegedning har potentiale for en meget hgj
feorstedrs virkning; men det er et problem for gedningen pa fast form, at den hgje udnyttelse kun kan
opnas, hvis den nedbringes forud for vérseed i fordret. Hvis den skal udbringes i vinterseed, skal den
enten udbringes om efteraret, hvor der vil ske en meget stor udvaskning, eller pa den etablerede afgre-
de om foraret, hvor den vil give en meget stor ammoniakfordampning. Det er altsa et spergsmal, om
man vil kreeve en hgj udnyttelse, der kun kan opnas i varseed, eller om man accepterer en lav udnyttel-
se, der er foreneligt med de mest udbredte saedskifter. Vaelges krav om hgj udnyttelse, oger det kravet
med i gennemsnit 30%, og det vil reducere handelsgedningsforbruget med ca. 2.400 tons N.

Gennemfores de beskrevne stramninger vil handelsgedningsforbruget blive reduceret med op til 4.700
tons N.

Tabel 5.1. Andele af det totale indhold af kveelstof i husdyrgadning, der skal anvendes ved beregning af forbruget af kveelstof i
husdyrg@dning (udnyttelseskrav) (821 i Gadskningsbekendtggrelsen, 2008, jf. Gadskningsloven, 2006), samlet g@dningsvirk-
ning af N i husdyrgadning, samt differens.

Ggdningstype Udnyttelseskrav Samlet ggdnings-virkning af N Differens
[%] [%] [%-point]

Svinegylle 75 75

Kveeggylle 70 70

Minkgylle 70 = svinegylle +5

Fjerkreegylle/gadning 70 80** +10/30***

Ajle 65 85 +20

Fast ggdning 65 55 -10

Dybstrgelse 45 50 +5

Anden husdyrggdning 65

Veeskefraktion fra separering * 85 85

Gylle fra biogasanleeg**** Minimum 80 +5

Forsuret gylle 85 (svin) / 80 (kvaeg) +10

* Et selvsteendigt udnyttelseskrav til vaeskefraktionen, hvor neaeringsstofferne i fiberfraktionen fra separeret gylle afseettes til
forbraending, og derved udtages fra jordbrugets neeringsstofkredslgb.

**Den samlede ggdningsvirkning er anfart for fast staldgadning, dybstrgelse og gylle under et.
***De 10% er differensen for fierkraegylle, de 30% er differensen for fjerkrae ggdning under et.

*++ Ggdskningsbekendtggrelsen (2008 og tidligere) indeholder ikke et selvsteendigt udnyttelseskrav fra afgasset gylle. Kravet er
indirekte, idet det kan fastsaettes som for svinegylle, og fremgar af Gadskningsloven (2006).

Derudover er mulighederne for at reducere udvaskningen gennem oget brug af teknologi pa husdyr-
godningsomradet steerkt begraenset.
Ved oget brug af nedfeeldning eller forsuring af gylle kan ammoniaktabene ved udbringning og fra

stald mindskes. Hvis ikke udnyttelseskravet samtidigt oges, betyder det eget kveelstofudvaskning.
Hvis udnyttelseskravet gges, og muligheden for at bruge handelsgedning reduceres preecis lige sa me-

25



get som ammoniaktabet mindskes, s& vil bade afgredens godskningstilstand og kveelstofudvaskningen
fra det areal, hvorpa gedningen udbringes, vaere uaendret.

Teknologi til nedsat ammoniakfordampning er vigtig for at reducere de problemer, ammoniakken gi-
ver ved nedfald pa naturarealer og i det marine miljg, men den er ikke effektiv til at mindske udvask-
ningen af kveelstof fra de dyrkede arealer. Hvis gget brug af teknologi, der mindsker ammoniakfor-
dampningen, ikke folges af ogede udnyttelseskrav, sa vil udvaskningen gges.

Derimod vil teknologier, der medferer, at der med godningen udbringes reducerede meengder orga-
nisk stof og dermed mindre sveert udnytteligt organisk bundet kveelstof, betyde, at udnyttelseskravet
for det resterende kveelstof kan oges og udvaskningen reduceres. Tabel 5.2 viser hvilken effekt der kan
opnads, idet det ogsa her er en forudseaetning, at der folges op med ogede udnyttelseskrav.

Tabel 5.2. Effekt af at behandle gylle i biogasanleeg og/eller separere samt afbraende fiberrest. Effekten er opgjort som reduce-
ret N-udvaskning i kg N/ ha ved udbringning af en gyllemaengde, der svarer til 100 kg N/ha i ubehandlet gylle, og det forudsaet-
tes at udnyttelseskravet defineres i forhold til gyllebehandlingen.

Udvaskningsreduktion (kg N) pr 100 kg husdyrgagdnings-N

Svinegylle* Lerjord Sandjord
Bioforgasning 1,4 2,8
Bioforgasning + Afbreending af fiber 2,8 5,2

*Kveaeggylle har et starre indhold af organisk kvaelstof, derfor er effekten op til 50% starre afhaengigt af ssedskiftet.
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6 Effekt af tiltag vedrgrende fosforudledning

6.1 Effekt af tiltag for halvering af fosforoverskuddet

Fosforoverskuddet skal i henhold til VMP IlI-aftalen vaere reduceret med 25% i 2009 og med 50% i 2015
i forhold til 2001/02. Reduktionen sgges opnaet via en generel forbedring af fosforbalancen pa 3.000
tons P samt via en afgift pa foderfosfat, som tradte i kraft d. 1. april 2005.

Der gives her en summarisk gennemgang af udviklingen i fosforoverskuddet og anvendelsen af foder-
fosfat i perioden 2001/02 indtil 2007/08 samt en prognose for udviklingen frem til 2015. For en mere
uddybende beskrivelse henvises til baggrundsnotat 12 vedr. udvikling i fosforoverskud og forbrug af
foderfosfat.

Udviklingen i fosforoverskuddet

Baseret primeert pa opgerelser fra Danmarks Statistik og fra SKAT, som administrerer fosforafgiften,
beregnes fosforoverskuddet pa grundlag af en national bedriftsbalance for landbrugssektoren, hvor
differencen mellem posterne for tilforsel og frafersel i Fig. 6.1 udger overskuddet.

Tilfarsel Frafgrsel

Handelsggdning Vegetabilske produkter

- korn
Organisk affald - graes- og industrifrg
- kartofler
Deposition —_—> - beelgseed

- frilandsgrensager
Import af fodermidler

- oliekager Animalske produkter

- korn og veg. produkter - &g og meelk

- animalske produkter Stald - kad (okse-, svine-, fierkrae-,
- foderfosfat Husdyrgadning heste-, fare- og lammekad)

Export af levende dyr
Dyr til destruktion

+/- beseetningsforskydning

Figur 6.1. Poster i bedriftsbalancen til beregning af fosforoverskud.

Udviklingen i fosforoverskuddet (3 ars glidende gennemsnit) i perioden 2000/01 til 2007/08 er vist i
Fig. 6.2, idet det bemeerkes, at det sidste driftsar er baseret pa delvist ansldede veerdier; dvs., for poster i
bedriftsbalancen, hvor der ikke foreligger data, er veerdier fra foregaende ar anvendt. Om baggrunds-
data for overskuddet kan neevnes, at den samlede tilforsel med handelsgedning, organisk affald og
fodermidler er faldet med ca. 4.000 tons P i perioden fra basisaret 2001/02 til 2007/08. Inden for samme
periode er frafgrsel med vegetabilske og animalske produkter steget med henholdsvis ca. 1.000 og 1.500
tons, hvilket resulterer i et samlet fald i overskuddet pa ca. 6.500 tons P.

Det betyder, at fosforoverskuddet i perioden er reduceret med 23%, og fortseetter tendensen, som anty-

det i Fig. 6.2, vil overskuddet i 2008/09 og 2009/10 veaere reduceret med henholdsvis 30 og 32% i for-
hold til basisaret 2001/02. Saledes synes malet pa 25% reduktion i 2009 at veere naet.
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Figur 6.2. Fosforoverskud (3 &rs glidende gennemsnit) i perioden 2000/01-2007/08, hvor det sidste ar er baseret pa delvist
anslaede veerdier (se tekst). Rad sgjle angiver VMP 11l malet i 2015.

En veesentlig del af drsagen til faldet i overskuddet skyldes, at forbruget af foderfosfat er reduceret be-
tydeligt i perioden (Fig. 6.3)
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Figur 6.3. Udviklingen i forbruget af foderfosfat 2001-2008. For arene indtil 2005 er forbruget genberegnet ud fra normtal og
total foderforbrug (bla sgjler). Efter indfarelse af fosforafgiften (pil) til ferste halvdel af 2008 er forbruget baseret pa opgerelser
fra SKAT (gule sgijler).

Det ses, at der allerede i perioden for indferelse af fosforafgiften (1. april 2005) skete et betydeligt fald i
forbruget af foderfosfat. I 2007 steg forbruget imidlertid igen, sandsynligvis som felge af forventningen
om prisstigninger, hvorfor der i sidste halvdel af aret blev kebt ekstra ind. Opgerelser fra SKAT viser,
at der i sidste halvdel af 2007 var et forbrug pa 6.800 tons P og i ferste halvdel af 2008 pa kun 5.300 tons.
Faldet i forbruget af foderfosfat skyldes, at der lsbende sker en optimering af fodringsanbefalinger som
felge af ny viden om husdyrenes fysiologiske behov for fosfor. Samtidig gar udviklingen i retning af at
optimere tilseetningen af enzymet fytase, der oger udnyttelsen af foderets naturlige indhold af fosfor,
og det vurderes, at fytase-doseringen vil stige i de kommende &r, saledes at forbruget af foderfosfat
forventes at falde med ca. 1000 tons P pr. ar. Af hensyn til dyrenes sundhed er der dog en nedre greense
for, hvor meget foderfosfatforbruget kan reduceres. Med den nuverende husdyrproduktion er denne
graense ca. 6.000 tons P.
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Hvis fosforoverskuddet skal halveres frem mod 2015 kreever det at forbruget af foderfosfat skal falde
med ca. 1.000 tons P pr &r i perioden fra 2008 til 2015, sédfremt alle gvrige poster i bedriftsbalancen er
ueendrede i forhold til 2008. Det er dog seerdeles vanskeligt at forudsige fremtidens husdyrproduktion,
som i hej grad vil vere pavirket af prisudviklingen. Hertil kommer, at forbruget af fosfor i handels-
godning ogsa vil veere pdvirket af prisudviklingen, hvorfor prognosen for 2015 skal tages med et stort
forbehold.

6.2 Randzoner

Dyrkningsfrie randzoner langs vandleb og seer tilbageholder fosfor fra de bagvedliggende arealer og
beskytter vandlebs- og sgbrinkerne mod erosion, hvorved udledningen af fosfor reduceres.

I VMP IlI-aftalen blev det aftalt, at der skulle udleegges 30.000 ha 10 m dyrkningsfrie randzoner langs
naturlige og malsatte vandlgb og sger frem mod 2009 samt yderligere 20.000 ha frem mod 2015. I afta-
len er det endvidere forudsat, at randzonerne etableres ved frivillig omplacering af brak langs sger og
vandleb, og der er indfert et seerligt MV]-tilskud til etablering af braklagte randzoner.

Data fra FEVR viser, at der i perioden 2005-2008 var etableret yderligere ca. 700 ha MV]-braklagte rand-
zoner.

Grontmij, Carl Bro (2008) har for Miljgministeriet og Fodevareministeriet udarbejdet en analyse af are-
alanvendelsen for 2004 og 2006 i et 10 m bredt randzoneareal langs vandleb og sger over 100 m2. I det
undersogte areal indgar ogsa de 2 m lovpligtige dyrkningsfrie randzoner langs naturlige og hejt mal-
satte vandleb og sger.

Hovedresultaterne fra undersggelsen viser, at der fra 2004 til 2006 var en nedgang i udyrkede randzo-
ner pa i sterrelsesordenen 4.000 ha. Det vil sige, at der er feerre dyrkningsfrie randzoner i 2006 end ved
starten af VMP III perioden.

Tabel 6.1. Udvikling i arealet med dyrkede og udyrkede 10 m randzoner langs vandlgb og sger starre end 100 m? fra 2004 til
2006 (Carl Bro, 2008).

2004, ha 2006, ha
Udyrket 104.006 99.954
Dyrket 36.730 39.397
Total 140.736 139.351

I Carl Bro’s undersogelse var der i 2004 ca. 37.000 ha dyrkede 10 m randzoner. Carl Bro oplyser at en
reekke ekstensivt dyrkede arealer som i deres undersggelser indgdr som udyrkede randzoner ifglge
Fodevareministeriets definition skal flyttes til kategorien dyrkede randzoner. Carl Bro vurderer herved,
at der i 2004 var 50.000 ha dyrkede 10 m randzoner til radighed for omleegning til dyrkningsfrie rand-
zoner.

I kategorien af udyrkede randzoner indgédr bade i 2004 og 2006 braklagte arealer. Med permanent op-
her af brakleegningsordningen forventes arealet med dyrkningsfrie randzoner at falde yderligere.

Konklusion

Arealet med 10 m dyrkningsfrie randzoner er faldet siden 2004, og hvis opher af brakleegningsordnin-
gen gores permanent forventes arealet at falde yderligere. Det vurderes herved, at malet om en yderli-
gere udleegning af 50.000 ha dyrkningsfrie randzoner langtfra vil blive opfyldt.
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7 Effekt pa vandmiljget

7.1 Effekt af kveelstof og fosfor i vandmiljget

Nitrat fra marker siver fra planternes rodzone videre enten til grundvandet eller via dreen og overfla-
deneere jordlag til vandleb. Fosfor kan transporteres fra marker med nedsivende vand til dreen eller
overfladencere jordlag og videre til vandleb, eller det kan transporteres fra marker og vandlgbsbrinker
via erosion til vandleb.

For hgje koncentrationer af kveelstof ger grundvandet uegnet som drikkevand. Kveelstof, som af-
stremmer til vandlgb, har ikke den store indflydelse pa vandlgbenes gkologiske tilstand, men vandle-
bene transporterer kveelstof videre til sger, fjorde og kystomrader. I de fleste sger er det fosfor, som
regulerer planteproduktionen, selvom ogsa kveelstof kan have betydning i nogle setyper. I det marine
miljo er det kvaelstof, der har sterst betydning for regulering af planteproduktionen. Store tilforsler af
neeringsstoffer giver anledning til hej produktion af planteplankton og alger. Nar algerne synker ned
pa bunden og radner, sa gges iltforbruget, og lave iltkoncentrationer i vandet pavirker plante- og dyre-
livet negativt.

Der er sket en reduktion i kvaelstof- og fosforindholdet i de fleste marine omrdder, men dette har endnu
ikke fort til markante og generelle forbedringer i plante- og dyrelivet. Igennem en drraekke har de fast-
satte miljpmalseetninger for langt de fleste fjorde og kystvande ikke veeret opfyldt. For de abne havom-
rader blev det i 2004 vurderet, at miljomalseetningen generelt var opfyldt i Skagerrak og de abne dele af
Nordsgen og teet pd at veere opfyldt i det nordlige og centrale Kattegat. For de ovrige danske farvande
blev det vurderet, at mélseetningerne ikke var opfyldt (ZErtebjerg, 2007).

7.2 Udvikling i kveelstofindholdet i vandmiljget

Ved slutevalueringen af VMP II blev det vurderet, at kvelstofudvaskningen fra de dyrkede arealer var
reduceret med ca. 48% fra midt 1980erne og frem til 2003.

Neeringsstoftransporten i vandets kredslgb og vandmiljgets tilstand vurderes lobende i NOVANA, det
Nationale Overvagningsprogram. Kvelstofkoncentrationen i det vand, der forlader rodzonen i lando-
vervagningsoplandene, er vist i Fig. 7.1. Selvom den nedbgrskorrigerede udvaskning varierer betyde-
ligt fra ar til &r, er der et signifikant fald siden 1990 (Grant et al., 2007). Faldet er storst pa sandjorde i
forhold til lerjorde. Et tilsvarende fald kan pavises i det gvre grundvand pa sandjord, men ikke pa ler-
jord.
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Figur 7.1. Kveelstofindholdet i rodzonevand og gvre grundvand i landovervagningsoplande pa lerjord og sandjord. Kveelstofind-
holdet er korrigeret for afstramning.

Den vandferingskorrigerede kvaelstofkoncentration i vandlgb, der afvander landbrugsoplande, er i
faldet signifikant med gennemsnitlig med 31% i perioden 1989-2006 (Fig. 7.2) (Bogestrand, 2007). Kveel-
stofkoncentrationen har i det veesentlige veeret konstant de senere ar.
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Figur 7.2. Kveelstofindholdet i vandlgb i landbrugsoplande. Kveelstofindholdet er afstramningskorrigeret.
Ogsa i det marine miljo er der dokumenteret et signifikant fald i koncentrationen af totalkveelstof (Fig.
7.3). Faldet er iseer sket omkring og efter 2000 og er storst i fjorde/kystvande. I de dbne farvande er

kveelstofkoncentrationen veesentlig mindre, men ogsd her kan faldet pavises, dog ikke for uorganisk
kveelstof.
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Figur 7.3. Kveelstofindholdet i fiorde/kystvande og abne farvande.

En opgprelse af den diffuse kveelstoftransport fra det abne land til de marine kyst afsnit er vist i tabel
7.1. For perioden 1990-2005 er der beregnet reduktioner i de vandferingsvaegtede kvaelstofkoncentrati-
oner pa 32-46% for omrader, som afvander til Nordsegen, Skagerrak og Kattegat, og pa 42-58% for om-
rader, som afvander til de indre farvande (Nordlige Beelthav, Lillebeelt, Storebeelt og Jstersgen). Til
trods for at vandlgbenes kvealstofindhold er reduceret mest i omrader, der afvander til indre farvande,
er det stadigvaek her, de hgjeste kveelstofkoncentrationer forekommer. Dette heenger sammen med, at
disse omrdder fortrinsvis bestar af lerede jorde med kort transportvej ud til vandlgbene.

Tabel 7.1 Udvikling i kveelstofkoncentrationer i vandlgbsvand der strammer til 1. ordens kystafsnit i Danmark, 1990-2005.

Overvejende jordtype Afstrgmninsveegtet N-Konc i 2005  Reduktion 1990-2005

i oplande mg/l %
Nordsgen Sand 2,85 32
Skagerrak Sand 4,37 46
Kattegat Sand 3,88 33
Nordlige Beelthav Ler 4,86 42
Lillebeelt Ler 4,49 58
Storebeelt Ler 6,32 42
Presund Ler 3,86 58

7.3 Udviklingen i fosforindholdet i vandmiljget

Fosforkoncentrationen i vandleb, der afvander landbrugsoplande, er i perioden 1989-2006 gennemsnit-
ligt blevet reduceret med 12% (3-21%), men der forekommer bade stigninger og fald. Fosforudledning
fra landbrugsoplande bestar af bidrag fra landbruget, men ogsa fra spildevandskilder, bl.a. spredt be-
byggelse og mindre byer. I 2004 udgjorde dyrkningsbidraget ca. 40% af den samlede udledning (Boge-
strand, 2005), men der kan veere store variationer fra ar til ar afheengig af klimaet det enkelte ar. Der-
imod er totalfosforindholdet i det marine milje blevet neesten halveret pga. fosforfjernelse i spildevan-
det i de direkte udledninger i begyndelsen af 1990’erne (VMP I).

I VMP III er der to mélseetninger, som potentielt kan pavirke fosforkoncentrationen: en halvering af P-
overskuddet i dansk landbrug og etableringen af 50.000 ha nye randzoner.

En halvering af landbrugets P-overskud medferer, at risikoen for P-tab til vandmiljoet ikke ages sa me-
get, som hvis P-overskuddet ikke skulle halveres. Alt andet lige vil risikoen fortsat stige, men den kan

pt. ikke kvantificeres.

Etablering af nye randzoner har til formal at reducere erosionstabet af P til vandmiljeet. Tiltaget har
som beskrevet i afsnit 6.2. ikke virket.
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7.4 Konklusion

Malinger i det danske overvagningsprogram NOVANA viser, at siden slutningen af 1980’erne er kveel-
stofkoncentrationen i det danske vandmilje faldet signifikant frem mod 2003. Derimod indikerer ma-
lingerne, at kveelstofkoncentrationen har veret konstant i VMP III-perioden, og de understotter dermed
modelberegningerne af kvelstofudvaskning (afsnit 3). For fosfor vil risikoen for ogede P-tab til vand-
miljoet stige mindre som fglge af indsatsen for at reducere P-overskuddet. Safremt randzoner etableres
vil dette tiltag kunne reducere P-tabet til vandmiljoet.
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8 Klimaaendringer

I de hidtidige vandmiljeplaner er der ikke taget hojde for effekt af fremtidige klimasendringer, og vur-
dering af planernes effekt er i denne evaluering foretaget ud fra et gennemsnitsklima for 1990-2005.

Klimaet er imidlertid under forandring (baggrundsnotat 13). Det varmere klima i Danmark igennem de
seneste drtier har forleenget veekstseesonen med en méned og dette er medvirkende til de forandringer,
der allerede nu ses i afgredevalget i landbruget. Den eksplosive vaekst i arealet med majs er saledes
neert koblet til et varmere klima. Klimaet er tilsvarende blevet vadere (iseer om vinteren) over de sene-
ste artier. I Danmark er nedbgrsmaengderne sdledes oget med 100 mm over de seneste 50 dr. En fortsat
udvikling mod et varmere og vadere klima oger risikoen for sgede udledninger af kveelstof og fosfor til
vandmiljoet

Risikoen for gget kveelstofudledning er iseer knyttet til endrige afgroder, hvor

¢ hgjere temperatur bevirker at afgreden modner tidligere

e hurtig afmodning og hgjere efterarstemperatur eger maengden af kveelstof frigjort ved mineralise-
ring af jordens organiske pulje uden for veekstseesonen

e oget vinternedber giver storre udvaskning.

Risikoen for oget fosforudledning skyldes iseer, at mere intens nedber og sterre nedbersmaengder uden
for veekstperioden antages at lette transporten af fosfor.

De forventede klimaeendringer vil i forhold til de fleste andre regioner i verden stille dansk landbrug
gunstigt produktionsmeessigt. Det vil oge presset for en fortsat intensiv landbrugsproduktion i Dan-
mark og dermed ogsd presset pa naturen og vandmiljeet. Samtidigt betyder de vadere vintre, at det i
stigende grad bliver vanskeligt at holde lavtliggende arealer i dyrkning.

Disse effekter vil neppe sla tydeligt igennem i VMP Ill-perioden, men vil blive forsteerket over de
kommende artier under de forventede klimasendringer. I 2050 forventes en temperaturstigning pa 1,5-
2,0 °C, saledes at vi far et klima, der svarer til det man har i Holland og Midt Tyskland i dag. Dette
medfgrer konsekvenser ikke blot for landbruget, som ma tilpasse sig eendringerne, men ogsa for natur
og miljo, som bade direkte og indirekte vil blive pavirket af klimazendringerne. Klimazendringerne vil
medfere eendrede dyrkningsmenstre i landbruget og eendrede forhold for naturen. Dette giver et behov
for at revurdere samspillet mellem landbrug og natur i det danske landskab. Det forventes, at klima-
endringerne vil give behov for nye og forsteerkede tiltag til reduktion af kveelstof- og fosfortabene fra
landbruget til vandmiljoet, hvis beskyttelsesniveauet skal fastholdes.

Ved afslutningen af VMP II var vurderingen, at vandmiljgplanerne havde reduceret emissionen af
drivhusgassen lattergas svarende til 2,2 mil tons CO, akv (Olesen et al 2004). Arsagen var bade det
reducerede forbrug af kveelstofgedning og den effekt, det giver pa emissionen, at kveelstofudvasknin-
gen blev reduceret. Planerne har dermed haft en positiv effekt pa klimaudviklingen.

I forbindelse med VMP III er der, som det fremgar af afsnit 1, hverken sket en reduktion i produktionen
af husdyrgedning eller et fald i forbruget af handelsgodning. Som det fremgéar af afsnit 3 og 4, er der
heller ikke sket en tydelig eendring i kveelstofudvaskningen. Der er dermed ikke sket en eendring i de
npgleparametre, der sikrede en nedgang i emissionen af drivhusgas i de tidligere vandmiljoplaner.
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