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Forslag

til

lov om @&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
(Ny ordning for udsendelse af ikke-kommercielt tv, seendring af "must carry”-reglerne,

opkreevning af licens m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 338 af 11. april 2007,

foretages folgende seendringer:
1. § 6 affattes saledes:

”§ 6. Kulturministeren kan fastsaette nseermere regler om fordeling af billedprogram-

mer i feellesantenneanlaeg.”
2. § 8, stk. 1, affattes saledes:

”IT- og Telestyrelsen forer tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af § 6 og
forskrifter udstedt i medfer af § 7. IT- og Telestyrelsen kan i forbindelse med tilsynet
meddele pabud til ejere af fzllesantenneanleeg om overholdelse af regler udstedt i
medfor af § 6 og forskrifter udstedt i medfer af § 7. Afgerelser vedrerende regler udstedt

i medfor af § 6 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.”
3.1§ 9 aendres”§ 77 til: 7§ 8”.
4. § 43 affattes saledes:
”§ 43. Radio- og tv-naevnet kan yde tilskud, jf. § 92 a, til ikke-kommercielle lokale

radiostationer og ikke-kommercielle tv-stationer, der udever programvirksomhed i

henhold til tilladelse udstedt af Radio- og tv-naevnet i medfer af § 45, stk. 1 og 2.”
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5. § 45, stk. 5, 1. pkt., affattes saledes:
”Kulturministeren kan fastsaette regler om udbudsforretninger 1 henhold til stk. 2 og
tilladelser 1 henhold til stk. 1, herunder om udevelse af programvirksomheden og varig-

heden af tilladelser.”

6.1 § 47 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Kulturministeren kan dog fastseette neermere regler om, at udevelse af
programvirksomhed ved hjalp af jordbaserede, digitale tv-sendemuligheder, hvor tilla-
delse til distribution er meddelt i henhold til § 3, stk. 4, forudseetter tilladelse udstedt af

Radio- og tv-neevnet i medfor af § 45, stk. 1 og 2.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

7.1¢§ 69 a, stk. 2, 1. pkt., eendres "rykkergebyrer m.v.” til: "gebyrer m.v.”.

8. § 69 a, stk. 2, 5. pkt., affattes saledes:
“Renter samt rykkergebyrer fastseettes efter bestemmelserne 1 lov om renter ved forsin-

ket betaling m.v.”

9. § 69 a, stk. 3, ophaeves.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

10. Efter § 69 a indsaettes:
”§ 69 b. I forbindelse med opkreevning af licens kan DR udeve licenskontrol 1 forhold til
husstande og virksomheder mv., herunder gennem husstands- og virksomhedsbesog
m.v.

Stk. 2. Licensinspektorer ansat af DR kan i forbindelse med kontrol som angivet 1 stk.
1 tilmelde en husstand eller virksomhed m.v. som licenspligtig, hvis det konstateres, at
husstanden eller virksomheden m.v. er indehaver eller bruger af et licenspligtigt appa-
rat.

Stk. 3. Hvis husstanden eller virksomheden m.v. over for DR dokumenterer, at hus-
standen eller virksomheden m.v. ikke er indehaver eller bruger af et licenspligtigt
apparat, kan husstanden eller virksomheden m.v. ikke tilmeldes som licenspligtig efter

stk. 2.
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Stk. 4. Kulturministeren kan fastseette naermere regler om kontrol- og tilmeldings-

virksomhed, jf. stk. 1-3.”

11. § 70, stk. 1, affattes saledes:

”Det pahviler indehaveren eller brugeren af et apparat, der kan modtage og gengive
billedprogrammer eller —tjenester eller radioprogrammer, der er udsendt til almenhe-
den, at give DR meddelelse om besiddelsen af apparatet. Virksomheder, der til forbru-
gere s&lger eller udlejer apparater, der kan modtage og gengive billedprogrammer og —
tjenester, der er udsendt til almenheden, skal give DR meddelelse om stedfundne salg

eller lejeméal. Naermere regler herom fastseettes af kulturministeren.”

12. Overskriften til kapitel 11 affattes saledes:

"Reklamer og sponsorering af programmer samt indgdelse af partnerskaber”

13. Overskriften til §§ 79-85 1 kapitel 11 affattes saledes:

“Sponsorering af programmer og indgdelse af partnerskaber”

14. I § 81 indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. Ligeledes ma programindhold og programseetning ikke pavirkes af selskaber
m.v., med hvilke radio- eller fjernsynsforetagendet har indgdet kommercielle aftaler i
tilknytning til programvirksomheden pa en sddan made, at det indvirker pa radio- eller

fljernsynsforetagendets ansvar og redaktionelle selvsteendighed.”

15.1 § 85 indsaettes som stk. 2:

”Stk. 2. Kulturministeren kan herudover fastsaette neermere regler om, at programind-
hold og programsaetning ikke mé pavirkes af selskaber m.v., med hvilke radio- eller
flernsynsforetagender har indgaet kommercielle aftaler i tilknytning til programvirk-
somheden pa en sadan made, at det indvirker pa radio- eller fjernsynsforetagendets

ansvar og redaktionelle selvsteendighed, jf. § 81, stk. 2.”

16.1 § 93, stk. 1, ophaeves nr. 3).

Nr. 4-11 bliver herefter nr. 3-10.

17. § 93, stk. 1, nr. 7), affattes saledes:
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”7) 1 gentagne eller grovere tilfeelde overtreeder § 70, stk. 1, 1. pkt., eller forskrifter
herom udstedt i medfer af § 70, stk. 1, 3. pkt.”

18.1§ 93, stk. 2, indseettes for ”§ 7°: 7§ 6,”.

§2

Stk 1. Loven treeder 1 kraft den 1. juni 2009, jf. dog stk 2.

Stk 2. Lovens § 1, nr. 1, 2, 16 og 18 treeder i kraft den 1. november 2009.

Stk. 3. Tilskud 1 henhold til tilsagn afgivet af Radio- og tv-naevnet for lovens ikrafttrae-
den, jf. stk. 1, kan fortsat udbetales.
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1. Indledning

1.1. Mediepolitisk aftale for 2007-2010

I forbindelse med opher af analog udsendelse af tv fra de jordbaserede sendere den 1.
november 2009 er der behov for at foretage en reekke seendringer af radio- og fjernsyns-
loven. Andringerne skal ske 1 forleengelse af den aftale for mediepolitikken for perioden
2007-2010, som regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti,
Det Radikale Venstre, Socialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti indgik den 6. juni
2006, og som blev gennemfort i radio- og fjernsynsloven i1 2006, jf. lov nr. 1559 af 20.
december 2006 om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om leje
(gennemforelse af medieaftale 2007-2010 m.v.) og det efterfelgende beslutningspapir af
11. juni 2007 om retningslinier for udbud af digitalt tv m.v., som partierne bag den

mediepolitiske aftale for 2007-2010 har tiltradt som opfelgning pa aftalen.

Det fremgér af medieaftalen for 2007-2010 og beslutningspapiret, at digitalt tv i Dan-
mark skal udbygges ved, at der som supplement til DR’s og TV 2/DANMARK A/S’s
nuvaerende digitale udsendelse af public service-programmer etableres en jordbaseret
digital tv-platform, som drives af en operator (gatekeeper). Radio- og tv-nevnet har pa
baggrund af en skenhedskonkurrence udpeget Boxer TV A/S som gatekeeper og i den
forbindelse den 4. april 2008 udstedt tilladelse til Boxer A/S til distribution af lyd- og
billedprogrammer ved hjalp af fire landsdaekkende digitale tv-sendemuligheder (MUX)
— nermere bestemt MUX 3 — 6. Tilladelsen, der er udstedt i medfer af lovens § 3, stk.
2, geelder fra den 4. april 2008 til 3. april 2020. Boxer TV A/S er forpligtet til at distri-
buere et mangfoldigt programudbud med bl.a. regionale nyhedsudsendelser, en nabo-

landskanal, underholdning, musik, sport, nyheder samt populervidenskab.

Af det ovennsvnte beslutningspapir fremgér, at ud over de fire MUX, som Boxer TV
A/S rader over, er der afsat to digitale MUX (MUX 1 og MUX 2) til udsendelse af public
service-tv, ikke-kommercielt lokal-tv mv. MUX 1 distribueres af det af DR og TV
2/IDANMARK A/S etablerede interessentskab I/S DIGI-TV, som herudover — nar udsen-
delse af analogt tv opherer den. 1. november 2009 — skal distribuere MUX 2. Det frem-
gar videre af beslutningspapiret, at der er truffet politisk beslutning om, at kapaciteten
1 MUX 1 skal anvendes til udsendelse af DR1, DR2, TV 2 samt tegnsprogstolkede nyhe-
der 1 tidsrummet 17-20. Udsendelser fra de regionale TV 2-virksomheder skal sendes 1
tidsrummet 20-21. Resten af sendetiden, dvs. tidsrummet 21-17, er eremeerket til ikke-
kommercielt lokal-tv. Endvidere fremgar det af beslutningspapiret, at Radio- og tv-

naevnet tager stilling til, hvilke ikke-kommercielle lokal-tv-stationer, der skal kunne
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sende via MUX 1. Herudover fremgar, at kapaciteten 1 MUX 2 skal anvendes til udsen-
delse af DR’s nye berne-/historiekanal, en parlaments-tv-kanal samt yderligere DR-
kanaler, alternativt udsendelse af DR-indhold 1 HDTV-kvalitet m.v. Hvilke yderligere
DR-kanaler og/eller tekniske forbedringer, der bliver tale om, besluttes i ordfererkred-

sen.

1.2. "Must carry’-forpligtelserne

Partierne bag medieaftalen har i lyset af den planlagte udvidelse af DR’s kanaludbud
med nye digitale tv-kanaler efter den 1. november 2009 og den generelle teknologiske
udvikling pa medieomriadet — serlig konvergensudviklingen — dreftet behovet for en
tilpasning af de sakaldte "must carry”-forpligtelser, hvorefter ejere af feellesantennean-
leg skal fordele en reekke programmer i anlegget, til den aktuelle situation. P& bag-

2

grund af disse droftelser foreslas indfert en ny regulering af “must carry”-

forpligtelserne.

1.3. Ny lokal-tv-ordning for ikke kommercielt tv

Styrelsen for Bibliotek og Medier har pa baggrund af medieaftalen og beslutningspapi-

ret om retningslinier for udbud af digitalt tv m.v. udarbejdet et opleeg med forslag til

retningslinier for den fremtidige fordeling af sendetiden til ikke-kommercielt tv 1 MUX

1 samt til en revideret tilskudsordning, der er tilpasset den nye sendestruktur. Der har

1 sommeren 2008 veeret gennemfort en offentlig hering vedrerende Styrelsens opleg. Pa

baggrund af dreftelserne i medieordforerkredsen om oplaegget og den hering, der har

veeret gennemfort over opleegget, foreslds folgende for sa vidt angar udsendelse af ikke-

kommercielt tvi1 MUX 1 mv. samt tilskudsordningen:

e Der indfores en sondring mellem landsdekkende ikke-kommercielt tv og lokal-
baseret ikke-kommercielt tv.

e Kompetencen til at fastsaette fordelingen af sendetid mellem landsdekkende ikke-
kommercielt tv og lokal-baseret ikke-kommerecielt tv tilleegges Radio- og tv-naevnet.

e Tkke-kommercielt tv udsendes i regionale omrader svarende til TV 2-regionerne
samt i et landsdekkende sendeband.

¢ Radio- og tv-nsevnet udbyder sendetiden 1 savel de otte regionale omrader som det
landsdeekkende sendebdnd og fordeler sendetiden med henblik pa at sege at sikre
det enkelte lokale omrade en samlet programvirksomhed af alsidig karakter.

e Nar navnet ved uddeling af tilladelser seger at sikre en samlet programvirksomhed
af alsidig karakter, prioriteres tv produceret til lokalomradet hgjest, dernzest egen-

produceret lokal-tv i1 gvrigt, mens indkebt tv i evrigt har lavest prioritet.
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e Ved fordeling af tilskud til ikke-kommercielt tv geelder samme prioriteringsprincip-
per som ovenfor for sa vidt angar fordeling af programtilladelser.

e Tilskud til kabelfadt lokal-tv afskaffes.

e De seerlige puljer til studenter-radio- og -tv, hejskoleradio og -tv samt lokalradio og
lokal-tv for handicappede afskaffes.

e Reglerne for ydelse af tilskud til lokalradio forbliver usendret.

1.4. Licensordningen

Ved medieaftalen blev fjernsynslicensen erstattet af en medielicens. I forbindelse med
indgéelsen af aftalen blev det besluttet, at den nye licensordning skulle evalueres efter
to ar - blandt andet med henblik pa vurdering af konsekvenserne for licensprovenuet.
Evalueringen blev imidlertid, efter enske fra de mediepolitiske ordferere for partierne
bag medieaftalen, fremskyndet til foraret 2008. I den forbindelse foreslog DR en raekke

@ndringer til radio- og fjernsynslovens kapitel 10 om licens.

P4 baggrund af den gennemforte midtvejsevaluering af medielicensordningen er det i

medieaftalekredsen besluttet at foretage folgende @ndringer af licensordningen:

e Der gives husstande mulighed for manedlig betaling af licens, safremt betaling
finder sted via PBS. Omkostningerne hertil afholdes af de padgaldende licensbe-
talere.

e Grundlaget for licensinspektorernes virksomhed skal naermere beskrives i loven.

Disse sendringer har til formal at reducere antallet af husstande og virksomheder m.v.,
der enten ikke betaler licens eller betaler ukorrekt licens og dermed gge licensprovenu-

et.

Lovforslaget tilsigter at gennemfore de eendringer af radio- og fjernsynsloven, som
folger af de ovenfor foresldede @endringer om en ny ordning for udsendelse af ikke-
kommercielt tv og af licensordningen samt dreftelserne 1 medieaftalekredsen om en ny
regulering af “must carry”’-forpligtelserne. Herudover indeholder lovforslaget en regule-
ring af radio- og tv foretagenders indgéelse af kommercielle aftaler i tilknytning til

programvirksomheden, som tidligere er besluttet i aftalekredsen.

2. Hovedpunkter i lovforslaget
2.1. "Must carry”
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2.1.1. Geeldende ret

Ejere af feellesantenneanlaeg er ifelge radio- og fjernsynslovens § 6 forpligtet til 1 anlaeg-
get at fordele en reekke public service-programmer. Disse forpligtelser bensvnes almin-
deligvis "must carry”- forpligtelserne og har udgangspunkt i et kulturpolitisk begrundet
onske om at sikre hele Danmarks befolkning adgang til de danske public service-

programmer.

Lovens § 6, stk. 1, bestemmer, at ejere af feellesantenneanlaeg skal sikre, at der 1 anlaeg-
get sker en fordeling af de lyd- og billedprogrammer, der spredes ved hjelp af radioan-
leeg af DR, TV 2/DANMARK A/S og de regionale TV 2-virksomheder som led i deres
public service-programvirksomhed, herunder de regionale programmer, der er bestemt
til modtagning i det pageeldende omrade. Tilsvarende gaelder programmer pa den fjerde
FM-radiokanal. DR’s berne- og historiekanal er ikke omfattet af “must carry”-
forpligtelserne, jf. lovens § 6, stk. 2. Digitale radioprogrammer fra DR skal i henhold til
lovens § 6, stk. 3, alene fordeles, safremt der fordeles andre digitale radioprogrammer 1

anlegget.

Efter lovens § 6, stk. 4, kan kulturministeren fastsaette regler om, i hvilket omfang den
femte FM-radiokanal skal fordeles 1 feellesantenneanlaeg. I Kulturministeriets bekendt-
gorelse nr. 393 af 2. maj 2006 om Radio- og tv-naevnets udbud af den femte, jordbasere-
de FM-radiokanal er det i medfor af denne bemyndigelsesbestemmelse fastsat, at den
femte, jordbaserede FM-radiokanal alene skal fordeles i1 feellesantenneanlaeg i dele af
landet, og at fordelingsforpligtelsen ikke omfatter programmer, som af tilladelseshave-

ren udsendes ved hjelp af DAB.

Safremt fordelingen af programmer i anlegget sker i programpakker, skal samtlige
pakker indeholde de programmer, der er omfattet af "must carry”’-forpligtelserne, jf.
lovens § 6, stk. 5. Endvidere skal der vaere mulighed for alene at kobe en pakke, som
enten kun indeholder "must carry”’-programmerne, eller som alene indeholder "must
carry”-programmerne og andre programmer, for hvilke der betales en s& begraenset pris,
at prisen for disse supplerende programmer kun udger en begrenset del af den samlede

pris for pakken.

"Must carry”-forpligtelserne 1 loven er fastsat i overensstemmelse med reglerne i Euro-
pa-Parlamentets og Radets Direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og

brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
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(forsyningspligtdirektivet). Ifglge direktivet ma medlemslandene kun paleegge "must
carry”’-forpligtelser, hvis det er nedvendigt for at opfylde klart definerede malssetninger
i almenhedens interesse. Forpligtelserne skal desuden sta i et rimeligt forhold til det

tilsigtede mal og veere transparente.

Efter lovens § 7 kan ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fastseette forskrif-
ter om adgang til anvendelse af dekodere 1 feellesantenneanlaeg, der omsatter kryptere-
de signaler til tv-signaler, der umiddelbart kan gengives af tv-apparater. Efter lovens §
8 forer IT- og Telestyrelsen tilsyn med overholdelse af "must carry”’-forpligtelserne 1
lovens § 6 og de ovennaevnte forskrifter udstedt i medfor af lovens § 7. IT- og Telestyrel-
sen kan 1 forbindelse med tilsynet meddele pabud til ejere af feellesantenneanleeg om
overholdelse af "must-carry”-forpligtelserne og de udstedte forskrifter efter § 7. Afgarel-
ser vedrerende “must’-carry-forpligtelserne kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed. Klager over IT- og Telestyrelsens afgarelser truffet i medfer af lovens § 7
kan indbringes for Teleklagensevnet. Efter lovens § 93, stk. 1, nr. 3) straffes den, der

overtreeder lovens § 6, med bode.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Pa baggrund af dreftelserne i kredsen af partier bag medieaftalen 2007-2010 om at
indfere en ny regulering af "must carry”-forpligtelserne foreslds det at praecisere "must
carry”-forpligtelserne pa tv-omradet til alene at omfatte public service-hovedkanalerne
samt at afskaffe forpligtelserne pa radioomradet. Det foreslias endvidere at sendre regu-
leringsformen af "must carry”’-forpligtelserne, der som naevnt i dag reguleres direkte 1

radio- og fjernsynslovens § 6, sdledes at disse fremover reguleres i bekendtgerelsesform.

"Must carry”-forpligtelserne pé tv-omradet

Med den geeldende formulering af radio- og fjernsynslovens § 6, stk. 1, er alle public
service-kanalerne — nuveaerende sivel som kommende — automatisk omfattet af "must
carry”’-forpligtelserne, med mindre loven eksplicit undtager konkrete kanaler herfra. En
saddan undtagelse findes som nzvnt for DR’s berne- og historiekanal i lovens § 6, stk. 2,
som dermed konkurrerer pa lige vilkdr med kanaler som Disney og History Channel.
Derimod findes en tilsvarende undtagelse ikke for DR's digitale nyhedskanal DR Upda-
te, som indtil 31. oktober 2009 udsendes via de digitale sendemuligheder pa MUX 1
uden for det tidsrum, hvor der sendes tegnsprogstolkede nyhedsudsendelser. DR Upda-
te stilles sdledes bedre 1 konkurrencen om seere af nyhedsudsendelser end f.eks. TV 2

News.
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Det foreslas derfor fremover praeciseret, at "must carry”-forpligtelserne alene skal
omfatte public service-hovedkanalerne (DR1, DR2 og TV 2’s hovedkanal, inkl. de regio-
nale udsendelser). Dermed vil der blive skabt mere lige konkurrence blandt kommende,
nicheorienterede DR-kanaler og tilsvarende kanaler udsendt af kommercielle foreta-

gender.

Forslaget aktualiseres seerligt af, at DR som naevnt i overensstemmelse med den medie-
politiske aftale for 2007- 2010 far radighed over kapacitet med henblik pd udsendelse af
nye digitale tv-kanaler efter november 2009. Det fremgdr af det ovennaevnte beslut-
ningspapir af 11. juni 2007 om retningslinier for udbud af digitalt tv, at ordfererkredsen
bag medieaftalen traeffer beslutning om, hvilke yderligere DR-kanaler og/eller tekniske

forbedringer, der bliver tale om.

Som neevnt fremgar det af Europa-Parlamentets og Radets forsyningspligtdirektiv, at
medlemslandene kun mé paleegge "must carry”’-forpligtelser, hvis det er nedvendigt for
at opfylde klart definerede méalseetninger i almenhedens interesse. Hensynet til forsy-
ningspligtdirektivet var hovedbegrundelsen for at undtage DR’s borne- og historiekanal
fra "must carry”’-forpligtelserne, jf. afsnit 2.2.3 i de almindelige bemaerkninger om "must
carry”’-forpligtelserne 1 forslag til lov om sendring af lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed og lov om leje af 8. november 2006 (L. 64). Af samme arsag ber de nye digitale DR-
kanaler ikke automatisk have "must carry”-status, som loven foreskriver i dag, idet det
kan forventes, at en reekke af disse kanaler vil veere nicheorienterede 1 lighed med DR’s

borne- og historiekanal.

Et yderligere hensyn, der taler for at afgraense "must carry”’-forpligtelserne til public
service-hovedkanalerne, er ulige konkurrence mellem forskellige udbyder-platforme. Af
den gaeldende lovbestemmelse fremgéar, at det alene er ejere af fzllesantenneanleg og
andre kabel-anlaeg, som er omfattet af forpligtelserne. Ejere af satellit-platforme som
Canal Digital og Viasat er ikke. Dette skyldes blandt andet, at de omtalte foretagender
ikke er underlagt dansk lovgivning, og at den forpligtelse, ejere af feellesantenneanlaeg
har til at fordele en rakke public service programmer som folge af "must carry”-
bestemmelsen, ikke gaelder tilsvarende pa satellit-omradet. Det kan stille ejere af feel-
lesantenneanlseg darligere i en konkurrencesituation, da de alt andet lige har mindre

fleksibilitet med hensyn til at veelge hvilke kanaler, de ensker at fordele i anlegget.
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"Must carry”- forpligtelserne pa radioomradet

Med den nuveerende regulering er alle DR’s radiokanaler, herunder den fjerde FM-
radiokanal, som neevnt omfattet af "must carry”’-forpligtelserne, mens den femte FM-
radiokanal alene skal fordeles 1 fallesantenneanleg i dele af landet. Endvidere skal
digitale radioprogrammer fra DR alene fordeles, safremt der ogsa fordeles andre digita-

le radioprogrammer i anlaegget.

Det er som neevnt alene fallesantenneanleeg, som er omfattet af “must carry”-
forpligtelserne. Reglerne har saledes kun betydning for den del af lytterne, som pro-
gramforsynes gennem fallesantenneanleg og andre kabelanlaeg (ca. 60 procent). For-
pligtelserne er uden betydning for de lyttere, som udelukkende modtager signalerne

tradlest "fra luften” — enten fra jordbaserede sendere eller fra satellit.

I dag finder en stor del af radiolytningen sted fra mobile modtagere, hvor signalet mod-
tages tradlest eller over internettet, og hvor udbyderne saledes ikke er underlagt "must

carry”’-forpligtelser.

P4 denne baggrund foreslas det at afskaffe bestemmelserne om “must carry”- forpligtel-
serne pa radioomradet, da disse sdledes har en meget begraenset betydning i praksis —
og i takt med den teknologiske udvikling, m& ventes at fi endnu mindre betydning i

fremtiden.

Bemyndigelse til kulturministeren
Det foreslas, at kulturministeren fremover kan fastssette neermere regler om fordeling

af billedprogrammer i faellesantenneanlaeg.

Det er efter Kulturministeriets opfattelse uhensigtsmeessigt at detailregulere et enkelt
omrade som "must carry”’-forpligtelserne direkte i loven. En séddan regulering betyder,
at selv en mindre justering af reglerne — eksempelvis som folge af den hastige teknolo-
giske udvikling, navnlig konvergensudviklingen — kreever en lovendring. Regulering i

bekendtgarelsesform sikrer en hagjere grad af fleksibilitet.

Den galdende formulering af forpligtelserne, herunder henvisningerne til en raekke
andre bestemmelser 1 loven, er ikke tilstraekkelig brugervenlig i1 forhold til hverken
feellesantenneanleaeg eller seerne, og har endvidere givet anledning til en raekke fortolk-

ningsspergsmaél 1 praksis om forpligtelsernes omfang. Det er pa denne baggrund hensig-
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ten eksplicit at anfore 1 den kommende bekendtgorelse, hvilke konkrete kanaler, der er

omfattet af forpligtelserne.

Det forventes som naevnt i bekendtgerelsen fastsat, at det fremover alene er public
service-kanalerne DR1, DR2 og TV 2’s hovedkanal, inklusiv de regionale TV 2 udsendel-

ser, der skal vaere omfattet af "must carry”-forpligtelserne.

Udarbejdelse af den kommende bekendtgerelse vil 1 henhold til praksis ske efter dref-
telser med de mediepolitiske ordferere for partierne bag medieaftalen. Det samme vil
vaere tilfeeldet for sa vidt angar efterfolgende sendringer af bekendtgorelsen, safremt der

findes en medieaftale pa det pagaeldende tidspunkt.

2.2. Ny ordning for udsendelse af ikke-kommercielt tv
2.2.1. Geeldende ret

Tilladelse til og registrering af programvirksomhed

Radio- og fjernsynslovens kapitel 8 fastseetter rammerne for Radio- og tv-neevnets
udstedelse af tilladelse til og registrering af programvirksomhed foranstaltet af et radio-

eller tv-foretagende, der heorer under dansk myndighed.

I henhold til lovens § 45, stk. 1, kreever udevelse af programvirksomhed — herunder
lokal programvirksomhed ved hjalp af radioanlaeg — tilladelse fra Radio- og tv-naevnet.
Dette geelder dog ikke programvirksomhed omfattet af lovens § 47 samt DR’s, TV
2/IDANMARK A/S’ og de regionale TV 2-virksomheders public service-virksomhed efter
lovens § 12, 31 og 38a. Foretagender, der udever programvirksomhed ved hjeelp af
satellit, fallesantenneanleeg — herunder lokal programvirksomhed ved hjalp af faelles-
antenneanlaeg —, jordbaserede, digitale tv-sendemuligheder og kortbeglgesendemulighe-

der, skal i stedet efter lovens § 47, stk. 1, lade sig registrere hos Radio- og tv-naevnet.

Der er 1 medfor af lovens § 47, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 338 af 19. april 2006 om
programvirksomhed ved hjelp af satellit, kabel og kortbslgesendemuligheder, som
@ndret ved bekendtgerelse nr. 1662 af 14. december 2006, fastsat nsermere regler om

registrering 1 henhold til lovens § 47, stk. 1.

Tilladelse til programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede sendemuligheder meddeles

i henhold til lovens § 45, stk. 2, af Radio- og tv-nsevnet efter udbud. Det fremgar af
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forarbejderne til bestemmelsen, at § 45, stk. 2, 1 princippet omfatter savel analog som
digital programvirksomhed, jf. lov nr. 1404 af 21. december 2005 om radio- og fjern-
synsvirksomhed og medieansvarsloven (Ny lokalradio- og lokal-tv-ordning, forhajelse af

strafferammen for pirateri m.v.).

Kulturministeren kan i henhold til lovens § 45, stk. 5, fastseette regler om udbudsfor-
retninger 1 henhold til § 45, stk. 2, og tilladelser 1 henhold til § 45, stk. 1, herunder om
udevelse af programvirksomheden, varigheden af tilladelser samt anvendelsen af lokal-
tv-sendemulighederne i1 hovedstadsomradet. Kulturministeren kan endvidere fastsatte,
at Radio- og tv-naevnet 1 forbindelse med udstedelse af tilladelser til programvirksom-
hed og efter regler fastsat af kulturministeren kan fastseette vilkar for programvirk-

somheden m.v.

Kulturministeren har blandt andet udnyttet denne bemyndigelse til at udstede en
bekendtgerelse om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. bekendtgerelse nr. 1627 af
13. december 2006, som sndret ved bekendtgorelse nr. 1328 af 27. november 2007. 1
bekendtgarelsen er fastsat neermere regler for udevelse af lokal programvirksomhed ved
hjeelp af radioanlaeg 1 henhold til tilladelser udstedt af Radio- og tv-nevnet, jf. lovens §
45, stk. 1, eller til lokal programvirksomhed ved hjalp af fellesantenneanleg i henhold

til registrering hos Radio- og tv-naevnet, jf. lovens § 47, stk. 1.

I medfor af bekendtgerelsens § 6, stk. 1, udstedes tilladelser til lokal programvirksom-
hed almindeligvis ved offentligt udbud af ledige sendemuligheder. Tilladelserne fordeles
ved skonhedskonkurrence, medmindre kulturministeren forud for et konkret udbud

fastsaetter, at udbuddet skal forega ved auktion.

Af bekendtgorelsens § 8 fremgar, at der ved behandling af ansegninger om tilladelse til
lokal programvirksomhed skal soges sikret, at det enkelte lokale omrade far en samlet

programvirksomhed af alsidig karakter.

I henhold til bekendtgoerelsens §§ 9 og 11 skal de lokale stationer i deres ansegninger
bl.a. beskrive programvirksomheden og sidenhen opfylde den. Hver station med tilla-
delse til programvirksomhed far krav pa et bestemt antal sendetimer om ugen, jf. be-

kendtgorelsens § 12.
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Tilladelsesindehavere, der har fiaet udstedt tilladelse til samme sendemulighed (fre-
kvens) og hermed indgar i et sendesamvirke, der sender fra samme senderposition i
henhold til én frekvenstilladelse, skal forhandle sig til rette om sendetidens placering.
Den aftalte placering af sendetiden skal meddeles Radio- og tv-nsevnet. Safremt der
ikke opndas enighed blandt tilladelsesindehaverne, fastleegger neevnet placeringen af

den ugentlige sendetid.

Tkke-kommercielt lokal-tv har indtil videre haft meget forskellige sendemuligheder i
hovedstaden og provinsen. I Kebenhavn har man adgang til en hel kanal (kanal 23),
hvor de 38 ikke-kommercielle tilladelser rader over 17 timer i degnet, mens de tre
kommercielle stationer rader over de resterende syv timer. I provinsen er der kun
adgang til tre timers vinduer (kl. 9-12) pa SBS-Net (39 steder) eller 14 timer (kl. 01-15)
pa DR 2’s sendere (17 steder).

Tilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer

Efter lovens § 43 kan Radio- og tv-navnet yde tilskud til ikke-kommercielle lokale

radio- og tv-stationer.

De geldende regler for tilskud til ikke-kommercielle lokale radio- og tv-stationer er
fastsat 1 bestemmelserne 1 kapitel 6 1 bekendtgorelsen om lokal radio- og fjernsynsvirk-

somhed.

Heraf fremgar, at Radio- og tv-nevnet kan yde tilskud til tilladelsesindehavere, som
udever lokal programvirksomhed ved hjeelp af radioanlaeg eller til registrerede foreta-
gender, som udever lokal programvirksomhed ved hjelp af faellesantenneanlaeg. Nav-
net yder alene tilskud til ikke-kommercielle stationer, dvs. stationer som ikke har
reklameindteegter. Det er en forudsaetning, at stationen har bred kontakt til lokalsam-

fundet.

Navnet gennemforer en arlig ansegningsrunde med henblik pa ydelse af tilskud. Stor-
relsen af tilskud pr. time fastsaettes pa baggrund af rammen for den afsatte arlige
bevilling til formalet og det samlede antal tilskudsberettigede timer for bade radio og tv,

jf. nedenfor.
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Af den samlede bevilling pa finansloven afseettes dog hvert ar pa forhand 2 mio. kr. til
en seerlig pulje med henblik pa stotte til studenterradio- og tv, hajskoleradio og —tv samt

lokalradio og lokal-tv for handicappede.

Tilskud ydes som driftstilskud og beregnes pa grundlag af stationens selvsteendige

programvirksomhed.

En radiostation kan maksimalt opna tilskud til 15 sendetimer pr. uge, idet genudsen-
delser ikke indgar 1 beregningsgrundlaget. En tv-station kan maksimalt opné tilskud til
3 timer ugentligt, idet tilskud til én tv-time ved forstegangsudsendelse andrager samme

belgb som 10 radiotimer.

Det fremgar endvidere af bestemmelserne, at der kan ydes tilskud til en tv-stations
genudsendelser med op til fem gange det arlige antal timer for forstegangsudsendelser,
idet tilskud til genudsendelse ydes med 25 pct. af tilskudsbelabet til forstegangsudsen-

delser.

Co-produktioner med andre lokale radio- og tv-stationer medregnes ved opgerelsen af

tilskudsberettigede timer proportionalt med stationens egen andel af finansieringen.

Stationer, der modtager driftstilkud fra nsevnet, skal afgive arsregnskab for stationen

efter naermere regler, der fremgéar af bekendtgerelsen.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foreslas pa baggrund af dreftelserne 1 medieaftalekredsen om oplaegget fra Styrel-
sen for Bibliotek og Medier om den fremtidige fordeling af sendetiden til ikke-
kommercielt tv 1 MUX 1 og den efterfolgende offentlige horing vedrerende oplaegget, at
foretage en reekke @endringer i loven og regler udstedt i medfer af loven vedrerende

Radio- og tv-naevnets udstedelse af tilladelser til ikke-kommerciel programvirksomhed.

Det er hensigten at fastsla, at Radio- og tv-neevnet udbyder sendetiden til de ikke-
kommercielle tv-stationer i MUX 1 i otte regionale omrader svarende til de regionale TV
2-virksomheders omrader og i et landsdaekkkende sendeband, og at neevnet pa bag-
grund af de modtagne ansegninger fordeler tilladelser til stationernes udsendelse ved
skenhedskonkurrence. Det er 1 den forbindelse hensigten at fastsla, at der kan ydes

tilskud til ikke-kommercielle tv-stationers udsendelse i savel de regionale sendeband
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som de landsdekkende sendeband. Endelig er det hensigten, at den neermere regule-
ring af disse forhold skal ske i en bekendtgorelse, der delvist vil erstatte den gaeldende

bekendtgarelse om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. herom nedenfor.

Endelig far gennemforelsen af den nye ordning vedrerende ikke-kommercielt tv 1 MUX
1 konsekvenser for I/S DIGI-TVs distributionstilladelse. Det er nedvendigt, at I/S DIGI-
TV i overensstemmelse med den mediepolitiske aftale for 2007-2010 far pligt til at stille
kapacitet til radighed for udsendelse af ikke-kommercielt tv i MUX 1 i tidsrummet kl.
21 til 17 pa neermere fastsatte vilkar, herunder vedrerende indretning af en felles

elektronisk programguide (EPG), som daekker MUX 1.

Tilladelse til programvirksomhed

Som naevnt er det hensigten, at Radio- og tv-n@vnet — som 1 den geeldende ordning for
ikke-kommercielt tv — ogsa skal udstede tilladelser til programvirksomhed udevet af de

ikke-kommercielle tv-stationer, der skal sende 1 MUX 1.

Saledes som loven i dag er indrettet meddeles tilladelser til programvirksomheden ved
hjeelp af jordbaserede sendemuligheder af Radio- og tv-naevnet efter udbud 1 medfer af
lovens § 45, stk. 1 og 2. Foretagender, der udever programvirksomhed ved hjalp af
satellit, feellesantenneanleeg, jordbaserede, digitale tv-sendemuligheder og kortbelge-
sendemuligheder, er dog ikke omfattet af tilladelseskravet, idet sddanne foretagender

efter lovens § 47, stk. 1, alene skal lade sig registrere hos Radio- og tv-naevnet.

Det foreslas, at § 47 suppleres med en bemyndigelsesbestemmelse, s& kulturministeren
kan fastsaette naermere regler om, at Radio- og tv-naevnets udstedelse af tilladelse til
programvirksomhed ved hjeelp af jordbaserede sendemuligheder 1 medfer af § 45, stk. 1
og 2, ogsi omfatter programvirksomhed ved hjeelp af jordbaserede, digitale tv-

sendemuligheder, hvor tilladelse til distribution er meddelt efter lovens § 3, stk. 4.

Hermed vil kulturministeren kunne fastseette regler om, at udsendelse af ikke-
kommercielt tv i MUX 1 ved hjzlp af jordbaserede sendemuligheder skal ske pa bag-
grund af en tilladelse til programvirksomheden fra Radio- og tv-nsevnet — og ikke alene

pa baggrund af en registrering som ellers foreskrevet i lovens § 47, stk. 1.

Udovelse af programvirksomhed ved hjlp af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder,

hvor tilladelse til distribution er meddelt i henhold til lovens § 3, stk. 2 — dvs. aktuelt til
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Boxer TV A/S — er saledes ikke omfattet af forslaget. Sddan programvirksomhed vil

fortsat veere omfattet af reglerne om registrering i lovens § 47, stk. 1.

Det er som nesevnt hensigten, at den nsermere regulering af Radio- og tv-nevnets udbud
af sendetiden til de ikke-kommercielle tv-stationer i MUX 1 og rammerne for udstedelse
af tilladelser til programvirksomheden skal ske i en bekendtgerelse, der delvist wvil
erstatte den geeldende bekendtgerelse om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. Det er 1
den forbindelse hensigten at benytte bemyndigelsen 1 lovens § 45, stk. 5, om adgangen
til at fastseette regler om udbudsforretninger 1 henhold til lovens § 45, stk. 2, og tilladel-
ser 1 henhold til § 45, stk. 1.

Ansvaret for at overholde radio- og fjernsynsloven, bestemmelser fastsat efter loven og
vilkar fastsat 1 forbindelse med udstedelsen af programtilladelser, skal som 1 dag pahvi-
le tilladelsesindehaveren. Radio- og tv-neevnet forer tilsyn med virksomheden og kan
ved overtreedelser efter seedvanlig praksis advare samt inddrage tilladelsen midlertidigt

eller permanent, jf. lovens § 42.

Landsdaekkende og regionale sendeband

Det er som navnt hensigten at fastseette 1 den kommende bekendtgoerelse, at Radio- og
tv-neevnet udbyder sendetiden til de ikke-kommercielle tv-stationer i1 otte regionale
omrader svarende til de regionale TV 2-virksomheders omrader og i et landsdekkende
sendeband, og at nsevnet pa baggrund af de modtagne ansegninger fordeler tilladelser

til stationernes udsendelse ved skenhedskonkurrence.

Den foresldede regionale opdeling skal ses pa baggrund af, at det digitale sendenet er
opbygget 1 overensstemmelse med de otte omrader, der svarer til de regionale TV 2-
virksomheder. Det vil teknisk veere meget vanskeligt og dermed dyrt at sende ikke-

kommercielt lokalt forankret tv i mindre omrader.

P4 baggrund af de foreslaede sendringer vil der ikke leengere veere behov for, at ministe-
ren kan fastsaette serskilte regler for hovedstadsomradet. Derfor foreslas det, at adgan-
gen 1 lovens § 45, stk. 5 til at fastseette seerlige regler om anvendelsen af lokal-tv-

sendemulighederne i hovedstadsomradet udgar.

Landsdakkende og lokal-baseret ikke-kommerciel programvirksomhed




Side 19

Tkke-kommercielt tv har fra den 1. november 2009 adgang til 20 timers sendetid i dog-
net over hele landet (kl. 21-17), hvilket 1 forhold til 1 dag samlet set er en stor udvidelse
af sendetiden. Der er tale om en foregelse pa den enkelte sender fra 3 eller 14 daglige

timer i provinsen og en udvidelse fra 17 til 20 timer i Kebenhavn.

Det fremgar af oplaegget fra Styrelsen for Bibliotek og Medier om den fremtidige forde-
ling af sendetiden til ikke-kommercielt tv i MUX 1 m.v., at den udvidede sendetid over
hele landet gor det oplagt at foretage en sondring mellem ikke-kommercielt tv, som
primeert er geografisk bestemt, og derfor skal sendes i1 (afgreensede), regionale omrader
samt tv, som primert er interessebestemt og derfor har sit publikum spredt over hele
landet. Det er hensigten, at de to typer tv skal have forskellig adgang til sendenettet.
Interessebestemt ikke-kommercielt tv foreslds primeert sendt landsdekkende og skal
saledes have adgang til sendenettet i alle de otte regionale omrider pa samme tid, mens
geografisk forankret ikke-kommercielt tv som udgangspunkt kun udsendes i en enkelt

region.

Denne sondring har veeret knyttet til forstaelsen af begrebet “lokal-tv” 1 Danmark siden
1980’erne.”Lokal-tv” har haft den dobbelte betydning, der henviser til dels et geografisk,
dels et interessebestemt faellesskab (jf. det engelske ord “community”). Af de geeldende
165 programtilladelser til lokal-tv-stationer er omkring halvdelen af lokal, geografisk
karakter, mens den anden halvdel er interessebestemte, dvs. bl.a. har religiose og etni-

ske malgrupper.

Prioriteringsprincipper ved fordeling af sendetid

Det er hensigten 1 den kommende bekendtgerelse at fastsaette, at Radio- og tv-naevnet
tager stilling til fordeling af sendetiden mellem landsdekkende og lokal-baseret tv 1

MUX 1 pa baggrund af de konkrete ansegninger og eventuelt pa baggrund af en hering.

Overgangen til fremover at sende 1 de otte regionale omrader vil medfere, at (mere)
lokalt forankret programindhold, f.eks. fra en enkelt by, fortsat kan fa sendetid, men
blot udsendes til hele regionen — som det meget ofte allerede sker 1 dag via sendere fra

SBS-Net, som er koblet sammen med henblik pa at deekke storre geografiske omrader.

Det er hensigten at fastsaette 1 den kommende bekendtgaerelse, at Radio- og tv-navnet

ved fordeling af tilladelserne som udgangspunkt skal prioritere ansggere som folgende:
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1. Regionalt eller lokalt forankrede tv-stationer, dvs. stationer, der er geografisk
forankret i én region eller en del heraf.
2. Landsdeekkende tv-stationer.

3. Stationer, der sender i flere regioner, men ikke er landsdeekkende.

Det vil dog 1 forbindelse med udarbejdelsen af den kommende bekendtgerelse blive
overvejet at fastseette, at naevnet forlods skal afseette et neermere fastsat antal timer til

landsdaekkende tv, eksempelvis 5 timer pr. degn.

Det anses for nedvendigt med en sddan regulering, idet det kan forventes, at der i
enkelte regioner vil veere mange kvalificerede, regionalt forankrede ansegere, dvs.
ansegere, der er overst pa prioriteteringslisten. Hvis der ikke forlods afssttes tid i
samtlige regioner til landsdekkende tv, vil sendetiden i enkelte regioner muligvis
kunne udfyldes alene med de regionalt forankrede tv-stationer med det resultat, at der

ikke kan udstede tilladelser til landsdaekkende tv, dvs. tv, der deekker alle regioner.

Det er generelt hensigten 1 forbindelse med fastseettelsen af naermere regler i den kom-
mende bekendtgorelse af tilrette ordningen siledes, at der opnés sterst mulig fleksibili-
tet med henblik pa at udnytte sendetiden si effektivt som muligt savel i de enkelte

regioner som pa landsplan.

Ved tildeling af tilladelser til lokal fjernsynsvirksomhed skal Radio- og tv-nsevnet i
henhold til de geeldende regler 1 bekendtgerelsen om lokal radio- og fjernsynsvirksom-
hed soge at sikre det enkelte omrade en samlet programvirksomhed af alsidig karakter.
Neevnet har i sin praksis omkring opfyldelsen af denne forpligtelse lagt veegt pa lokalt

indhold, pa4 méalgrupper og pa emne-spredning.
For si vidt angar de regionale sendebdnd er det hensigten i prioriteringen fremover at
prioritere programmer produceret til lokalsamfundet hgjest, dernsest egenproduktion

fra andre regioner og lavest indkebte gvrige programmer.

I det nationale sendebind er det hensigten at tilstraebes alsidighed efter emner og

malgrupper, og her prioriteres ligeledes egenproduktioner over indkebt tv.

Sendesamvirke
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Det er hensigten i den kommende bekendtgorelse at fastsasette, at de tv-foretagender,
der har tilladelse til programvirksomhed i henholdsvis det regionale og det nationale
sendeband, skal oprette et sendesamvirke, som det ogsa er tilfeeldet 1 dag. Samvirket
skal sorge for den tekniske udsendelse af programfladen, dvs. levere signalet til I/S
DIGI-TV. Desuden er det hensigten, at samvirket pa grundlag af Radio- og tv-naevnets
ovennavnte prioriteringer skal fastlaeegge udsendelsernes placering indenfor den tildelte
sendetid. Neevnet skal pase, at det sker, og kan enighed ikke opnés, skal nsevnet afgere

sagen.

Reklamer

Eftersom Radio- og tv-neevnet skal udstede tilladelser til ikke-kommercielle tv-stationer
1 MUX 1, er det endelig hensigten, at ministeren 1 den kommende bekendtgerelse —
parallelt med det nuveerende forbud i bekendtgerelsen om lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed mod reklamer i de ikke-kommercielle stationers programvirksomhed — fastsaet-
ter, at der ikke ma indga reklamer i den programvirksomhed, som naevnet meddeler

tilladelser til 1 MUX 1.

Zndring af tilskudsordningen

Det er som naevnt hensigten 1 forbindelse med den foreslaede ordning for udsendelse af
ikke-kommercielt tvi MUX 1 at fastsaette, at der kan ydes tilskud til ikke-kommercielle
tv-stationers udsendelse 1 savel de regionale sendeband som de landsdekkende sende-

band.

Det er videre hensigten at fastseette, at kompetencen til at fastsaette fordelingen af den
samlede bevilling til stotte af ikke-kommerciel lokal-radio- og tv mellem radio og tv

tildeles Radio- og tv-neevnet.

P4 denne baggrund foreslds, at bestemmelsen i lovens § 43 om tilskud til ikke-
kommercielle lokale radio- og tv-stationer sendres til, at der kan ydes tilskud til ikke-
kommercielle lokale radiostationer og til ikke-kommercielle tv-stationer, der udever
programvirksomhed i henhold til tilladelse udstedt af Radio- og tv-neevnet, jf. § 45, stk.
2. Hermed vil Radio- og tv-neevnet fortsat kunne yde tilskud til ikke-kommercielle
lokale radiostationer samt til de ikke-kommercielle tv-stationer, herunder landsdsek-
kende, der skal distribueres 1 MUX 1. Derimod vil det ikke leengere veere muligt at yde
tilskud til lokal programvirksomhed ved hjalp af fellesantenneanleg (kabelfedt lokal-
tv).
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Det er hensigten, at den narmere regulering af tilskudsordningen skal ske i1 en be-
kendtgerelse, der delvist vil erstatte den geeldende bekendtgerelse om lokal radio- og
fljernsynsvirksomhed. I den forbindelse vil de saerlige puljer til studenter-radio- og —tv,
hgjskoleradio og —tv samt lokalradio og lokal-tv for handicappede blive afskaffet. Der vil

ikke ske sendringer i reglerne for ydelse af tilskud til lokalradio.

Det foreslads som nzevnt, at fordelingen af tilskud til ikke-kommerciel fjernsynsvirksom-
hed 1 MUX 1 folger samme prioriteringsprincipper som for Radio- og tv-nevnets forde-
ling af programtilladelserne til denne virksomhed — dvs., at tv produceret til lokalomra-
det prioriteres hgjst, dernaest egenproduceret lokal-tv 1 evrigt, mens indkebt tv 1 evrigt

har lavest prioritet.

Tilskud ydes i dag pa grundlag af stationernes selvstaendige programvirksomhed. Da
der samtidigt er fri adgang til at sende de samme programmer pa flere stationer enten
samtidigt eller forskudt (sdkaldt networking), dog uden at opna tilskud mere end én
gang, kreaever tilskudsreglerne en afgreensning til "selvsteendig programvirksomhed",
der i praksis har vist sig vanskelig. Nar den foresldede nye ordning for udsendelse af
ikke-kommercielt tv 1 MUX 1 desuden tilleegger egenproduktionen betydning ved priori-
teringen af sendetiden, forekommer det hensigtsmaessigt ogsa at indfere egenprodukti-
on som det mest betydende 1 tilskudsordningen for ikke-kommercielt tv. Det er derfor
hensigten i forbindelse med ydelse af tilskud at leegge veegt pa "egenproduktion", hvori
efter omsteendighederne kan indgé co- eller entrepriseproduktioner, 1 stedet for "selv-

steendig programvirksomhed".

Det foreslas i fortsaettelse heraf, at der — i lighed med beregningen af tilskud efter den
geeldende ordning — 1 den kommende bekendtgerelse fastseettes en fordelingsnegle med
veegtning af de sendte programmer. Ved beregningen veegtes egenproducerede udsen-
delser til eget omrade hejst, herefter egenproduktion til andre omréder, mens udsendel-
se af indkebte programmer vaegtes lavest. Genudsendelser indgar i beregningen med en
lavere veegtning end forstegangsudsendelser, idet der ogsa for genudsendelser differen-
tieres mellem genudsendelse af egenproducerede udsendelser til eget omrade, der
veegtes hgjst, herefter genudsendelse af egenproduktion til andre omrader og lavest
genudsendelse af indkebte programmer. Det foreslds, at der som i den geeldende ord-

ning maksimalt ydes tilskud til fem gange det arlige antal forstegangsudsendelser.
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Det er ikke hensigten, at der skal skelnes mellem tilskud til programvirksomhed 1

regionale og landsdakkende sendeband.

Den geeldende regel om, at der kan gives tilskud til tv til max. 3 ugentlige timer foreslés

opretholdt.

Tilskuddet skal som hidtil anvendes til stationens drift, herunder sendeudgifter og

programproduktion.

2.3. Licensordningen
2.3.1 Geeldende ret
Radio- og fjernsynslovens kapitel 10 fastssetter rammerne for palaeggelse og betaling af

licens.

Efter lovens § 69, stk. 1, skal der betales medielicens for apparater, som kan modtage og
gengive billedprogrammer eller —tjenester, der er udsendt til almenheden. For appara-
ter, som alene kan modtage og gengive radioprogrammer, der er udsendt til almenhe-

den, skal der betales radiolicens.

Medielicensen og radiolicensen opkraves af DR og fordeles efter kulturminsterens
nermere bestemmelse til DR, de regionale TV 2-virksomheder og eventuelle andre

medierelaterede formal, jf. lovens § 69 a, stk. 1.

Kulturministeren har 1 medfer af lovens § 69 a, stk. 2, bl.a. hjemmel til at fastsaette
nermere regler om licenspligtens indtreeden og opher, om betalingsfrister og opkraev-
ning samt om rykkergebyrer m.v.. Efter lovens § 69 a, stk. 2, paleber der renter af for
sent betalt licens og andre skyldige beleb. Renten beregnes i overensstemmelse med lov
om renter ved forsinket betaling m.v. Rykkergebyrets storrelse er fastlagt i lovens § 69

a, stk. 3. Det fremgar heraf, at rykkergebyret hejst kan udgere 200 kr.

Det pahviler indehaveren af et licenspligtigt apparat at give DR meddelelse om iheen-
dehavelsen af apparatet, jf. lovens § 70, stk. 1. Licenspligtige apparater er i denne
forbindelse apparater, som kan modtage og gengive billedprogrammer eller —tjenester
eller radioprogrammer, der er udsendt til almenheden, uanset om apparatet er ejet,
lejet, 1ant eller opstillet pa prove m.v. jf. lovens § 69, stk. 1-2, og licensbekendtgorelsens

§ 1og§ 3, stk. 1.
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Hvis tilmeldingspligten efter lovens § 70, stk. 1 ikke overholdes, kan DR opkreeve en
kontrolafgift, idet kontrolafgiften svarer til det unddragne licensbelgb, dog minimum

500 kr, jf. lovens § 70, stk. 2.

I Kulturministeriets bekendtgorelse nr. 210 af 4. marts 2008 om licens (licensbekendt-
gorelsen) er der 1 medfer af radio- og fjernsynsloven fastsat uddybende regler om li-
censens storrelse, betalingspligt, til- og afmelding, medielicens og radiolicens for hus-
stande, medielicens for erhvervsvirksomheder, institutioner, foreninger m.v., betalings-
frister, licensnedsaettelser og —fritagelser samt om oplysningspligt og bedebestemmelser

m.v.

Det fremgar bl.a. af licensbekendtgerelsen, at licens — dvs. radiolicens og medielicens —
opkraeves af DR Licens i DR, jf. bekendtgerelsen § 1, stk. 1. Medie- og radiolicens opgo-
res og betales med en licens for en 6 maneders periode forud, og medielicens for er-
hvervsvirksomheder, institutioner, foreninger m.v. opgeres og betales med en licens
arligt forud, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2. Endvidere fremgar af bekendtgerelsens § 3,
stk. 1 og 4, at betalingspligten pahviler indehaveren/brugeren, uanset om apparatet er
ejet, lejet, lant eller opstillet pa preve, og at betalingspligten indtreeder dagen efter, at

det licenspligtige apparat er opstillet.

2.3.2. Kulturministeriets overuvejelser og forslag

I overenstemmelse med beslutningen 1 kredsen af partier bag medieaftalen 2007-2010
om gndringer og preeciseringer af licensordningen som felge af midtvejsevalueringen af
medielicensordningen foreslds, at der indferes 1) adgang for husstande til ménedlig
betaling af licens samt 2) en beskrivelse i loven af grundlaget for licensinspektgrernes

virksomhed.

Samtidig foreslds det, at det i loven preeciseres, at ikke alene indehaveren, men ogsa
brugeren af et licenspligtigt apparat skal give DR meddelelse om besiddelsen af appara-
tet, jf. den geeldende bestemmelse 1 lovens § 70, stk. 1, som alene palaegger indehaveren

at give sadan meddelelse.

Manedlig betaling af licens

Forslaget om at give husstande mulighed for manedlig betaling af licens via PBS har til

hensigt at lette betalingsmuligheden for lavindkomstgrupper sédsom studerende og
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pensionister. Mange vil formentlig nemmere kunne overkomme licensbetalingen, sa-
fremt den enkelte regnings storrelse er mere overkommelig end den halvarlige licensbe-

taling.

Licens for erhvervsvirksomheder, institutioner, foreninger m.v. og radiolicens vil ikke

vaere omfattet af ordningen med manedlig betaling.

Det er hensigten, at de neermere regler om betaling af licens via PBS fastsaettes 1 licens-
bekendtgerelsen. Der skal i den forbindelse foretages en mindre preecisering i kultur-
ministerens hjemmel 1 lovens § 69 a, stk. 2, til at fastseette nsermere regler om licens-
pligtens indtreeden og opher, betalingsfrister og opkreaevning samt rykkergebyrer m.v.,
sdledes at ministeren ogsa far adgang til i licensbekendtgorelsen at fastsesette nsermere

regler om gebyrer til PBS i forbindelse med overgang til manedsbetaling.

Udgiften for servicen med méanedlig betaling via PBS skal afholdes af den enkelte li-
censbetaler. Den udger for tiden 4,75 kr. pr. betaling.

Ordningen vil alene vaere en mulighed for den enkelte licensbetaler. DR vil siledes ikke
kunne stille krav om manedlig betaling. Safremt en licensbetaler ikke tilkendegiver at
ville benytte muligheden for ménedsvis betaling, vil licensen som hidtil blive opkraevet

halvarligt.

Licensinspektorernes virksomhed

Saledes som radio- og fjernsynsloven i1 dag er indrettet, opkreeves medielicensen og
radiolicensen af DR, jf. lovens § 69 a, stk. 1, og heri ligger en adgang for DR til at kon-
trollere den enkelte husstands og virksomheds m.v. licensforhold bl.a. ved husstands- og

virksomhedsbesog af DRs licensinspektorer.

DR benytter en reekke kontrolforanstaltninger for at sikre, at licenspligten overholdes
af husstande og virksomheder m.v., f.eks. telefonopkald til husstande eller virksomhe-
der og udsendelse af informationsbreve. En vaesentlig kontrolmulighed er endvidere at
lade licensinspektorer opsoge husstande og virksomheder m.v. for at kontrollere, om der

forefindes licenspligtige apparater 1 husstanden eller virksomheden m.v.
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Denne kontrol bestar i at kunne sporge til eller at konstatere besiddelse af licenspligtige
apparater. Det foreslas, at denne adgang til at foretage kontrol af licenspligten hos
husstande og virksomheder m.v. kommer til at fremgé udtrykkeligt af loven. I overens-
stemmelse hermed fastsattes det 1 den foresldede bestemmelse 1 § 69 b, stk. 1, som en
generel hovedregel, at det er en del af DRs befgjelse 1 forbindelse med opkreevningen af

licens at udfere licenskontrol.

Baggrunden herfor er blandt andet, at det har stor betydning for veerdien af det kon-
trolarbejde, DRs inspektorer udferer, at de kan henvise til en specifik lovbestemmelse,

fordi mange sporger hertil.

Adgangen til at opsege udvalgte husstande eller virksomheder straekker sig alene hen
til husstandens der. Licensinspektorerne vil siledes ikke kunne overskride dertaerske-

len eller komme indenfor.

Den kontroladgang, som folger af den foresldede § 69 b, stk. 1, svarer som nsevnt til,
hvad der 1 dag geelder med hensyn til kontrol af den enkelte husstands og virksomheds

m.v. licensforhold.

Desuden foreslds i bestemmelsen 1 § 69 b, stk. 2, at licensinspekterer ansat af DR 1
forbindelse med licenskontrol kan tilmelde en husstand eller virksomhed m.v. som
licenspligtig, hvis det konstateres, at husstanden eller virksomheden m.v. er indehaver
eller bruger af et licenspligtigt apparat. Endvidere fastseettes 1 den foresldede § 69 b,
stk. 3, at husstanden eller virksomheden m.v. ikke kan tilmeldes som licenspligtig efter
§ 69 b, stk. 2, hvis husstanden eller virksomheden m.v. over for DR dokumenterer, at
husstanden eller virksomheden m.v. ikke er indehaver eller bruger af et licenspligtigt

apparat.

Det er en forudseetning for anvendelsen af den foreslaede regel i § 69 b, stk. 2, om li-
censpligt ved konstatering af et licenspligtigt apparat, at licensinspektoren ved kontrol-
besaget forholder sin konstatering af et licenspligtigt apparat for en myndig person i
husstanden eller virksomheden m.v. ved direkte kontakt til denne person. Konstaterin-
gen af et licenspligtigt apparat kan enten ske ved, at licensinspekteren ved kontrolbesa-
get pa foresporgsel far oplyst, at der er opstillet et licenspligtigt apparat i husstanden
eller virksomheden m.v., eller ved at licensinspektoren ved besoget observerer et licens-

pligtigt apparat.



Side 27

Observationen af et licenspligtigt apparat kan ske ved, at inspektoren observerer et
apparat gennem vinduer synlige fra den offentligt tilgeengelige adgangsvej til husstan-
den eller virksomheden m.v. eller fra indgangsderen til ejendommen. Herudover kan et
licenspligtigt apparat observeres ved, at licensinspekteoren fra indgangsderen til ejen-
dommen kan here tydelig lyd fra en udsendelse, hvis indhold og udsendelsestidspunkt

efterfolgende kan verificeres.

Da det som neevnt er en forudsaetning for anvendelsen af den foresldede regel om li-
censpligt ved konstatering af et licenspligtigt apparat, at licensinspektoren ved kontrol-
besoget forholder sin konstatering af det licenspligtige apparat direkte over for en
myndig person i husstanden eller virksomheden m.v, foreligger der ikke en konstate-
ring af et licenspligtigt apparat, hvis en licensinspektor i forbindelse med et kontrolbe-
sog ser et licenspligtigt apparat eller horer lyd fra et sidant uden at traeffe nogen i

husstanden eller virksomheden m.v.

Behovet for den foresldede regel om licenspligt ved konstatering af et licenspligtigt
apparat udspringer af de situationer, som ofte opstar i forbindelse med licensinspekteo-
rernes kontrolvirksomhed. Ikke sjeeldent medes inspektorerne med indvendinger fra
borgere om, at det apparat, der er teendt inde i stuen er til lans for den samme dag, er

en gave, der skal afproves, eller andre tilsvarende forklaringer.

Tilsvarende bliver DR Licens, efter at borgere har haft besag af licensinspekterer, ofte
ringet op med tilsvarende forklaringer. Da DR ikke kan verificere forklaringerne, men

ma stole pa de oplysninger, der afgives, bliver disse husstande ikke oprettet som licens-

pligtige.
DR har i denne forbindelse f.eks. konstateret, at der pa Internettet findes dedikerede
hjemmesider med vejledninger 1, hvordan man kan unddrage sig licenspligt - bl.a. ved

at komme med de naevnte forklaringer — f.eks. i et efterfolgende opkald til DR Licens.

Samlede konsekvenser for licensprovenuet

DR skenner, at en udtrykkelig angivelse af DRs adgang til at foretage licensinspektion
og en adgang til at tilmelde husstande, virksomheder m.v. som licenspligtige, hvis der 1

forbindelse med licenskontrollen konstateres et licenspligtigt apparat, samt mulighed
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for manedlig betaling af licens via PBS, samlet vil medfere, at 17.100 vil tilmelde sig

licensen.

DR forventer pa denne baggrund, at det arlige nettomerprovenu vil udgere ca. 24,4 mio.

kr.12011 og frem, nar de nye regler far fuld budgetmeessig virkning.

DR skenner, at det samlede nettomerprovenu for 2009 og 2010 vil udgere ca. 14 mio.
kr., idet der vil skulle afholdes engangsudgifter til etablering af nye, administrative
systemer samt til en betydelig informationsindsats 1 forhold til indferelsen af de nye

regler.

2.4. Indgdelse af partnerskaber

2.4.1. Geeldende ret

Radio- og fjernsynslovens kapitel 11 og den af kulturministeren 1 medfer af loven ud-
stedte bekendtgarelse nr. 1368 af 15. december 2005 om reklame og sponsorering i radio
og fjernsyn (reklamebekendtgerelsen) fastsaetter regler om reklamer og sponsorering af

programmer.

Efter lovens § 79 forstds ved sponsorering af programmer enhver form for ydelse af
direkte eller indirekte tilskud til finansieringen af radio- og fjernsynsprogrammer,
herunder tekst-tv-sider, fra en fysisk eller juridisk person, der ikke selv udever virk-
somhed ved udsendelse eller produktion af radio- eller fjernsynsprogrammer, film,
fonogrammer m.v., med henblik pa at fremme den pageeldendes navn, meerke (logo),

image, aktiviteter eller produkter.

I henhold til lovens § 81 mé indholdet og programsstningen af et sponsoreret program
ikke pavirkes af sponsor pa en sddan made, at det indvirker pé radio- eller fjernsynsfo-

retagendets ansvar og redaktionelle selvstaendighed.

Radio- og tv-foretagenders indgdelse af kommercielle aftaler i tilknytning til program-
virksomheden, herunder radio- og tv-foretagenders indgéelse af partnerskaber med
kommercielle aftaleparter, er ikke som sddan omfattet af reglerne i radio- og fjernsyns-

loven, herunder reglerne om sponsorering af programmer.

2.4.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
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Der har i praksis vist sig at veere et behov for regulering af radio- og tv-foretagenders
indgéelse af partnerskabsaftaler med kommercielle aftaleparter i forhold til sddanne
parters eventuelle indflydelse pa radio- og fjernsynsforetagenders ansvar og redaktio-

nelle selvsteendighed vedrerende programvirksomheden.

Som eksempel pa sddanne partnerskabsaftaler kan nevnes TV 2 NEWS’ indgaelse af
partnerskaber med en raekke selskaber, som er omtalt i folketingsspargsmal S 1346 af 6.
december 2006, S 2018 og S 2019 af 16. januar 2007 samt kulturministerens besvarelse
heraf. I svarene pa spergsmalene oplyste ministeren bl.a., at radio- og fjernsynsforeta-
genders, herunder TV 2 NEWS’, indgéelse af partnerskaber vedrerende det overordnede
forretningsmeessige grundlag ikke i sig selv kan anses for at veere i strid med reglerne i

radio- og fjernsynsloven.

De mediepolitiske ordferere for partierne bag medieaftalen 2007-2010 har i den forbin-
delse foreslaet fastsat i radio- og fjernsynsloven, at radio- og fjernsynsforetagenders
ansvar og redaktionelle selvsteendighed vedrerende programvirksomheden ikke ma
pavirkes af selskaber m.v., med hvilke radio- eller fjernsynsforetagender har indgaet
kommercielle aftaler i tilknytning til programvirksomheden.

Det vaesentligste element i de naevnte partnerskabsaftaler indgaet af TV 2 NEWS er
traditionel reklamering i reklameblokke samt pa tekst-tv. De kommercielle parter, der
indgéas partnerskabsaftaler med, far i medfor af aftalerne eksklusivitet for sa vidt angar
reklamer pa nyhedskanalen. Herudover indgéar der i aftalerne samarbejde omkring
eksponeringen i forbindelse med pressemateriale, nyhedsbrev m.v. samt i forbindelse
med TV 2 NEWS’ on-line-virksomhed og mobilportal. Endelig er der tale om sakaldt
hospitality, d.v.s. deltagelse af TV 2-medarbejdere 1 partnernes arrangementer, som dog

ikke ma omfatte markedsforing af produkter eller tjenesteydelser.

De pageeldende aftaler vedrorer siledes ikke sponsorering af programmer eller kanaler.
Aftalerne angar derimod primeert det overordnede forretningsmeessige grundlag for
radio- eller fjernsynsvirksomheden. Der vil sidledes ikke veaere tale om et ubestemt
tilskud til programvirksomheden, men om betaling for en kommerciel ydelse. Denne vil
navnlig vedrere udsendelse af reklame-spots samt eksponering af de involverede kom-
mercielle aftaleparter i forbindelse med aktiviteter, som ikke ngdvendigvis har noget
med selve programvirksomheden at gore. Da de geeldende regler i1 radio- og fjernsynslo-
ven alene tager sigte pa sponsorering af konkrete programmer, er de pagaseldende afta-

ler ikke omfattet af lovens regler om sponsorering af programmer.



Side 30

Det foreslas derfor fastsat, at programindhold og programseetning — i lighed med reg-
lerne om sponsorering af programmer i lovens § 81 — ikke méa pavirkes af selskaber m.v.
med hvilke radio- eller fjernsynsforetagender har indgdet kommercielle aftaler i til-
knytning til programvirksomheden pa en sddan méade, at det indvirker pa radio- eller

fljernsynsforetagendets ansvar og redaktionelle selvsteendighed.

Ved den foresliede tilfgjelse til radio- og fjernsynslovens § 81 sikres, at de selskaber
m.v., der er indgdet aftaler med, ikke far indflydelse pa radio- eller fjernsynsforetagen-
dets ansvar og redaktionelle selvsteendighed vedrerende programvirksomheden eller

programleegningen.

Radio- og tv-naevnet forer tilsyn med overholdelse af lovens geeldende § 81. For sa vidt
angar radio- og fjernsynsforetagender, der har faet tilladelse til at drive virksomhed 1
medfor af lovens § 45, samt foretagender, der er registreret i medfer af lovens § 47, kan
naevnet treeffe afgorelse om inddragelse eller indstilling af programvirksomheden ved
tilfeelde af grov overtraedelse eller ofte gentagne overtraedelser af bestemmelsen, jf. den
gaeldende lovs § 50. Ligeledes kan kulturministeren efter indstilling fra Radio- og tv-
nevnet ved tilfelde med tilsvarende overtreedelse af bestemmelsen traeffe afgerelse om

at inddrage TV 2/DANMARK A/S’ programtilladelse, jf. lovens § 38 d.

Radio- og tv-foretagender, herunder TV 2/DANMARK A/S, kan desuden ved overtraedel-
se af bestemmelserne om sponsorering af programmer i reklamebekendtgorelsen —
herunder reglen i lovens § 81, der tilsvarende indgar i bekendtgerelsen — ifalde bede-

straf, jf. lovens §§ 85 og 93, stk. 2, samt bekendtgerelsens § 36.

Med henblik pa, at kulturministeren i1 bekendtgerelsen tilsvarende kan fastseette, at
ogsa overtraedelse af den foresldede nye bestemmelse i lovens § 81 om kommercielle
aftaler 1 tilknytning til programvirksomheden kan straffes med bede, foreslas i loven
indsat hjemmel til, at kulturministeren kan fastsette nermere regler om, at program-
indhold og programssetning ikke ma pavirkes af selskaber m.v., med hvilke radio- eller
fjernsynsforetagender har indgiet kommercielle aftaler i tilknytning til programvirk-
somheden pa en sadan made, at det indvirker pa radio- eller fjernsynsforetagendets

ansvar og redaktionelle selvsteendighed.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
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Lovforslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for stat, kommu-

ner eller regioner.

Lovforslaget vil age licensprovenuet. Der henvises til afsnit 2.3.2 1 de almindelige be-

meerkninger.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

De kommende regler vedrerende "must carry”-forpligtelserne ventes at skabe mere lige
konkurrence mellem ejere af faellesantenneanlaeg og andre distributionsplatforme, idet
gjere af fellesantenneanleg far friere adgang til at bestemme, hvilke kanaler skal
fordeles i anleegget. Ejere af feellesantenneanleg kan saledes 1 hojere grad sammenssat-
te og prisfastsaette deres programpakker pa baggrund af kundernes ognsker og behov og

de geeldende markedsvilkar, hvilket potentielt kan forbedre deres indtjeningsgrundlag.

Lovforslaget ventes ogsa at skabe mere lige konkurrencevilkdr mellem en raekke kom-
mercielle tv-foretagender og DR. Det kan forbedre indtjeningsgrundlaget for de kom-
mercielle tv-foretagender, som stilles bedre i konkurrencen om seere for sd vidt angar
den konkurrence, der er mellem de kommercielle foretagenders udbudte tv-kanaler og
DR’s nuverende og kommende nicheorienterede tv-kanaler, jf. afsnit 2.1.2 1 de alminde-

lige bemeerkninger.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser af betydning.

5. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne af betydning.
6. De miljomceessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ingen miljemeessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2002/
22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elek-
troniske kommunikationsnet og -tjenester.

8. Horte myndigheder og organisationer

Folgende myndigheder og organisationer m.v. er blevet hort:
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9. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget
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Positive konsekvenser-/

Negative konsekvenser-/

mindreforbrug merudgifter
Jkonomiske og admini- Ingen Ingen
strative konsekvenser for
stat, kommuner og regio-
ner.
QOkonomiske og admini- Mere lige konkur- Ingen af betydning
strative konsekvenser for rencevilkar
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekven- | Ingen Ingen af betydning
ser for borgere
Miljemeessige konsekven- Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten

I overensstemmelse med
direktiv nr. 2002/ 22/EF af
7. marts 2002

Bemceerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1 (§ 6)

Til § 1

Det foreslas, at kulturministeren fremover bemyndiges til at fastsaette neermere regler

om fordeling af billedprogrammer i feellesantenneanlaeg ("must carry”-forpligtelserne).
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Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.1.2 i1 de almindelige bemaerkninger.

Som omtalt 1 afsnit 2.1.2 1 de almindelige bemeerkninger forventes det fastsat i en be-
kendtgerelse, at ejere af fellesantenneanlaeg forpligtes til at fordele public service-

kanalerne DR1, DR2 samt TV 2’s hovedkanal, inklusiv de regionale TV 2-udsendelser.

Det er videre hensigten i denne bekendtgerelse at viderefore bestemmelsen 1 den gael-
dende lovs § 6, stk. 5, om adgang til en sdkaldt "basispakke”, der indeholder program-
merne omfattet af "must carry”-forpligtelserne, idet der dog kan veere behov for at
justere bestemmelsen 1 lyset af erfaringerne med den hidtidige administration heraf. I
praksis har det veeret vanskeligt at afgere, hvornar prisen for de programmer i "basis-
pakken”, som ikke er "must carry’-programmer, alene udger en begrenset del af den
samlede pris for pakken som fastsat 1 § 6, stk. 5. Det kan derfor overvejes at praecisere
bestemmelsens ordlyd, s det tydeliggores, hvornar prisen for evt. supplerende pro-

grammer 1 "basispakken” udger en begrenset del af den samlede pris for pakken.

Til nr. 2 (§ 8, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 3 (§ 9)

Der er tale om en sndring af redaktionel karaker.

Til nr. 4 (§ 43)

Det foreslds i1 forbindelse med opher af analog udsendelse af tv fra de jordbaserede
sendere den 1. november 2009 at sendre bestemmelsen i1 lovens § 43 om tilskud til ikke-
kommercielle lokale radio- og tv-stationer til, at der kan ydes tilskud til ikke-
kommercielle lokale radiostationer og til ikke-kommercielle tv-stationer, der udever
programvirksomhed 1 henhold til tilladelse udstedt af Radio- og tv-naevnet i medfer af §

45, stk. 1 og 2.

Med forslaget omfatter § 43 fremover ydelse af tilskud til sédvel udsendelse af ikke-
kommercielt tv1 MUX 11 et regionalt sendeband som udsendelse af ikke-kommercielt tv
i MUX 11 et landsdeekkende sendeband, hvorfor det ikke leengere er hensigtsmeessigt at

anvende den nuveerende betegnelse “lokale tv-stationer” 1 § 43.
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Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.2.2 1 de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 5 (§ 45, stk. 5)
Der er ikke leengere behov for at fastseette seerlige regler om anvendelsen af lokal-tv-
sendemulighederne i hovedstadsomrédet. Det foreslds derfor, at bemyndigelsen hertil

udgar af § 45, stk. 5.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.2.2 1 de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 6 (§ 47, stk. 2)

Det foreslas, at § 47 suppleres med en bemyndigelsesbestemmelse, s& kulturministeren
kan fastsaette naermere regler om, at Radio- og tv-naevnets udstedelse af tilladelse til
programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede sendemuligheder i medfer af § 45, stk. 1
og 2, ogsi omfatter programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede, digitale tv-

sendemuligheder, hvor tilladelse til distribution er meddelt efter lovens § 3, stk. 4.

Andre tv-foretagender, som skal sende digitalt tv ved hjalp af jordbaserede, digitale
sendemuligheder, vil ikke vaere omfattet af tilladelseskravet, men skal alene lade sig

registrere efter reglerne i lovens § 47, stk. 1.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.2.2 1 de almindelige bemaerkninger

Til nr. 7 (§ 69 a, stk. 2)
Det foreslas, at “rykkergebyrer” sendres til “gebyrer” 1 § 69 a, stk. 2, 1. pkt. Derved kan
udtrykket deekke sdvel rykkergebyrer som gebyrer til PBS i forbindelse med overgang

til manedsbetaling.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.3.2 1 de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 8 (§ 69 a, stk. 2)
Det foreslas, at ogsa fastsaettelsen af rykkergebyret folger bestemmelserne i lov om

renter ved forsinket betaling m.v. pd samme méde som fastsattelsen af renten for sa
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vidt angar for sent betalt licens og andre skyldige beleb. Baggrunden herfor er, at der

efter Kulturministeriets opfattelse ikke er behov for sserregler pa dette omrade.

Til nr. 9 (§ 69 a, stk. 3)

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 7 og 8.

Til nr. 10 (§ 69 b)
Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.3.2 1 de almindelige bemaerkninger.

Det er hensigten, at de nsermere regler om DRs kontrol- og tilmeldingsvirksomhed, jf.
beskrivelsen nedenfor, fastsattes i licensbekendtgorelsen. Derfor foreslds samtidig
indsat en bemyndigelse til ministeren til at fastseette nermere regler herom, jf. be-

meerkningerne nedenfor om den foresldede bestemmelses stk. 1-4.

Til stk. 1

Det foreslas, at DRs adgang til at foretage kontrol af husstandes og virksomheders m.v.
licensforhold kommer til at fremga udtrykkeligt af loven. I overensstemmelse hermed
foreslds det 1 stk. 1 fastsat som en generel hovedregel, at DR 1 forbindelse med opkraev-
ning af licens kan udeve licenskontrol i forhold til husstande og virksomheder m.v.,

herunder gennem husstands- og virksomhedsbesag m.v.

Der er ikke tilsigtet sendringer i retstilstanden. Den kontroladgang, som felger af stk. 1,
svarer som omtalt 1 afsnit 2.3.2 1 de almindelige bemeerkninger til, hvad der 1 dag geel-

der med hensyn til kontrol af den enkelte husstands og virksomheds mv. licensforhold.

Om bestemmelsens anvendelsesomrade er det hensigten i licensbekendtgerelsen at
praecisere, at adgangen til at opsege udvalgte husstande eller virksomheder alene
streekker sig hen til husstandens der. Licensinspektarerne vil sédledes ikke kunne over-

skride derterskelen eller komme indenfor.

Udvalgte husstande og virksomheder, hvortil adgang skal ske gennem en feellesopgang
eller tilsvarende fallesarealer for en flerhed af husstande og virksomheder, vil ikke
vaere undtaget fra bestemmelsen. Kontrolmuligheden omfatter ogsa disse husstande og

virksomheder. En licensinspektor har sdledes adgang til at kunne betraede et feellesare-
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al, f.eks. en kollegiegang eller en felles opgang i en ejendom med flere lejlighe-

der/veerelser, med henblik pa at kunne besoge udvalgte husstande og virksomheder.

Til stk. 2

I den foresldede bestemmelse fastslas, at licensinspekteorer ansat af DR i forbindelse
med licenskontrolbesog hos husstande og virksomheder m.v. kan tilmelde en husstand
eller virksomhed m.v. som licenspligtig, hvis det konstateres, at husstanden eller virk-

somheden m.v. er indehaver eller bruger af et licenspligtigt apparat.

Det er hensigten i licensbekendtgorelsen at fastsaette neermere regler om hvornar, der
foreligger en konstatering af et licenspligtigt apparat, jf. afsnit 2.3.2 1 de almindelige

bemaerkninger.

Tilmeldingen af en husstand eller virksomhed m.v. som pligtig til at betale licens gael-
der indtil det positivt kan bevises, at husstanden eller virksomheden m.v. ikke er inde-
haver eller bruger af et licenspligtigt apparat. Der henvises til bemaerkningerne neden-

for til stk. 3.

Til stk. 3

Med forslaget fastsaettes det, at husstanden eller virksomheden m.v. ikke kan tilmeldes
som licenspligtig efter den i stk. 2 foresldede regel om licenspligt ved konstatering af et
licenspligtigt apparat, hvis husstanden eller virksomheden m.v. over for DR dokumen-
terer, at husstanden eller virksomheden m.v. ikke er indehaver eller bruger af et licens-
pligtigt apparat. Der kan eksempelvis veere tale om, at en borger eller virksomhed m.v.
reelt ikke er licenspligtig, f.eks. fordi der er tale om at afpreve et apparat, som skal
forseres veek som gave. I sidanne sjeldne tilfzelde skal borgeren eller virksomheden

m.v. fremskaffe dokumentation herfor til DR for ikke at blive tilmeldt som licenspligtig.

Det er hensigten 1 licensbekendtgerelsen at fastsette neermere regler om hvilke krav,
der stilles til denne dokumentation. Det forventes saledes i bekendtgerelsen fastsat, at
de pag=ldende borgere eller virksomheder inden for en naermere angiven frist — eksem-
pelvis 14 dage efter licensinspektorens konstatering af det licenspligtige apparat — skal
foreleegge DR skriftlig dokumentation for, at husstanden eller virksomheden m.v. ikke
er indehaver eller bruger af et licenspligtigt apparat for ikke at blive tilmeldt som
licenspligtig. Denne dokumentation kan i1 det ovenfor naevnte tilfeelde besta 1 en skriftlig

erkleering fra gavemodtager om modtagelse af gaven. Det forventes ogsa fastsat, at DR
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kan anvende fortrykte erkleeringer, som medbringes af DRs licensinspekterer ved kon-
trolbesog med henblik pa borgeres og virksomheders udfyldelse og efterfolgende tilbage-
levering til DR 1 relevante tilfeelde. Endelig forventes fastsat, at endelig afgorelse om
tilmelding af en husstand eller virksomhed m.v. som licenspligtig i disse tilfeelde forst

treeffes efter udlebet af fristen for foreleeggelse af skriftlig dokumentation over for DR.

Til stk. 4

Det foreslas, at kulturministeren kan fastssette neermere regler om den i stk. 1-3 n&vn-
te kontrol- og tilmeldingsvirksomhed. Det er hensigten 1 licensbekendtgerelsen at fast-
s@tte nermere regler om rammerne for DRs adgang til ved kontrolbesog at opsege
udvalgte husstande eller virksomheder m.v. samt om den ovenfor i bemeerkningerne til
stk. 2 og 3 omtalte konstatering af et licenspligtigt apparat samt forelaeggelse af doku-
mentation for DR for ikke at blive tilmeldt som licenspligtig. Der henvises til bemaerk-

ningerne til stk. 1-3 ovenfor.

Til nr. 11 (§ 70, stk.1)

Den foresldaede bestemmelse praeciserer, at det ikke alene er indehaveren af et licens-
pligtigt apparat, forstiet som ejeren af det licenspligtige apparat, men ogsa en bruger af
et licenspligtigt apparat, der skal give DR meddelelse om besiddelse af apparatet. En
bruger er i denne forbindelse siledes en person, der f.eks. har ldnt eller lejet et licens-

pligtigt apparat.

Herudover preeciseres i overensstemmelse med lovens § 69, stk. 1 og 2, at der med
licenspligtige apparater er tale om apparater, der kan modtage og gengive billed-
programmer eller —tjenester eller radioprogrammer, der er udsendt til almenheden. I
overensstemmelse hermed konsekvensrettes samtidig terminologien for de apparater,

der er omtalt i forslagets stk. 1, 2. pkt. om virksomheders indberetningspligt.

Der er ikke tilsigtet eendringer i retstilstanden.

Til nr. 12 (overskriften til kapitel 11)

Det foreslds at sendre overskriften fra "Reklamer og sponsorering af programmer” til

“Reklamer og sponsorering af programmer samt indgéelse af partnerskaber”. Der hen-

vises til afsnit 2.4.2 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 13 (overskriften til §§ 79-85 1 kapitel 11)
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Det foreslas at sendre overskriften fra "Sponsorering af programmer” til ”Sponsorering
af programmer og indgéelse af partnerskaber”. Der henvises til afsnit 2.4.2 1 de almin-

delige bemaerkninger.

Til nr. 14 (§ 81, stk. 2)

Med forslaget vil det fremover fremg4, at det ikke kun er sponsorer, der ikke mé pavir-
ke programindhold og programseetning, men at andre kommercielle parter, med hvilke
radio- eller fjernsynsforetagendet har indgéet en kommerciel aftale i tilknytning til
programvirksomheden, heller ikke mé pavirke programindhold og programseetning pa
en sddan made, at det indvirker pa radio- eller fjernsynsforetagendets ansvar og redak-

tionelle selvstaendighed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.4.2. 1 de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 15 (§ 85, stk. 2)

Det foreslas, at kulturministeren kan fastsesette nsermere regler om, at programindhold
og programseetning ikke ma pavirkes af selskaber m.v., med hvilke radio- eller fjern-
synsforetagender har indgdet kommercielle aftaler i tilknytning til programvirksomhe-
den pa en sadan made, at det indvirker pa radio- eller fjernsynsforetagendets ansvar og

redaktionelle selvsteendighed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser 1 forhold til bestemmelsen henvi-

ses til afsnit 2.4.2 1 de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 16 (§ 93, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 17 (§ 93, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensendring som folge af lovforslagets § 1, nr. 11.

Til nr. 18 (§ 93, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovforslagets § 1, nr. 1.

Til § 2
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Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juni 2009, idet bestemmelserne om "must

carry”-forpligtelserne dog forst foreslés at treede 1 kraft den 1. november 2009.

Med lovens ikrafttreeden den 1. juni 2009 vil det veere muligt for Radio- og tv-naevnet at
gennemfore udbud og fordeling af sendetiden til de ikke-kommercielle tv-stationer 1
MUX 1 inden ophor af analog udsendelse af tv fra de jordbaserede sendere den 1. no-

vember 2009.

Efter lovforslagets § 1, nr. 4, om endring af regler om tilskud til ikke-kommercielle
stationer er tradt i kraft den 1. juni 2009, vil der ikke leengere kunne ydes tilskud til
lokale radio- og tv-stationer, der udever programvirksomhed ved hjelp af feellesanten-
neanlaeg, ligesom det er hensigten at afskaffe de seerlige puljer til studenter-radio- og -
tv, hejskoleradio og -tv samt lokalradio og lokal-tv for handicappede. Med den foreslae-
de overgangsbestemmelse 1 § 2, stk. 3, sikres, at tilskud daekkende tiden indtil 31. de-
cember 2009 fortsat kan udbetales 1 henhold til tilsagn afgivet af Radio- og tv-naevnet
for de nye tilskudsreglers ikrafttraeden den 1. juni 2009.



