Kommunaludvalget 2008-09

KOU am. del Bilag 97
Offentligt

Statusrapport om
kommunernes arbejde med nardemokrati

1. Baggrund og sammenfatning

1.1. Baggrund

Det staerke lokale demokrati er et serkende for Danmark. Danmark er det land i
Europa, som har decentraliseret flest opgaver fra staten til det lokale styre i kom-
munerne. Langt de fleste velfeerdsopgaver loses pa det forvaltningsniveau, der er
tettest pd borgerne, nemlig i kommunerne.

En styrkelse af nerdemokratiet og borgernes deltagelse i lokalsamfundene var et
vigtigt fokuspunkt i strukturreformen. Med dannelsen af nye sterre kommuner
blev grundlaget skabt for overferelsen af nye opgaver til kommunerne, hvilket i
sig selv indebar en styrkelse af det lokale demokrati. Regeringen opfordrede sam-
tidig kommunerne til at indtenke nerdemokratiet sidelobende med de eovrige
forberedelser til de nye kommuner.

Pa denne baggrund indledte det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium i
december 2004 arbejdet med at undersege mulighederne for en styrkelse af det
lokale demokrati i kommunerne.

Arbejdet pabegyndtes med aftholdelse af et stormede med deltagelse af reprasen-
tanter for en lang reekke organisationer og foreninger samt KL. I forlengelse af
dette made nedsatte den daverende indenrigs- og sundhedsminister i begyndelsen
af 2005 Tenketanken om Neaerdemokrati bestdende af reprasentanter fra en rekke
paraplyorganisationer og KL.

Taenketankens opgave var fra en overordnet synsvinkel at se pa, hvorledes kom-
munerne kunne styrke neerdemokratiet, og hvordan samspillet og opgavefordelin-
gen mellem den enkelte kommunalbestyrelse, borgerne og det civile samfund
kunne udvikle sig.

Tanketanken afgav i august 2005 en redegerelse, hvori den fremkom med en
reekke anbefalinger pa omradet.

I oktober 2005 afgav regeringen en redegerelse til Folketinget vedrerende neer-
demokrati. I redegerelsen redegjorde regeringen for sine principper og initiativer
pa omréadet og forholdt sig til de fremtidige rammer for nardemokratiet og til
anbefalingerne fra Teenketanken om Neardemokrati.

Af redegorelsen fremgik det endvidere, at regeringen i 2008 ville samle op pa de
forste erfaringer.

Davarende Velferdsministerium fremsendte pd den baggrund i 2008 et sporge-
skema til samtlige 98 kommuner med en raekke spergsmal om blandt andet bru-
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gerbestyrelser, heringsprocesser, demokratistrategier og kommunikationen med
borgerne.

Pé baggrund af kommunernes tilbagemeldinger har Indenrigs- og Socialministeri-
et udarbejdet neervaerende statusrapport.

Samtidig med offentliggerelsen af denne rapport udgiver regeringen og KL end-
videre i samarbejde en publikation, som samler en raekke gode eksempler pa,
hvordan der i kommunerne arbejdes med det lokale demokrati.

1.2. Sammenfatning

Formélet med narveerende rapport er, som nevnt ovenfor, at folge op pa de tiltag
og erfaringer med nardemokrati, som kommunerne har gjort sig og gennemfort
efter kommunalreformen. Rapportens fokus er saledes rettet mod kommunernes
arbejde med nardemokrati og de metoder, som kommunerne har anvendt. Hvor-
ledes borgerne, som mange af tiltagene er rettet mod, har taget imod disse, har det
ikke vaeret undersogelsens mél af klarlegge.

Det overordnede billede, som statusrapporten tegner, er, at alle kommuner arbej-
der engageret med spergsmalet om nardemokrati.

Samtidig viser statusrapporten ikke overraskende, at der i kommunerne er forskel
pa, hvordan man har valgt at tilretteleegge arbejdet med naerdemokrati. Visse me-
toder anvendes af stort set alle kommuner, mens andre metoder ikke har vundet
samme brede indpas.

Rapporten viser samtidig, at en del kommuner har taget forslagene og ideerne fra
regeringen og Taenketanken til sig og udmentet dem i forskellige tiltag tilpasset
netop deres kommune og dens borgere.

At det har haft en betydning, at der blev sat fokus pa nardemokratiet i forbindelse
med kommunalreformen, kan ogsé afleeses i kommunernes tilbagemeldinger, idet
mange kommuner angiver at have igangsat initiativer til styrkelse af det lokale
demokrati i forbindelse med netop kommunalreformen.

Rapporten viser imidlertid ogsa en tendens til, at det navnlig er kommuner med
relativt mange indbyggere samt sammenleegningskommunerne, der i perioden
omkring kommunalreformen generelt har haft sterst fokus pa at udvikle de aspek-
ter af det lokale demokrati, spergeskemaet har haft fokus pa.

Set over en bred kam giver kommunernes tilbagemeldinger pa spergeskemaet
grund til samlet at konkludere, at nardemokratiet, ikke mindst i kelvandet pa
kommunalreformen, tages meget alvorligt i kommunerne. Der arbejdes serigst
med inddragelsen af det civile samfund i kommunernes daglige arbejde sdvel som
i den mere langsigtede udvikling af kommunen.

Nér der samtidig ses pa de mange gode eksempler pa nardemokratiske tiltag,

hvoraf blot nogle fa preesenteres i denne rapport, fremkommer et overordnet ind-
tryk af et sundt og livligt n@rdemokrati i Danmark efter kommunalreformen.
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Borgernes oplevelse af neerdemokratiet efter kommunalreformen

KREVI (Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut) offentligger i juni 2009 en
undersggelse af danskernes oplevelse af nerdemokratiet.

Formalet med undersggelsen er at producere viden om, hvorvidt og hvordan struktur-
reformen har pavirket neerdemokratiet. Hvordan oplever danskerne det kommunale
demokrati efter reformen? KREVI vil se@rligt undersege, hvorvidt indbyggerne i sam-
menlagte og ikke-sammenlagte kommuner oplever, at deres tillid til lokalpolitikerne
samt deres indsigt i lokalpolitik og deres evne til at handle lokalpolitisk er sterre eller
mindre end for kommunalreformen. Mélet er at bidrage med ny viden om, hvorvidt
stigende kommunesterrelse udger en udfordring for naerdemokratiet.

KREVIs undersogelse baserer sig pa telefoninterviews med borgere i udvalgte kom-
muner foretaget ved érsskiftet 2007/2008. Der sammenlignes med data fra en tilsva-
rende undersegelse fra 2003 (Kjar og Mouritzen (red.)).

2. Om spgrgeskemaundersggelsen

Davarende Velfaerdsministerium udsendte i august 2008 et elektronisk sperge-
skema til alle 98 kommuner. Spergeskemaet bestod af i alt 22 spergsmal, som tog
udgangspunkt i de overvejelser og anbefalinger om udviklingen af det lokale de-
mokrati, som fremkom i rapporten fra Tenketanken for Neerdemokrati samt i
regeringens redegerelse om nerdemokrati til Folketinget.

Flere kommuner har gjort opmaerksom pa, at et spergeskema ikke nedvendigvis
til fulde kan beskrive det store arbejde med nardemokrati, der bliver gjort rundt
om i kommunerne.

Det er rigtigt, at rammerne for besvarelsen af et spergeskema satter visse greenser
for hvor detaljeret kommunerne har kunnet beskrive deres indsats. Men underse-
gelsen giver imidlertid en idé om, hvilke nerdemokratiske tiltag kommunerne
prioriterer.

For enkelte spergsmals vedkommende er der ikke ne@dvendigvis en fzlles forsta-
else af de begreber, som er anvendt i spergeskemaet. Der kan derfor vare forskel
pa, hvad der ligger bag den enkelte kommunes besvarelse. Hvor dette efter mini-
steriets opfattelse er tilfaeldet, er det angivet ved gennemgangen af det konkrete
spergsmél. 1 den forbindelse bemerkes, at mange kommuner har afgivet uddy-
bende bemarkninger til spergsmél, som har belyst deres forstaelse af spergsmale-
ne.

2.1. Svarprocent

I alt 96 kommuner besvarede spergeskemaet inden for tidsfristen. Af de 96 besva-
relser valgte en kommune i stedet for et udfyldt spergeskema at indsende en sam-
let beskrivelse af kommunens tiltag og erfaringer pad omradet, idet kommunen
fandt, at en udfyldelse af det foreliggende spergeskema ville give et misvisende
resultat for kommunen. P& den baggrund indgér i alt 95 kommuner i undersogel-
sen, svarende til en svarprocent pa 97 procent.
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2.2. Spgrgeskemaet og svaropteelling

Spergeskemaet indeholder som naevnt 22 spergsmal, hvoraf syv spergsmal opfor-
drer kommunerne til at uddybe deres besvarelser. De gvrige spergsmaél er lukke-
de, dog for enkeltes vedkommende med mulighed for at angive andre svarmulig-
heder end de fortrykte eller med mulighed for at vedlaegge eventuelle politikker
eller principper sammen med besvarelsen.

I gennemgangen af de 22 spargsmal i kapitel 3 er der foretaget separate sammen-
tellinger af hvert enkelt spergsmal, hvorfor de kommuner, der har undladt at be-
svare enkelte spergsmél, er udeladt i opgerelsen af det konkrete spergsmal. Ved
gengivelse af den procentvise beregning af kommunernes besvarelse 1 de enkelte
sporgsmal, tages der séledes udgangspunkt i det antal kommuner, der har besvaret
det konkrete spergsmal.

Der er ved hvert spergsmél angivet, hvor mange kommuner der har besvaret
spergsmaélet.

2.3. Metode

Statusrapporten er en sammenskrivning af 95 kommuners besvarelser af det ud-
sendte spargeskema. Rapporten gennemgar ikke resultaterne for de enkelte kom-
muner, men sgger at give et overblik over kommunernes arbejde med nardemo-
kratiet. Desuden praesenteres der undervejs eksempler til uddybning af kommu-
nernes besvarelser af spergsmélene i spergeskemaet.

Med henblik pa at analysere de indkomne svar bedst muligt er kommunerne in-
denfor to parametre opdelt i forskellige kategorier:

a. Sammenlegning/ikke-sammenlegningskommune i forbindelse med
kommunalreformen pr. 1. januar 2007
65 sammenlaegningskommuner (63 sammenlaegningskommuner
har besvaret spergeskemaet)
33 ikke-sammenlaegningskommuner (32 ikke-
sammenlagningskommuner har besvaret spergeskemaet)

b. Kommunens sterrelse pr. 1. januar 2008
Kommunerne er inddelt i fire intervaller, der sikrer en nogenlunde ligelig
repraesentation af kommunerne i fire kategorier. Intervallerne er inddelt
saledes:
25 kommuner under 30.000 indbyggere

25 kommuner med mellem 30.000 og 45.000 indbyggere
31 kommuner mellem 45.000 og 75.000 indbyggere
17 kommuner med over 75.000 indbyggere

De to kategorier forholder sig séledes til hinanden: (kun besvarede)
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Antal indbyggere Sammenlegning | Ikke-sammenlgegning | 1 alt

Under 30.000 10 14 24
Mellem 30.000-45.000 20 5 25
Mellem 45.000-75.000 20 9 29
Over 75.000 13 4 17
| alt 63 32 95

Det har vaeret overvejet ogsa at inddrage et tredje parameter i form af kommuner-
ne opdelt efter kommunetype, der inddrager en afstandsfaktor til neermeste store
by. Den opdeling af kommunerne i henholdsvis by-, land- og udkantskommuner,
som ministeriet tidligere har anvendt i f.eks. landdistriktsredegerelser, er imidler-
tid ikke tilpasset de nye kommuner efter ssmmenlagningerne. Pa den baggrund er
denne kategorisering fravalgt i nerveerende rapport.

Spergeskemaet er vedlagt rapporten som bilag.

3. Kommunernes besvarelse af spgrgeskemaet

For at give det bedst mulige overblik ved laesningen af statusrapporten folger den
sporgeskemaets opdeling 1 underoverskifter, ligesom svarene gennemgas enkelt-
vis og i den raekkefolge, de er stillet.

3.1 Neerdemokrati generelt

Spergsmalene i spergeskemaets forste del underseger det overordnede billede af
kommunernes inddragelse af interessenter i det kommunale nerdemokrati, herun-
der om borgerne er blevet inddraget i forbindelse med udviklingen af kommunen
som led i kommunalreformen. Herudover sperges der til, hvordan kommunen
understotter borgernes deltagelse i udviklingen af kommunen.

Overordnede demokratistrategier
1. Har kommunalbestyrelsen formuleret nogle overordnede demokrati-strategier?

95 kommuner har besvaret spergsmalet. 35 kommuner, svarende til 36 procent,
har udarbejdet en overordnet demokratistrategi. To kommuner har oplyst, at de
har overordnede demokratistrategier under udarbejdelse, og en enkelt kommune
har oplyst, at en strategi er under overvejelse.

Sammenligner man sammenlaegningskommunerne med ikke-
sammenlaegningskommuner, ses det, at flere sammenlegnings- end ikke-
sammenlaegningskommuner har vedtaget en demokratistrategi. Mens 41 procent
af sammenlagningskommunerne har udarbejdet en demokratistrategi, er tallet 28
procent for de ikke-sammenlagte kommuner.

Der er en tendens til, at storre kommuner i hgjere grad end mindre kommuner har
vedtaget demokratistrategier, idet 40 procent af kommunerne med over 45.000
indbyggere og 53 procent af kommunerne med over 75.000 har vedtaget en stra-
tegi, hvor det for kommuner med mellem 30.000 og 45.000 indbyggere er 28 pro-
cent, og for kommuner med mindre end 30.000 indbyggere er 29 procent, jf. figur
1 nedenfor.
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Figur 1: Har kommunen formuleret nogle overordnede
demokratistrategier?
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Kommunerne blev i spargeskemaet anmodet om at vedlegge eventuelle overord-
nede demokratistrategier. 21 kommuner har vedlagt sadanne, og bidragene vidner
om en stor variation i bade form og indhold. Dette afspejler, at strategierne tager
hensyn til de forskellige behov og muligheder, som er til stede i hver enkelt
kommune.

Som et eksempel herpa kan peges pa Holbak Kommune, som i forbindelse med
kommunens udvikling af demokratistrategier bl.a. har vedtaget principper for
lokalfora og udarbejdet ’den lokale netvaerksstyrings-ABC”. ABC-guiden er ud-
arbejdet i samarbejde med to professorer fra Roskilde Universitetscenter, og for-
malet har varet at skabe et faelles sprog, nogle fzlles forventninger og en falles
forstaelse af de forskellige parters rolle i udviklingen af de nye lokalfora.

Ballerup Kommune, har i sin strategi for neerdemokrati lagt veegt pa, at strategien
skal vare et redskab til at sikre, at traditionen for dialog og inddragelse lgbende
viderefores og udvikles. Konkret har kommunen udarbejdet en frivillighedspoli-
tik, hvori kommunen for hver af frivillighedspolitikkens indsatsomrader setter
fokus pa, hvad kommunen konkret kan gore, blandt andet i form af dialog og
kompetenceudveksling.

Udover variation og mangfoldighed vidner de medfremsendte strategier om, at
kommunerne har tenkt strategien ind i mange forskellige sammenhzange.

Inddragelse af borgerne i forbindelse med kommunalreformen
2. Har kommunalbestyrelsen inddraget borgerne i udviklingen af den nye kom-
mune i forbindelse med kommunalreformen? Hvis nej, spring til spargsmal 4.

93 kommuner har besvaret spergsmalet. 69 kommuner, svarende til 74 procent,

har svaret, at de i hej eller i nogen grad har inddraget borgerne i udviklingen af
kommunen i forbindelse med kommunalreformen, jf. figur 2 nedenfor.
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Figur 2: Har kommunalbestyrelsen inddraget borgerne i
udviklingen af den nye kommune i forbindelse med
kommunalreformen?
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For sammenlagningskommunerne er tallet endnu sterre, idet 89 procent af alle
sammenlagningskommuner har svaret, at de i nogen eller i hgj grad har inddraget
borgerne, mens det for ikke-sammenlagningskommuner er 43 pct.

For sé vidt angar fordelingen mellem kommunerne, ses der ikke noget klart men-
ster mellem kommunesterrelse og inddragelse af borgerne i forbindelse med
kommunalreformen. Tallene viser saledes, at 67 procent af kommunerne med
under 30.000 indbyggere og 87 procent af kommunerne med mellem 30.000 og
45.000 indbyggere i hgj grad eller i nogen grad har inddraget borgerne i1 udviklin-
gen af kommunen i forbindelse med kommunalreformen. For de lidt sterre kom-
muner, viser tallene, at 66 procent af kommunerne med 45.000 til 75.000 indbyg-
gere og 82 procent af kommunerne med over 75.000 indbyggere har inddraget
borgerne.

Figur 3 nedenfor supplerer dette billede, idet den viser, at det er blandt sammen-
leegningskommunerne generelt, at der har fundet mest inddragelse af borgerne
sted. Ses der pa ikke-sammenlaegningskommunerne, fremgér det, at det er i de
mindste ikke-sammenlagningskommuner, at der har fundet mest inddragelse af
borgerne sted.

Figur 3: Har kommunalbestyrelsen inddraget borgerne i
udviklingen af den nye kommune i forbindelse med
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3. Huvis ja, hvordan er borgerne blevet inddraget?

Af de 69 kommuner, som har svaret, at de har inddraget borgerne i udviklingen af
kommunen i forbindelse med kommunalreformen, har 62 kommuner angivet bor-
germader som en ud af flere metoder til inddragelse af borgerne. Dette svarer til
90 procent af de pagaldende kommuner. Borgermeder er dermed den mest ud-
bredte inddragelsesform, som det ogsa fremgér af figur 4.

Herefter folger horinger af relevante borgergrupper, som 54 procent af kommu-
nerne har foretaget. Omkring en tredjedel, henholdsvis 23 og 25 kommuner, har
gjort brug af formelt nedsatte lokalrdd og/eller uformelle dialoggrupper.

Figur 4: Hvordan er borgerne blevet inddraget?
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Slagelse Kommune har uddybende oplyst, at man afholdt borgermeder med det
formal at inddrage borgerne i udarbejdelsen af verdier for den nye sammenlagte
kommune, ligesom der blev iveerksat demokratiprojekter pa tvers af de gamle
kommunegranser. En anden kommune, Gribskov Kommune, anvendte bl.a. fo-
kusgruppeinterviews med borgere fra de to kommuner, der skulle sammenlagges,
om forventninger og ensker til den nye kommune. Interviewene blev en del af
grundlaget for kommunens nye felles vision. Endelig har Nastved Kommune
samlet 100 borgere og bedt dem udarbejde et idékatalog, som dannede grundlag
for kommunens strategi, der raekker frem til 2020.

Som det fremgar ovenfor, har rigtig mange kommuner benyttet muligheden for at
inddrage borgerne i udviklingen af kommunen i forbindelse med kommunalre-
formen, og dette er gjort pd mange forskellige mader. Kommunernes inddragelse
af borgerne og arbejdet med nardemokrati begraenser sig imidlertid ikke til tiden
omkring kommunalreformen.

I det folgende ses pa de rammer, som kommunerne i dag ger brug af i forbindelse
med kommunens arbejde med naerdemokrati.

Faciliteter
4. Hvilke faciliteter stiller kommunen til radighed for lokalrad, dialoggrupper,
foreninger mv.? (Sat gerne flere kryds)

93 kommuner har besvaret spergsmaélet. Adspurgt til hvilke faciliteter kommuner-
ne i dag stiller til radighed for lokalrad, dialoggrupper, foreninger med videre,
svarer 57 kommuner, svarende til 61 procent af alle kommuner, at de stiller loka-
ler til radighed, og 32 kommuner, svarende til 34 procent, at de har stillet en
kommunal tovholder vedrarende naerdemokrati til radighed.
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Det fremgar endvidere, at der 1 39 procent af kommunerne (25 kommuner) delta-
ger kommunalbestyrelsesmedlemmer pa ad hoc basis i meder med lokalrad, dia-
loggrupper, foreninger med videre, samt at der i 57 kommuner (61 procent) bliver
stillet administrativ bistand til radighed. I 49 af kommunerne, svarende til 52 pro-
cent, bliver der givet skonomisk tilskud.

Skelnes der mellem, om kommunen er sammenlagt eller ikke-sammenlagt, kan
det fremheeves, at 46 procent af sammenlegningskommunerne har stillet en
kommunal tovholder til radighed, mens blot 13 procent af ikke-
sammenlaegningskommuner har stillet samme funktion til radighed, jf. figur 5
nedenfor.

Figur 5: Hvilke faciliteter stiller kommunen til radighed for lokalrad,
dialoggrupper, foreninger mv.?
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Nar det kommer til kommunesterrelse, er det iser de storste kommuner over
75.000 indbyggere, der har ansat en kommunal tovholder med ansvar for narde-
mokrati mv. (71 procent), mens det for de mindre kommuner er under en tredje-
del, der har ansat en tovholder. Ogsé ekonomisk tilskud er mest udbredt i de stor-
ste kommuner med over 75.000 indbyggere (82 pct. mod 46 pct. i gvrige kommu-
ner).

Omvendt viser besvarelserne, at 70 procent af de mindre kommuner med under
45.000 indbyggere stiller lokaler til radighed for lokalrad, foreninger med videre,
mens 52 procent af kommunerne med over 45.000 indbyggere har valgt at stille
lokaler til radighed for kommunens foreningsliv.

24 kommuner har i forbindelse med besvarelsen af spergsmal 4 givet eksempler
pa, hvordan der pa anden vis stilles faciliteter til radighed. For eksempel medfi-
nansierer Vejle Kommune projekter i regi af kommunes lokale aktionsgruppe
(LAG), og i flere kommuner, bl.a. Assens, Hedensted, Ringkebing-Skjern og
Faaborg-Midtfyn Kommune har man ansat en landdistriktskoordinator, som bl.a.
har til opgave at understotte lokalradene i deres arbejde og at formidle lokalsam-
fundenes ensker og behov til politikere sdvel som kommunens administration.

Ni kommuner har svaret, at de ikke stiller nogle af de i spergeskemaet navnte
faciliteter til radighed.

De bemerkes, at der for sa vidt angar svarmuligheden “givet gkonomisk tilskud” i
spergsmal 4 i spergeskemaet, synes at have varet en forskel i forstaelsen af
spergsmélet ved kommunernes besvarelse, idet nogle kommuner synes at forsta
spergsmalet bredt, som eksempelvis almindelige tilskud til foreninger m.v., mens
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andre kommuner synes at have forstéet spargsmalet som gkonomisk statte direkte
til nerdemokratiske tiltag forstiet i sneever forstand.

Nedseettelse af seerlige udvalg

Kommunalbestyrelsen kan efter § 17 stk. 4, i den kommunale styrelseslov valge
at nedsette sarlige udvalg, f.eks. hvis den ensker at inddrage interesser, som ikke
er repraesenteret det kommunale styre. Sédvel kommunalbestyrelsesmedlemmer
som andre kan veelges som medlem af et serligt udvalg. Et serligt udvalgs opga-
ve kan f.eks. veere at forberede eller radgive kommunalbestyrelsen, men udvalget
kan ikke uden lovhjemmel have selvstendig uathaengig beslutningskompetence.
Som eksempler pé betegnelser af sarlige udvalg kan nevnes informationsudvalg,
landliggerudvalg eller landdistriktsudvalg.

Lovgivningen siger (den kommunale styrelseslovs 8§ 17, stk. 4):

I ovrigt kan kommunalbestyrelsen nedsztte serlige udvalg til varetagelse af bestemte hverv
eller til udferelse af forberedende eller radgivende funktioner for kommunalbestyrelsen, ako-
nomiudvalget eller de stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen bestemmer de sarlige udvalgs
sammensatning og fastsetter regler for deres virksomhed.

5. Har kommunalbestyrelsen nedsat eller overvejet at nedsatte et serligt udvalg
med borgerdeltagelse/nerdemokrati som ansvarsomrade. For eksempel i medfar
af den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 4?

85 kommuner har besvaret spergsmalet. 27 kommuner, svarende til 32 procent,
har valgt at nedsatte et serligt udvalg med nerdemokrati som ansvarsomrade. 4
kommuner, svarende til 5 procent, overvejer at nedsatte et sadant udvalg. Af de
ovrige 64 kommuner angiver 45 kommuner (53 procent), at de ikke vil nedsatte
et seerligt udvalg, og 9 kommuner (11 procent) har oplyst, at de ikke har overvejet
eller droftet muligheden.

Der er  generelt  flere sammenlaegningskommuner  end ikke-
sammenlaegningskommuner, som har nedsat et sarligt udvalg eller overvejer at
nedsatte et udvalg, idet 37 procent af sammenlegningskommunerne har nedsat
eller overvejer at nedsette et udvalg, mens tallet for ikke-
sammenlaegningskommuner er 19 procent.

Der er en tendens til, at det er de kommuner med flest indbyggere, som har nedsat
et seerligt udvalg. Over halvdelen, 59 procent, af kommunerne med over 75.000
indbyggere har nedsat eller overvejer at nedsette et udvalg. I 31 procent af kom-
munerne med under 75.000 indbyggere er der nedsat eller overvejes det at ned-
s&tte et udvalg.

6. Hvis der er nedsat et udvalg, hvilket ar er det sa nedsat?

Alle de kommuner, som har nedsat et serligt udvalg, har gjort det i 2006 pa neaer
en enkelt kommune, som nedsatte udvalget i 2005. Alle kommuner, som har ned-
sat et serligt udvalg, har saledes nedsat det forud for kommunalreformens ikraft-
treeden.
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3.2. Lokaludvalg

Kommunalbestyrelsen kan efter § 65 d i den kommunale styrelseslov vealge at
nedseatte lokaludvalg, der alene er radgivende eller har begranset beslutnings-
kompetence. Kommunalbestyrelsen kan ogsé med indenrigs- og socialministerens
godkendelse nedsatte lokaludvalg, som selvsteendigt kan varetage en reekke op-
gaver, som fremgar specifikt af lovgivningen. Det kan f.eks. vare opgaver vedre-
rende lokalplaner, trafiksanering, vedligeholdelse af fllesveje samt folkeskole og
dag- og klubtilbud. Kommunalbestyrelsen valger medlemmerne af lokaludvalge-
ne.

Lovgivningen siger (den kommunale styrelseslovs § 65 d):

§ 65 d. En kommunalbestyrelse kan treffe bestemmelse om nedsettelse af lokaludvalg,
herunder om henlaggelse af beslutningskompetence til lokaludvalgene i narmere angivne
kommunale anliggender. Lokaludvalgenes medlemmer vealges af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at et antal observaterer deltager i lokaludvalgenes
meder.

Stk. 2. Til selvsteendig varetagelse af lokaludvalg kan henlagges opgaver inden for fol-
gende omrader:

1) Opgaver vedrerende tilvejebringelse af lokalplaner, jf. kapitel 5 og 6 i lov om plan-
laeegning, inden for omréader, der i kommuneplanens rammer er udlagt til boligformal.
2) Dispensationer fra lokalplaner og byplanvedtegter, jf. §§ 19, 20 og 21, stk. 1, i lov
om planlaegning, inden for de i nr. 1 navnte omrader.

3) Opgaver vedrerende servitutbestemmelser, jf. § 43 i lov om planlegning for sé vidt
angar ejendomme inden for de i nr. 1 naevnte omrader.

4) Opgaver vedrerende trafiksikring, trafiksanering og faerdselsregulerende foranstalt-

ninger, jf. kapitel 2 i lov om offentlige veje og § 44 i lov om private fellesveje.

5) Opgaver vedrerende vedligeholdelse og istandszttelse af private fellesveje, jf. kapi-
tel 6 og 10 i lov om private fellesveje.

6) Opgaver vedrerende stejulemper i forbindelse med fritidsaktiviteter, jf. § 42 i lov om
miljebeskyttelse.

7) Opgaver efter regler vedrerende forurening, der er fastsat i medfer af §§ 16 og 18 i
lov om miljebeskyttelse.

8) Opgaver efter kapitel 6 i lov om folkeskolen.

9) Opgaver vedrerende dag- og klubtilbud til bern og unge, jf. §§ 7, 19 og 63 i lov om
social service.

10) Opgaver efter de uskrevne retsregler om kommunernes opgavevaretagelse.

Stk. 3. Safremt kommunalbestyrelsen i henhold til stk. 2 henlagger opgaver til lokalud-
valgenes selvsteendige varetagelse, skal de narmere regler om lokaludvalgene og deres
virksomhed fastsattes i et regulativ. I regulativet kan der fastsattes bestemmelse om, at
formanden tillegges et vederlag. I ovrigt kan der i regulativet traeffes bestemmelser, herun-
der bestemmelser om fravigelser af denne lovs indhold, som oprettelsen af lokaludvalg ger
onskelige.

Stk. 4. Regulativet om lokaludvalg skal vedtages af kommunalbestyrelsen efter de regler,
som geelder for vedtagelse af kommunens styrelsesvedtegt, jf. § 2, stk. 2, og godkendes af
velferdsministeren efter forhandling med vedkommende minister. Bekendtgerelse om
regulativet og om andringer heri skal indrykkes i den lokale presse efter kommunalbesty-
relsens bestemmelse. Bekendtgerelse skal ske 2 gange med mindst 6 dages mellemrum.
Regulativet skal vare tilgengeligt for kommunens beboere.

Stk. 5. Lokaludvalgenes afgerelser vedrerende anliggender, der i henhold til stk. 2 er
henlagt til lokaludvalgenes selvstaendige varetagelse, kan indbringes for overordnede myn-
digheder i samme omfang, som hvis de var truffet af kommunalbestyrelsen.

Stk. 6. Reglerne i §§ 47-56, 610g 63 finder tilsvarende anvendelse pa lokaludvalgene og
deres medlemmer.

Udvalg i henhold til styrelseslovens § 65 d
7. Har kommunalbestyrelsen nedsat lokaludvalg som faglge af den kommunale
styrelseslovs § 65 d?
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Af de 93 kommuner, som har besvaret spergsmalet, har fire kommuner nedsat
lokaludvalg i henhold til den kommunale styrelseslovs § 65 d. Tre af disse kom-
muner er sammenlegningskommuner og en enkelt kommune er en ikke-
sammenlaegningskommune. To af kommunerne har over 75.000 indbyggere,
mens de to andre har mellem 30.000-45.000 indbyggere.

Middelfart Kommune har eksempelvis i 2007 nedsat et lokaludvalg med radgi-
vende funktioner. Lokaludvalgets formél er bl.a. at stette byradet i arbejdet med
den overordnede planlaegning samt at varetage lokalomradernes interesser.

8. Hvis ja, hvilke erfaringer har kommunalbestyrelsen med delegation af kompe-
tence til lokaludvalg?

En kommune, der overvejende har positive erfaringer med nedsettelse af lokal-
udvalg, er Kebenhavns Kommune. Kommunen oplyser, at der allerede nu er ek-
sempler p4, at de oprettede lokaludvalg har gjort deres indflydelse gaeldende i en
rekke sager, som har betydning for den pageldende bydel. Kommunen tilfojer, at
kvaliteten af beslutningerne i borgerrepraesentationen er hgjnet pa grund af lokal-
radets viden og erfaringer, f.eks. pa skoleomradet.

De gvrige tre kommuner har oplyst, at det pa grund af den relativt korte tid, som
lokaludvalgene har virket i, er for tidligt at konkludere pa deres arbejde.

9. Har arbejdet i forbindelse med kommunalreformen styrket lokaludvalgets rol-
le?

Ingen af de pageldende kommuner mener endnu at have tilstreekkeligt med erfa-
ringer til at kunne besvare spergsmalet.

10. Hvis nej ved spgrgsmal 7. Hvad er baggrunden for, at kommunalbestyrelsen
ikke har etableret lokaludvalg?

88 kommuner har besvaret spergsmaélet. 36 kommuner har givet en forklaring pa,
hvorfor kommunen har valgt ikke at etablere lokaludvalg efter kommunestyrelses-
lovens § 65 d. Kommunerne har generelt givet mange forskellige grunde hertil.
Holbzk Kommune har blandt andet givet udtryk for, at kommunen finder, at sa-
danne udvalg ville hemme den kreative udvikling blandt ildsjelene i kommunen.
Gentofte Kommune har oplyst, at kommunen har prioriteret borgerinddragelsen
som en tvergdende indsats. Andre kommuner har givet som begrundelse, at de i
forvejen har en del lokalrad.

Selvom forholdsvis f& kommuner saledes har nedsat lokaludvalg, har det tydelig-
vis vaeret overvejet som en del af lgsningen i kommunerne, men mange har fun-
det, at andre neerdemokratiske tiltag er bedre eller mere relevante i forhold til lige
netop deres kommune.

3.3. Brugerbestyrelser

Brugerbestyrelser kan have mange forskellige roller, men der er grundleggende
to former for brugerbestyrelser. Den forste gruppe, som typisk er pa folkeskole-
og dagtilbudsomrédet, har direkte indflydelse pa institutionernes ledelse. P& disse
omrader er ansvarsfordelingen mellem kommunalbestyrelse, brugerbestyrelse og
institutionsledere ofte omfattende lovreguleret.
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Den anden gruppe har i hgjere grad karakter af at veere talsmandsorganer for bru-
gere og parerende og har ikke den samme ledelsesmaessige indflydelse. P4 dette
omrade ses farre lovregler, som regulerer ansvarsfordelingen mellem kommunal-
bestyrelse, brugerbestyrelse og institutionsledere.

Kommunalbestyrelsen har ifalge sektorlovgivningen pligt til at oprette brugerbe-
styrelser og brugerrad pé en reekke omrader, f.eks. brugerbestyrelser i folkeskoler,
daginstitutioner og gymnasier, samt aldrerdd, handicaprdd og pérerenderad pa
plejehjem. Herudover kan det fremga af den specifikke lovgivning, at det er frivil-
ligt for kommunalbestyrelsen at oprette brugerrad eller brugerbestyrelser. Sdfremt
kommunalbestyrelsen beslutter at oprette et sddant rad eller bestyrelse, skal kom-
munen pa nogle omréader folge de krav, der er fastsat i lovgivningen om medlems-
sammens&tning, arbejdsrammer, sekretariatsbetjening mv. Det gelder f.eks. for
integrationsradene og folkeoplysningsudvalgene. Endelig kan kommunalbestyrel-
sen nedsatte brugerbestyrelser, brugerrad m.v. pa ulovbestemt grundlag.

Lovgivningen siger f.eks. (serviceloven):

§ 17. Kommunalbestyrelsen skal nedsztte bruger- og parerenderdd i tilknytning til pleje-
hjem m.v., jf. § 192, plejeboligbebyggelser omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov
om boliger for &ldre og personer med handicap og andre tilsvarende boligenheder. Kom-
munalbestyrelsen fastsatter sammensatningen af radet under hensyntagen til lokale forhold,
dog saledes, at brugere og parerende udger et flertal i rddet. Radets opgave er at reprasente-
re beboernes og lejernes interesser, og radet skal inddrages ved fastleeggelsen af retningslin-
jerne for den daglige pleje- og omsorgsindsats i de pagaldende boligenheder, herunder
retningslinjer for kostplaner, arbejdsrutiner, aktiviteter, samvaer m.v. Bestemmelsen omfat-
ter alene de beboere og lejere i de neevnte boligformer, der modtager kommunale service-
ydelser.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter i samarbejde med radet vedtagterne for dets ar-
bejde. I vedtegterne fastsattes bl.a. regler for valg af medlemmer, valgperiode samt radets
arbejdsomrade og kompetence.

Lovgivningen siger f.eks. (dagtilbudsloven):

8§ 14. Forzldre med bern i en kommunal eller selvejende daginstitution eller i kommunal
dagpleje skal have adgang til at fa oprettet en foreldrebestyrelse i den kommunale dagpleje
eller i den enkelte daginstitution med et flertal af valgte foreldre, jf. dog § 24 a i lov om
folkeskolen. Medarbejderne i dagtilbuddet skal vere reprasenteret i foraeldrebestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medarbejderreprasentanter i foraeldrebestyrelser i
kommunale daginstitutioner og kommunal dagpleje skal have stemmeret.

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for selvejende daginstitutioner, hvis bestyrelse bestér af et fler-
tal af valgte foraeldre.

Stk. 3. For privatinstitutioner skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med godkendelse
efter § 20 pase, at foreeldrene sikres en indflydelse svarende til foraldreindflydelsen i selv-
ejende daginstitutioner.

Stk. 4. For privat dagpleje skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med aftalen sikre for-
eldrene indflydelse pa dagplejens arbejde med bernene.

Delegering af ansvar til brugerbestyrelser
11. Har kommunalbestyrelsen delegeret ansvar til brugerbestyrelser, der gar ud
over det, som kommunalbestyrelsen er forpligtiget til efter lovgivningen?

94 kommuner har besvaret spergsmaélet. Ud af disse kommuner, har i alt 42 kom-
muner, svarende til 45 procent, svaret, at de i hgj eller mindre grad har delegeret
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ansvar til brugerbestyrelser ud over, hvad de er forpligtet til efter lovgivningen —
18 kommuner (19 procent) i hej grad og 24 kommuner (26 procent) i mindre grad.
52 kommuner, svarende til 55 procent, har sdledes ikke delegeret ansvar ud over
lovgivningens forskrifter.

Som eksempel pa det udvidede ansvar navner nogle kommuner bl.a., at der er
nedsat brugerbestyrelser for idratsanlaeg, havneanleg, biblioteker og aktivitets-
centre for pensionister. F.eks. er der i Arhus Kommune etableret brugerrad ved
alle kommunens 37 lokalcentre, som skal medvirke til at gennemfore kommunens
eldrepolitik i lokalomraderne. Brugerrddene supplerer pd den méade det fzlles
kommunale aldrerdd med et lokalt fokus og har samtidig et udvidet sigte i forhold
til de lovgivningsbestemte beboer- og parerenderad, som kun varetager plejebo-
ligbeboernes interesser.

Andre kommuner fremheaver, at de pa visse omrader har delegeret ansvaret for
anvendelse og overholdelse af kommunalbestyrelsens bevillinger til forskellige
rad, der kan uddele eller indstille puljemidler bl.a. til forsamlingshuse, landsbyer
eller til initiativer pa kulturomradet. I Bornholms Regionskommune er der f.eks.
nedsat fem rad pa kulturomradet inden for musik, teater, kunst, kulturhistorie og
bernekultur. De fem rad har alle faet en pulje penge, som de selv disponerer over.
Puljerne er finansieret af Fritids- og Kulturudvalgets frie midler.

Kebenhavns Kommune angiver at have udlagt befejelser pa milje- og teknikom-
radet til en styregruppe, der initierer konkrete byfornyelsesprojekter.

Endelig angiver flere kommuner at have delegeret mere ansvar, end kommunen er
forpligtet til, bl.a. pa skoleomradet. I Rudersdal Kommune har skoler f.eks. faet
udvidet ansvar vedrerende gkonomien, ansattelse af medarbejdere, klassedannel-
se, fordeling af feriedage, elevradsstruktur, vikarordning og placering af konfir-
mationsforberedelsen.

Blandt de kommuner, der har svaret nej pa spergsmalet, angives bl.a. som éarsag,
at kommunen prioriteter en styrket dialog og dialogbaseret aftalestyring, samt at
der i kommunen vurderes at vere tilfredshed med det nuvarende niveau for sam-
arbejde og ansvarsfordeling mellem kommune og brugerbestyrelser.

Skelnes der mellem, om kommunen er sammenlagt eller ikke-sammenlagt i for-
bindelse med kommunalreformen, angiver 56 procent af de ikke-sammenlagte
kommuner i hgj eller mindre grad at have uddelegeret ansvar til brugerbestyrel-
serne ud over, hvad de er forpligtet til. Dette er en sterre andel end for sammen-
leegningskommunerne, hvor 39 procent tilsvarende har uddelegeret ekstra ansvar,
og hvor en sterre andel anvender svarkategorien i mindre grad” (se figur 5).
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Figur 6: Har kommunalbestyrelsen delegeret ansvar til brugerbestyrelser,
der gar ud over det, som kommunalbestyrelsen er forpligtiget til efter
lovgivningen?

70%
60%
50%
40%
30% -
20% -
10% -

0% -

Ja i hgj grad Ja i mindre grad Nej

‘ B Sammenleegningskommune m Ikke sammenlaegningskommune ‘

Kommunesterrelse ser generelt ikke ud til at have betydning for kommunernes
tilbgjelighed til at uddelegere ansvar til brugerbestyrelserne.

Samarbejdet efter kommunalreformen

12. Har kommunalbestyrelsens samarbejde med de lovpligtige brugerbestyrelser,
som fx skolebestyrelser og foreeldrebestyrelser i dagtilbud, &ndret sig efter kom-
munalreformen?

95 kommuner har besvaret spergsmalet. 39 af kommunerne, svarende til 41 pro-
cent, svarer, at kommunens samarbejde med de lovpligtige bestyrelser har endret
sig efter kommunalreformen. I 56 kommuner (59 procent) har samarbejdet der-
imod ikke endret sig.

Som eksempler pa andringerne angiver en del kommuner pa den ene side, at der
ikke lengere er politikere repraesenteret i alle brugerbestyrelserne, og at dialogen
til politikerne er mindsket. P4 den anden side angiver en del kommuner, at dialo-
gen mellem fagudvalg og institution/brugerbestyrelse er blevet styrket og/eller
formaliseret/systematiseret efter kommunalreformen. Nogle kommuner har kon-
kret oprettet arlige eller halvarlige samrad, udviklingsrad eller dialogfora med alle
bestyrelser eller bestyrelsesformand.

Rudersdal Kommune har f.eks. etableret et skoleforum, der er et konsultativt og
radgivende organ vedrerende fzlles opgaver for kommunens skolevasen. Fo-
rummet fungerer som et udviklings- og debatforum og bestér af Beorne- og Skole-
udvalgets medlemmer, skolebestyrelsesformendene og en repraesentant fra fal-
leselevradet.

Besvarelserne viser, at 54 procent af de sammenlagte kommuner i forbindelse
med kommunalreformen har @ndret samarbejdsformen, mens det kun gelder for
16 procent af ikke-sammenlaegningskommunerne.

Kommunestorrelse har nogen betydning for besvarelserne, idet en noget mindre
andel af de sm& kommuner med under 30.000 indbyggere svarer ja til @ndret
samarbejdsform, nemlig 29 procent mod 40 procent af de mellemstore kommuner
(30.000-45.000 indbyggere) og 48 procent af de sterste kommuner.
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Som det fremgér af nedenstdende figur 6 er der storst sandsynlighed for, at sam-
arbejdet med brugerbestyrelserne har @ndret sig efter kommunalreformen, hvis
kommunen er en sammenlaegningskommune 0g kommunen har over 45.000 ind-
byggere. For ikke-sammenlaegningskommunerne ses der en klar tendens til, at jo
storre kommune, jo faerre @ndringer som folge af kommunalreformen péa dette
konkrete omrade.

Figur 7: Har kommunalbestyrelsens samarbejde med de lovpligtige
brugerbestyrelser, som fx skolebestyrelser og foreeldrebestyrelser i dagtilbud,
eendret sig efter kommunalreformen? 4
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‘l Ja, eendret efter kommunalreformen ® Nej, ikke andret efter kommunalreformen ‘

Borgernes erfaringer med handicaprad

Der er i denne rapport fokuseret pA kommunernes erfaringer med blandt andet brugerrad og
brugerbestyrelser. En netop offentliggjort undersogelse fra Davarende Velferdsministerium
fokuserer derimod pa borgernes erfaringer med et af de omrader, hvor brugerradd anvendes.

Undersogelsen vedrerer handicapradene, som netop blev lovpligtige fra 1. april 2006 i
forbindelse med kommunalreformen. Handicapradenes primere opgave er at radgive kom-
munalbestyrelsen i handicappolitiske spergsmal. Handicapradene skal derfor hares over alle
initiativer, som har betydning for mennesker med handicap.

I undersoggelsen har Center for Ligebehandling af Handicappede kigget pa samspillet mel-
lem landets kommuner og handicapradene med henblik pa at se, hvordan de to parter ople-
ver samarbejdet, og i hvilken grad radene bliver inddraget i og har indflydelse pa kommu-
nernes handicappolitiske indsats og udvikling.

Undersggelsen, som handicapradsmedlemmer fra 77 kommuner har deltaget i, viser, at over
90 pct. af medlemmerne er tilfredse med samarbejdet. Samtidig svarer ca. 80 pct. af delta-
gerne, at handicapradets heringssvar bliver fulgt i kommunalbestyrelsen og i de politiske
udvalg.

Kontraktindgaelse med brugerbestyrelser
13. Anvender kommunen kontrakter for at konkretisere brugerbestyrelsernes rolle
og samspil med kommunen?

94 kommuner har besvaret spergsmélet og 16 kommuner, svarende til 17 procent,
svarer, at de i hgj grad anvender kontrakter i samarbejdet med brugerbestyrelser-
ne. 15 kommuner (16 procent) gor det i mindre grad. 7 kommuner, svarende til 7
procent, overvejer at anvende kontrakter, men for flertallet af kommunerne — 56
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kommuner (60 procent) — gelder altsd, at kontrakter ikke anvendes pa dette om-
rade. Nogle kommuner angiver dog i stedet for kontrakter at anvende dialogbase-
ret aftalestyring, retningslinjer, selvforvaltningsaftaler eller hensigtserklaringer.

En lidt sterre andel ikke-sammenlaegningskommuner end sammenlagningskom-
muner anvender kontrakter i storre eller mindre grad. Omvendt overvejes kontrak-
ter af 11 procent af sammenlegningskommunerne, men ikke af nogen af ikke-
sammenlagningskommunerne. Dermed er det samlede billede, at der ikke er stor
forskel pa interessen for at bruge kontrakter de to typer kommuner imellem, jf.
figur 7 nedenfor.

Figur 8: Anvender kommunen kontrakter for at konkretisere
brugerbestyrelsernes rolle og samspil med kommunen?
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Besvarelserne viser, at de store kommuner pé over 75.000 indbyggere generelt er
mere positivt stemte over for anvendelsen af kontrakter end de mindre kommuner,
jf. figur 8 nedenfor. Kun en tredjedel af de storste kommuner siger klart nej til at
anvende kontrakter, mens det for de evrige kommuner er to tredjedele, der ikke
onsker at anvende kontrakter med brugerbestyrelserne.

Figur 9: Anvender kommunen kontrakter for at konkretisere
brugerbestyrelsernes rolle og samspil med kommunen?
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3.4. Hgring af borgere

Pa bestemte sektoromréader er der i lovgivningen krav om, at borgerne skal heres,
for kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning i visse sager. Det er primert i
lovgivningen pa plan- og miljgomradet, at sidanne heringsbestemmelser af fast-
sat, f.eks. i forbindelse med udarbejdelse af lokal- og kommuneplaner.

Lovgivningen siger f.eks. (planloven):

§ 24. Efter regionsradets henholdsvis kommunalbestyrelsens vedtagelse af et planforslag
offentliggoares dette. Kommunalbestyrelsen skal samtidig offentliggere den tilherende rede-
gorelse. Ved offentliggerelsen skal der oplyses om fristen efter stk. 3. Ved offentliggarelsen
af kommuneplanforslag og @ndringer hertil skal der oplyses om reglerne i § 12, stk. 2 og 3.
Ved offentliggerelse af lokalplanforslag skal der oplyses om reglerne i § 17.

Stk. 2. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen eller regionsradet, der har forlangt sin
afvigende mening vedrerende planforslaget tilfort radets beslutningsprotokol, kan forlange,
at den afvigende mening offentliggeres samtidig med forslaget tillige med en kort begrun-
delse, der affattes af medlemmet.

Stk. 3. Regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pd mindst 8
uger for fremsattelse af indsigelser m.v. mod planforslaget.

Principper for hgringsprocesser

14. Har kommunalbestyrelsen fastsat principper for hgringsprocesser i kommu-
nen, fx om hvornar, hvordan og hvem der skal hgres? (Ud over de tilflde, som er
fastsat i lovgivningen)

93 kommuner har besvaret spergsmalet og 31 kommuner (svarende til 33 procent)
har fastsat principper for heringsprocesser i kommunen, ud over de tilfeelde, der er
fastsat i lovgivningen, og 22 kommuner (23 procent) angiver at vere i gang med
arbejdet. 41 kommuner (44 procent) har saledes ikke principper pa omradet.

Blandt de kommuner, som angiver at have fastsat sadanne principper, bemeerker
flere, at principperne er udmentet i kommunens generelle borgerinddragelsespoli-
tik. En enkelt kommune, Egedal Kommune, angiver endvidere, at kommunen har
oprettet et fast punkt pd kommunalbestyrelsens dagsordener, der hedder "borger-
inddragelse". Punktet sikrer, at der i hver enkelt sag tages stilling til, om der skal
ske borgerinddragelse.

Der ser i udstrakt grad ud til at veere et sammenfald mellem de kommuner, som
svarer nej til formulering af overordnede demokratistrategier (spergsmal 1) og nej
til fastsaettelse af principper for heringsprocesser. I 25 kommuner er begge dele
formuleret eller ved at blive formuleret, i 35 kommuner er der hverken en demo-
kratistrategi eller principper for heringsprocesser, mens der i de resterende 35
kommuner er arbejdet med et af tiltagene.

Der er ikke stor forskel p&  sammenlegnings- og  ikke-
sammenlaegningskommuners brug af principper for heringsprocesser, jf. figur 9
nedenfor, idet lidt flere af sammenlagningskommunerne (59 procent) dog angiver
at have principper eller at vaere i gang med at udarbejde disse mod 52 procent af
ikke-sammenlaegningskommunerne, jf. figur 9.
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Figur 10: Har kommunalbestyrelsen fastsat principper for
hgringsprocesser i kommunen?
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Tallene viser heller ikke en klar tendens, nir det gelder kommunesterrelse og
tilbgjelighed til at fastsaette principper for heringsprocesser. Umiddelbart ses det
dog af figur 10 nedenfor, at antallet af kommuner, der fastsatter/vil fastsatte
principper er storre, jo sterre kommunen er. I gruppen af kommuner over 75.000
indbyggere er der séledes flest, der svarer ja til at have fastsat eller vaere i gang
med at fastsette principper (76 procent), mens interessen for at fastsette princip-
per for heringsprocesser er mindst i de sm& kommuner under 30.000 indbyggere,
hvor kun 38 procent har eller er ved at fa principper.

Billedet slares imidlertid af, at der i de naststerste kommuner pa mellem 45.000-
75.000 indbyggere er mindre interesse for at fastsette principper pd omradet end i
kommuner pa mellem 30.000-45.000 indbyggere, hvor kommunerne fordeler sig
jevnt pa alle tre svarkategorier.

Figur 11: Har kommunalbestyrelsen fastsat principper for
hgringsprocesser i kommunen?

Under 30.000 Mellem 30.000-45.000 Mellem 45.000-75.000 Ower 75.000
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Praksisendringer efter kommunalreformen
15. Har kommunen andret praksis for hgringsprocesserne efter kommunalrefor-
men?

91 kommuner har besvaret spergsmalet. 26 kommuner, svarende til 29 procent,
har @ndret praksis for hgringsprocesserne efter kommunalreformen, mens 11
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kommuner (12 procent) angiver at vaere i gang med det. 54 kommuner, svarende
til 59 procent, har séledes ikke @ndret praksis efter 1. januar 2007.

55 procent af sammenlaegningskommunerne har @ndret praksis eller er i gang
med det, mens det kun gelder for 12 procent af ikke-
sammenlaegningskommunerne. Kommunesammenlagningerne har saledes veret
den naturlige anledning for flere kommuner til at endre praksis for heringspro-
cesserne.

F.eks. anforer Slagelse Kommune, der er sammenlagt af 4 kommuner med hver
sin praksis inden for heringsprocesser mv., at der typisk har fundet en videreud-
vikling sted af en af de mader, man gjorde tingene pa i de tidligere kommuner. I
tilfeeldet med heringsprocesser, konkret i forbindelse med lokalplaner, er der sale-
des tale om en praksis, der allerede var geldende i en af kommunerne, og som
herefter viderefores i den nye, sammenlagte kommune.

Figur 12: Har kommunen endret praksis for hgringsprocesserne
efter kommunalreformen?
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Der ses en klar tendens til, at feerrest kommuner under 30.000 indbyggere har
@ndret praksis pd omrédet (83 procent nej), mens det for de sterre kommuner over
30.000 indbyggere galder, at ca. halvdelen har andret praksis eller er i gang med
det.

Nedenstaende figur 12 viser en tendens til, at iseer de sterre, sammenlagte kom-

muner har fundet anledning til at andre praksis for heringsprocesserne efter
kommunalreformen.
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Figur 13: Har kommunen andret praksis for hgringsprocesserne
efter kommunalreformen?
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Respons i forbindelse med hgringsprocesser
16. Svarer kommunalbestyrelsen pa de synspunkter og indsigelser, kommunen
modtager i forbindelse med hgringsprocesserne, men som ikke bliver fulgt?

Af de 93 kommuner, som har besvaret spergsmélet, angiver 74 kommuner, sva-
rende til 80 procent at kommunalbestyrelsen altid eller ofte svarer pa de syns-
punkter og indsigelser, som kommunen modtager i forbindelse med heringspro-
cesserne, men som ikke bliver fulgt. 16 kommuner (17 procent) angiver, at de
sjeeldent svarer, og 3 kommuner (3 procent) svarer aldrig.

En kommune, der angiver aldrig at svare pa synspunkter og indsigelser, begrunder
dette med, at antallet af heringssvar i forbindelse med budgetlaegning, skolestruk-
tur, lokalplansager osv. er sa omfattende, at det vil kreve voldsomt mange res-
sourcer at give motiverede svar til alle. Samme kommune bemerker dog, at der
kvitteres for modtagelsen af alle heringssvar.

Der er ikke stor forskel pa  sammenlaegnings- og  ikke-
sammenlaegningskommunerne i handteringen af indsigelser mv. i heringsproces-
ser.

Kommunernes besvarelser viser, at der i alle kommuner med over 75.000 indbyg-
gere altid (82 procent) eller ofte (18 procent) svares pa indsigelser fra borgere 1
forbindelse med heringsprocesser. Jo mindre kommunen er, jo sterre er tilbgjelig-
heden til at angive, at indsigelser mv. sjeldent besvares, jf. figur 13 nedenfor.

Side 21 af 37



Figur 14: Svarer kommunalbestyrelsen pa de synspunkter og
indsigelser, kommunen modtager i forbindelse med
hagringsprocesserne, men som ikke bliver fulgt?
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Serlige indsatser for bred borgerdeltagelse

17. Bliver der gjort en serlig indsats for at sikre, at alle borgere har mulighed for
at deltage i kommunens hgringsprocesser uanset kulturelle, sproglige, gkonomi-
ske og fysiske barrierer. For eksempel gennem oversattelse af skriftligt materiale,
informationskampagne blandt serlige grupper med videre.

93 kommuner har besvaret spargsmélet, og 13 kommuner, svarende til 14 procent,
angiver, at de i hgj grad ger en indsats for at sikre alle borgeres mulighed for at
deltage i kommunens hgringsprocesser. 48 kommuner (52 procent) svarer, at de
gor det 1 mindre grad, mens de sidste 32 kommuner (34 procent) ikke prioriterer
en sadan indsats.

Blandt de kommuner, som angiver at gere en indsats p4 omradet, gives bl.a. fel-
gende eksempler: tolkebistand og oversattelse til blindskrift, forseg pé at gere
heringsmateriale sprogligt let tilgaengeligt, hgjtlaesning af materiale pa hjemme-
side, teleslyngeanlaeg, devetolkning af dialogmeder om budget mv., tegnsprogs-
tolkning, sikring af tilgengelighed for handicappede mv., lokalt aftholdte borger-
meder samt pjecer og informationsmateriale pa forskellige sprog.

F.eks. oplyser Frederiksberg Kommune, at der i alle kommunens daginstitutioner
med bernehavebern forefindes en mappe med oversattelser af almindeligt benyt-
tet foreeldreinformation til 8 fremmedsprog. Derudover udarbejder kommunens
kulturdirektorat pjecer, der henvender sig til fremmedsprogede familier, bl.a. om
tilbud om paedagogisk legestue for tosprogede bern og tilbud om tidlig sprogud-
vikling.

Nogle kommuner angiver endvidere, at kommunens informationer generelt distri-
bueres via flere forskellige kanaler (aviser, tryksager, radio/tv, internet, bibliote-
ket) eller at heringer annonceres i dagspressen med henblik pé at na flest mulige

grupper.

Endelig angiver Vejle Kommune, at man har fokus pa barrierer for deltagelse, nar
der er heringer og borgerprocesser inden for de omrader, hvor mélgruppen kan
veere svag, f.eks. pa det sociale omrade og pa sundheds-, handicap- og &ldreom-
raderne. Nar der derudover afholdes brede borgermader, f.eks. om en kommune-
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plan, placeres mederne geografisk rundt om i kommunen, sé afstande bliver min-
dre barrierer, og meder med borgerne placeres som hovedregel udenfor normal
arbejdstid.

Nar man sammenligner sammenlaegnings- og ikke-sammenleegningskommuners
besvarelse af dette spergsmal, er der en lidt sterre andel af sammenlagnings-
kommunerne, der gor en indsats for at sikre en bred borgerdeltagelse. Der er dog
forskel pa graden af indsatsen, idet en sterre andel af ikke-
sammenlaegningskommunerne angiver i hgj grad at gere en sarlig indsats pd om-
radet (25 procent) sammenlignet med sammenlaegningskommunerne (8 procent). I
kategorien af kommuner, der angiver i mindre grad at gere en indsats, er der 59
procent blandt sammenlaegningskommunerne og 38 procent blandt ikke-
sammenlaegningskommunerne, jf. figur 14 nedenfor.

Figur 15: Bliver der gjort en seerlig indsats for at sikre, at alle
borgere har mulighed for at deltage i kommunens
hgringsprocesser?
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Der er blandt kommunerne med under 30.000 indbyggere flere end i de ovrige
kategorier, der svarer, at der slet ikke gares en serlig indsats for at sikre alle bor-
geres deltagelse i1 haringsprocesser (54 procent) For de tre kategorier af kommu-
ner over 30.000 indbyggere er det gennemsnitligt 28 procent af kommunerne, der
angiver, at de ikke ger en indsats for at inddrage alle borgere, jf. figur 15 neden-
for.

Figur 16: Bliver der gjort en seerlig indsats for at sikre, at alle
borgere har mulighed for at deltage i kommunens
hgringsprocesser?
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3.5. Frivilligt foreningsliv

Kommunalbestyrelserne skal efter servicelovens § 18 samarbejde med frivillige
sociale organisationer og foreninger og afsatte et arligt belab til statte af frivilligt
socialt arbejde. Rammerne for samarbejdet fastlegges af den enkelte kommunal-
bestyrelse, mens velferdsministeren fastsatter retningslinjerne for kommunalbe-
styrelsens indsendelse af redegerelser om den lokale udvikling i det frivillige
sociale arbejde mv.

Hensigten med servicelovens § 18 er at styrke samspillet mellem kommunerne og
de frivillige sociale organisationer og foreninger.

Frivillighedspolitik

Bade den frivillige og den private sektor kan med fordel inddrages i at finde nye
losninger og innovative bud pa de velfeerdspolitiske udfordringer, som vi som
samfund star over for. Med kvalitetsreforminitiativet om sammenhangende kom-
munale frivillighedspolitikker vil regeringen medvirke til at fremme kommunernes
strategiske involvering af civilsamfundet i losningen af forskellige velferdspoliti-
ske udfordringer. Kommunernes frivillighedspolitikker skal blandt andet statte op
om, at de offentlige og frivillige organisationers sarlige styrker kombineres i den
samlede indsats pa velferdsomraderne, ligesom frivillighedspolitikkerne skal
medvirke til at fremme borgerinvolvering og demokrati lokalt séledes, at medbor-
gerskabet og sammenhangskraften i samfundet styrkes. Arbejdet med sammen-
hengende frivillighedspolitikker indgar ogsa i aftalen om kommunernes ekonomi
2009.

Indenrigs- og Socialministeriet har nedsat arbejdsgruppe bestaende af KL, Inden-
rigs- og Socialministeriet og andre relevante ministerier og organisationer. Ar-
bejdsgruppen har til opgave at udarbejde en rapport, der analyserer og giver anbe-
falinger til, hvordan der kan udvikles sammenh@ngende frivillighedspolitikker 1
kommunerne herunder, hvordan samarbejdet mellem kommuner og den frivillige
og private sektor kan styrkes. Arbejdsgruppens resultater forventes offentliggjort i
slutningen af 2009.

Overordnet frivilligpolitik
18. Har kommunen en overordnet politik for samarbejdet med det frivillige for-
eningsliv i kommunen?

93 kommunerne har besvaret spergsmalet og flertallet af kommunerne, i alt 63
(svarende til 68 procent), anferer, at de har en overordnet politik for samarbejdet
med det frivillige foreningsliv, eller at en sddan politik er under udarbejdelse, jf.
figur 16 nedenfor.
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Figur 17: Har kommunen en overordnet politik for samarbejdet
med det frivillige foreningslivi kommunen?
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Der er sia godt som ingen forskel pa sammenlagnings- og ikke-
sammenlaegningskommunernes besvarelse af dette spergsmal. 44 procent af
sammenlaegningskommunerne har en siddan politik, mens det for ikke-
sammenlaegningskommunerne er 47 procent. Der er dog samtidig flest sammen-
leegningskommuner, der angiver at veere i gang med at udarbejde en politik pa
omrédet, 25 procent af sammenlaegningskommunerne mod 17 procent af ikke-
sammenlaegningskommunerne.

Blandt ikke-sammenlagningskommunerne er der 37 procent, der angiver ikke at
have en politik pd omradet. Det tilsvarende tal for sammenlagningskommunerne
er 30 procent.

Nar det kommer til kommunesterrelse, ses der en klar tendens til, at jo sterre
kommune, jo sterre sandsynlighed for en frivillighedspolitik. Iser de store kom-
muner med over 75.000 indbyggere har for de flestes vedkommende en frivillig-
politik (71 procent) eller er i gang med at udarbejde én (18 procent). For de mind-
ste kommuner under 30.000 indbyggere har under en tredjedel en tilsvarende poli-
tik, mens 18 procent er i gang med at udarbejde en sadan, jf. figur 17 nedenfor.

Figur 18: Har kommunen en overordnet politik for samarbejdet
med det frivillige foreningslivi kommunen?
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Inddragelse af det frivillige foreningsliv
19. Bliver frivillige foreninger og organisationer inddraget i beslutningsprocesser
i kommunen?

95 kommuner har svaret og 88 kommuner, svarende til 93 procent, svarer ja til, at
frivillige foreninger og organisationer bliver inddraget i de kommunale beslut-
ningsprocesser.

Det er kendetegnende for omradet, at der er stor mangfoldighed i kommunernes
indsats med at inddrage det frivillige foreningsliv. Som eksempler navner flere
kommuner, at frivillige foreninger mv. inddrages i den politiske proces via frivil-
lighedsrad og folkeoplysningsudvalg.

Lovgivningen siger f.eks. (folkeoplysningsloven):

8§ 34. Kommunalbestyrelsen kan nedsette et folkeoplysningsudvalg pd mindst 7 medlem-
mer. Medlemstallet skal vaere ulige. Folkeoplysningsudvalget bestar af

1) et mindretal valgt af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer og

2) et flertal, der bestér af en bredt sammensat repraesentation for den virksomhed, der far

tilskud efter kapitel 4 og 5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen beslutter, om der skal veelges eller udpeges tilforordnede til
folkeoplysningsudvalget, herunder hvem, deres antal og valgperioden. Eventuelle tilforord-
nede har ikke stemmeret.

Et par kommuner har et idraets- eller foreningssamvirke for at fremme dialogen og
samle interesserne pa foreningsomradet i ét organ. [ Bronderslev Kommune er der
etableret et idretssamvirke, der har indflydelse pad de ekonomiske tilskud, der
gives til kommunens haller, mens Ringkebing-Skjern Kommune har etableret et
foreningssamvirke til fremme af foreningernes dialog med kommunens politikere.
Endvidere naevner mange kommuner brugen af hegringer under dette spergsmal.

I Naestved Kommune afholdes arlige forenings- og kulturkonferencer, hvor for-
eningslivet bidrager med udviklingsopgaver og lesningsforslag

Flere kommuner giver desuden konkrete eksempler pa projekter, hvor de har ind-
draget de frivillige foreninger mv. F.eks. kan naevnes Kolding Kommune, der i
forbindelse med etablering af et nyt kulturkompleks i byen, nedsatte brugergrup-
per bestdende af private, offentlige myndigheder, eksperter og foreninger, der
skulle komme med oplag til kompleksets udformning og indhold. I Frederikshavn
Kommune blev foreninger og organisationer bl.a. inddraget i arbejdet med nye
retningslinjer for frivilligt socialt arbejde, en ny praksis for kommunens stotte til
handicapidreat, en ny erhvervsstrategi og en ny international strategi.

Det er mere udbredt blandt ikke-sammenlaegningskommunerne end sammenlaeg-
ningskommunerne at inddrage de frivillige organisationer i beslutningsprocessen,
idet 97 procent af ikke-sammenlaegningskommunerne gor dette, mens det for
sammenlaegningskommuner er 90 procent.
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Der ses blandt de sma kommuner under 30.000 indbyggere den mindste andel af
kommuner, der inddrager de frivillige organisationer i det politiske arbejde (88
procent). For kommuner med over 30.000 indbyggere er det gennemsnitligt 92
procent af kommunerne, der inddrager det frivillige foreningsliv.

Inddragelse i konkret opgavelgsning

20. Har kommunen eksempler pa, at frivillige foreninger og organisationer bliver
inddraget i opgavelgsning pa konkrete omrader fx forebyggelse, integration eller
andet?

90 kommuner har svaret, og af disse har 70 kommuner, svarende til 79 procent,
cksempler pa, at frivillige foreninger og organisationer bliver inddraget i opgave-
lgsningen pa konkrete omrader. Blandt de emner, som flest kommuner navner, er
1 prioriteret reekkefolge sundhed, integration, forebyggelse, &ldre, idret og handi-
capomradet.

Odense Kommune har f.eks. atholdt dialogmader med henblik pa at sette ord pa
kommunens visioner pa handicapomradet. Kommunen havde inviteret mennesker
med et handicap samt parerende og interesseorganisationer. Dialogmederne fore-
gik pa den méade, at en reekke skuespillere inviterede de fremmedte til at fortelle
om oplevelser fra arbejdslivet, hjemmelivet og fritidslivet. Med henblik pa at fa
sat levende billeder p& de udfordringer, mennesker med handicap stir overfor,
opforte skuespillerne nogle af dilemmaerne, som var fremhavet af dialogmeder-
nes deltagere.

Som i spergsmalet om inddragelse af de frivillige organisationer i beslutningspro-
cesserne er det ikke-sammenlaegningskommunerne, der er lengst fremme. Blandt
ikke-sammenlegningskommunerne angiver 90 procent saledes at have eksempler
pa konkret opgavelesning, hvor det frivillige foreningsliv er blevet inddraget,
mens det tilsvarende tal for ssmmenlaegningskommunerne er 73 procent.

Blandt de starre kommuner over 45.000 indbyggere ses den sterste andel, der kan
give eksempler pa inddragelse af frivillige i opgavelgsningen (86 procent). Den
mindste andel findes i kommunerne pad mellem 30.000-45.000 indbyggere (65
procent), jf. nedenstaende figur 18.

Figur 19: Har kommunen eksempler pa, at frivillige foreninger og organisationer
bliver inddraget i opgavelgsning pa konkrete omrader?
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Borgerguider
21. Har kommunen udviklet en borgerguide, som kan bruges i forbindelse med
oprettelse af nye tilbud eller omlaegning af eksisterende tilbud eller indsatser?

94 kommuner har besvaret spergsmalet. 89 kommuner, svarende til 95 procent,
angiver, at de ikke har udviklet en borgerguide til brug for oprettelse af nye tilbud
eller lignende i kommunen. Dvs. kun fem kommuner har udviklet borgerguider.
En enkelt af de 89 kommuner har dog tilfgjet, at en borgerguide under udarbejdel-
se.

Flere kommuner, heriblandt Hedensted, Holstebro, Rudersdal og Viborg Kom-
mune, der svarer nej pa spergsmalet, angiver imidlertid, at f.eks. hjemmesiden
anvendes som borgerguide. Andre kommuner som Gladsaxe, Kolding og Holbzek
Kommune angiver, at der i stedet for en borgerguide er udarbejdet vejlednin-
ger/retningslinjer for enkeltomrader — det kunne f.eks. vaere “fritidstilbud for el-
dre”.

Det bemerkes i denne sammenhang, at den lave andel af kommuner, der svarer ja
til at have udviklet en borgerguide, kan skyldes, at ”borgerguide” ikke fremstar
som et veldefineret begreb. “Borgerguide” kan opfattes som en person ansat af
kommunen til at hjelpe foreninger, borgergrupper og andre i opstarten af nye
tilbud mv. Men borgerguide anvendes i andre sammenhange ogsé til betegnelse
af en guide til det offentlige eller til kommunen med det formal at give borgeren
overblik over sin egen situation, sine muligheder og pligter. Svarene analyseres
derfor ikke yderligere i nervaerende rapport.

Udvikling af kommunikationen
22. Har kommunen gjort en indsats for at udvikle kommunikationen med borgerne
for at fremme borgerinddragelsen?

95 kommuner har besvaret spergsmélet og 81 kommuner, svarende til 85 procent,
svarer ja pa spergsmalet, om de har gjort en indsats for at udvikle kommunikatio-
nen med borgerne for at fremme borgerinddragelsen.

Som eksempler pa denne indsats navner mange kommuner, at de har styrket bru-
gen af deres hjemmeside, herunder f.eks. med oprettelse af blogs/debatfora,
kommunikationsportaler eller sakaldte netbaserede borgerinddragelsessystemer. |
Hedensted og Helsinger Kommune vises byradets mader f.eks. direkte pa inter-
nettet, sa flere borgere har mulighed for at folge medernes afvikling.

Flere kommuner navner desuden eksempler pa forskellige former for direkte
kontakt til borgerne via borgerpaneler, borgermeder, konferencer med lokalrads-
repraesentanter, cafédebatter, udviklingsveerksteder mv. Endvidere giver flere
kommuner eksempler pa forskellige former for skriftlig kommunikation, f.eks.
udgivelse af arlige eller kvartalsvise borgeraviser samt udarbejdelse af en inddra-
gelseshandbog, kommunikationsplan/strategi mv. Endelig nevner nogle kommu-
ner under dette punkt etablering af distriktsrad samt ansattelse af en sakaldt bor-
gerguide.
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I Odsherred Kommune vedtog byradet i efteraret 2007 en kommunikationsplan,
som bade skal fungere som et varktej og en opslagsbog for ansatte og borgere i
kommunen. I planen beskriver kommunen bl.a., hvad den konkret gor for at leve
op til sine mélsaetninger om at have et hgjt informationsniveau og at formidle
information pa en forstaelig og imedekommende méade.

I Frederiksberg Kommune atholdes der to gange arligt velkomstmeder for nye
borgere, hvor der orienteres om kommunens tilbud, kommunalbestyrelsen og
mulighederne for borgerinddragelse. I hvert mgde deltager 400-600 borgere.

Blandt ikke-sammenlaegningskommunerne er der 91 procent af kommunerne, der
har gjort en aktiv indsats for at udvikle kommunikationen med borgerne. Blandt
sammenlaegningskommunerne er det 83 procent.

Figur 20: Har kommunen gjort en indsats for at udvikle
kommunikationen med borgerne for at fremme
borgerinddragelsen?
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Ser man pa kommunesterrelsen, jf. ovenstaende figur 19, er der en tendens til, at
de mindste kommuner p& under 30.000 indbyggere har vaeret mindst tilbgjelige til
at udvikle borgerkommunikationen. 75 procent af de mindste kommuner svarer
sdledes ja pa spergsmalet, mens det for kommuner mellem 30.000-45.000 ind-
byggere er 92 procent. For kommuner over 45.000 indbyggere er ja-andelen gen-
nemsnitligt 87 procent, jf. figuren ovenfor.

Borger.dk

Gratis og sikker borgerdialog pa nettet med afstemning og debat

Offentlige institutioner og myndigheder, herunder kommuner, har nu mulighed for at etab-
lere sikre digitale debatter og afstemninger. Videnskabsministeriet stiller saledes et afstem-
nings- og debatmodul gratis til rddighed for blandt andet kommunerne gennem den fzlles-
offentlige borgerportal: www.borger.dk

Afstemnings- og debatmodulet er for myndigheder, der gerne vil udbygge og understotte
den direkte og digitale borgerdialog. Modulet giver offentlige myndigheder og institutioner
mulighed for pa en enkel made at fa kendskab til borgernes holdninger til aktuelle emner.
Det er nemt at involvere borgerne i debatter, og borgerne kan debattere indbyrdes. I debat-
modulet er der mulighed for at vaelge, om man vil bruge digital signatur.

Afstemningsmodulet dbner endvidere mulighed for, at myndigheden kan afholde afstem-
ninger og brugerundersogelser. Borgerne skal logge pa med digital signatur for at kunne
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afgive deres stemme. Den digitale signatur sikrer, at der kun kan afgives en enkelt stemme
pr. person i hver afstemning, og at personen lever op til eventuelle begrensninger og/eller
kriterier for de stemmeberettigede 1 den enkelte afstemning. Kriterierne fastsattes af myn-
digheden selv.

Afstemnings- og debatmodulet kan pa enkel vis integreres pa offentlige myndigheders egne
hjemmesider.
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Bilag

Spoergeskema:

Saet kryds ud for svaret. Hvis der ikke er plads i de felter, hvor I ensker at uddybe
svarene, kan [ vedleegge bilag til spargsmélene. Husk at skrive pé, hvilke spargs-
mal bilaget vedrarer.

Generelt
1. Har kommunalbestyrelsen formuleret nogle overordnede demokratistrategier?

Ja
Nej

Hyvis ja, sa vedlaeg disse.
2. Har kommunalbestyrelsen inddraget borgerne i udviklingen af den nye kom-
mune i forbindelse med kommunalreformen? Hvis nej, spring til spargsmal 4.
I hoj grad
I nogen grad
Nej
3. Hvis ja, hvordan er borgerne blevet inddraget? (St gerne flere kryds):
Heringer af relevante borgergrupper
Nedszaettelse af formelt lokalrad eller lignende o
Nedsattelse af uformelle dialoggrupper eller lignende
Afholdelse af borgermeder eller lignende
Andet

Angiv evt. andre former for inddragelse:
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4. Hvilke faciliteter stiller kommunen til radighed for lokalrad, dialoggrupper,
foreninger mv.? (Saet gerne flere kryds)

Der er en kommunal tovholder/koordinator
vedrarende nerdemokrati

Der bliver givet gkonomisk tilskud
Anslaet samlet arligt tilskud: kr.
Der bliver stillet lokaler til radighed

Der bliver givet administrativ bistand
Kommunalbestyrelsesmedlemmer deltager pa
ad hoc basis

Ingen af de nevnte

Andet (beskriv)

5. Har kommunalbestyrelsen nedsat eller overvejet at nedsatte et serligt udvalg
med borgerdeltagelse/naerdemokrati som ansvarsomrade. For eksempel i medfer
af den kommunale styrelseslovs § 17, stk. 4?

Har nedsat et udvalg

Overvejer at nedsette et udvalg

Har besluttet ikke at nedsette et udvalg

Hvis ja, vedleegges udvalgenes vedtagter el. lign.

6. Hvis der er nedsat et udvalg, hvilket &r er det sa nedsat?

Lokaludvalg

7. Har kommunalbestyrelsen nedsat lokaludvalg som folge af den kommunale
styrelseslovs § 65 d? Hvis nej, ga til spgrgsmal 10.

Ja
Nej

Hyvis ja, vedlag lokaludvalgenes vedtagter el. lign.
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8. Hvis ja, hvilke erfaringer har kommunalbestyrelsen med delegation af kompe-
tence til lokaludvalg?

I hej grad positive
Overvejende positive
Overvejende negative
I hej grad negative

Begrund svaret:

9. Har arbejdet i forbindelse med kommunalreformen styrket lokaludvalgets rolle?

Jaihgj grad

Ja i mindre grad

Nej slet ikke

Lokaludvalget er forst blevet etableret i forbindelse
med kommunalreformen

10. Hvis nej ved spergsmal 7. Hvad er baggrunden for, at kommunalbestyrelsen
ikke har etableret lokaludvalg?

Det er aldrig blevet overvejet

Det er vurderet til at skabe mere bureaukrati
Der er ikke interesse for lokaludvalg blandt
kommunens borgere

Andet (beskriv)
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Brugerbestyrelser

11. Har kommunalbestyrelsen delegeret ansvar til brugerbestyrelser, der gar ud
over det, som kommunalbestyrelsen er forpligtet til efter lovgivningen?

Ja1ihej grad
Ja i mindre grad
Nej

Hyvis ja, sa giv eksempler pé dette. Hvis nej. Hvad er arsagen til det:

12. Har kommunens samarbejde med de lovpligtige brugerbestyrelser, som fx
skolebestyrelser og foreldrebestyrelser 1 dagtilbud, @ndret sig efter kommunalre-
formen?

Ja
Nej _

Hvis ja. P& hvilken méde har samarbejdet &endret sig?:

13. Anvender kommunen kontrakter for at konkretisere brugerbestyrelsernes rolle
og samspil med kommunen?

Jaihgj grad L
Ja i mindre grad

Overvejer at anvende kontrakter
Nej _
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Hgring af kommunens borgere

14. Har kommunalbestyrelsen fastsat principper for haringsprocesser i kommunen
fx om hvornar, hvordan og hvem der skal heres? (Ud over de tilfelde, som er
fastsat i lovgivningen),

Ja
Nej
Er i gang med det

Hyvis ja, vedlag principperne.

15. Har kommunen andret praksis for heringsprocesserne efter kommunalrefor-
men?

Ja
Nej
Er i gang med det

16. Svarer kommunalbestyrelsen pé de synspunkter og indsigelser, kommunen
modtager i forbindelse med heringsprocesserne, men som ikke bliver fulgt?

Altid
Ofte
Sjeeldent
Aldrig

17. Bliver der gjort en serlig indsats for at sikre, at alle borgere har mulighed for
at deltage i kommunens heringsprocesser uanset kulturelle, sproglige, skonomi-
ske og fysiske barrierer. For eksempel gennem oversattelse af skriftligt materiale,
informationskampagne blandt saerlige grupper, mv.?

I hej grad
I mindre grad
Slet ikke

Hyvis ja, sa giv eksempler pa dette:
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Det frivillige foreningsliv m.v.

18. Har kommunen en overordnet politik for samarbejdet med det frivillige for-
eningsliv i kommunen?

Ja
Er under udarbejdelse
Nej

Hyvis ja, sa vedlaeg denne.
19. Bliver frivillige foreninger og organisationer inddraget i beslutningsprocesser
1 kommunen?

Ja
Nej

Hvis ja, sa giv evt. eksempler pé dette:

20. Har kommunen eksempler p4, at frivillige foreninger og organisationer bliver
inddraget i opgavelosning pa konkrete omrader fx forebyggelse, integration eller
andet?

Ja
Nej

Hyvis ja, sa beskriv opgaveomraderne:
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21. Har kommunen udviklet en borgerguide, som kan bruges i forbindelse med
oprettelse af nye tilbud eller omlegning af eksisterende tilbud eller indsatser?

Ja
Nej

Hyvis ja, sa vedleg denne.

22. Har kommunen gjort en indsats for at udvikle kommunikationen med borger-
ne for at fremme borgerinddragelsen.

Ja
Nej

Hvis ja, sa giv eksempler péa dette:
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