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Del I: Indledning

Kapitel 1. Arbejdsgruppens nedsattelse og kommissorium

1.1. Arbejdsgruppens kommissorium.
Regeringen og KL aftalte i okonomiaftalen for 2009 at nedsette en arbejds-
gruppe om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar.

Hverken kommunalreformen eller kvalitetsreformen har haft specifikt fokus pa
kommunalpolitikernes rolle og vilkar. Set i lyset af de store og grundleeggende
strukturelle @ndringer, der er gennemfort, fandt parterne bag ekonomiaftalen,
at der er behov for at fi dette naermere belyst.

Arbejdsgruppen blev nedsat i august 2008 med folgende kommissorium:

Der nedscettes en arbejdsgruppe, der har til opgave at scette fokus pa kommunalpoliti-
kernes rolle og arbejdsvilkdr efter strukturreformen og kvalitetsreformen. Arbejds-

gruppen far til opgave at belyse en reekke temaer, herunder:

e Hvad har kommunalreformen betydet for kommunalbestyrelsernes kons-, al-
ders- og erhvervsmcessige sammenscetning? Er der behov for initiativer, der
kan understotte et bredt rekrutteringsgrundlag pa de angivne omrdder?

o Erder behov for at opdatere arbejdsvilkdrene for kommunalpolitikerne?

e Hvad betyder kommunalreformen for kommunalpolitikernes rolle og opgaver?

o Skal den vifte af muligheder, der ligger i den kommunale styrelseslovs regler
om de kommunale styreformer, udvides?

e Hvordan kan de scerlige problemstillinger vedrorende styreformer i landets
storste kommuner loses?

o Erder behov for initiativer og tilbud vedrorende kommunalpolitikernes videns-

opbygning?

Arbejdsgruppen skal i sit arbejde leegge de ti principper for god decentral styring til
grund. Arbejdsgruppen skal i sine droftelser inddrage afrapporteringer fra KLs demo-
kratiprojekt, nar disse foreligger.

Arbejdsgruppen sammenscettes af repreesentanter fra Velferdsministeriet, KL, Finans-
ministeriet og Okonomi- og Erhvervsministeriet. Arbejdsgruppen kan inddrage anden
ekspertise i sit arbejde, herunder forskere med indsigt i udvalgets emne.

Arbejdet forankres i Velferdsministeriet i samarbejde med de ovrige parter.
Arbejdsgruppen nedscettes i efterdret 2008. Arbejdet om de to forste punkter skal veere
forelobigt afsluttet den 1. maj 2009, og arbejdet skal veere endeligt afsluttet den 1. maj

2010.

Arbejdsgruppens opleeg droftes lobende mellem regeringen og KL.
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Som det fremgéar af kommissoriet, er arbejdsgruppens afrapportering faseop-
delt. 1. del af kommissoriet afrapporteres med neervarende rapport. 2. del af
kommissoriet afrapporteres 1. maj 2010.

1.2. Arbejdsgruppens medlemmer.
Arbejdsgruppen har folgende sammensatning:

e Thorkil Juul, Styrelseschef, Ankestyrelsen (formand)

e Elisabeth Hvas, Afdelingschef i Finansministeriet

e Hans B. Thomsen, Afdelingschef i Indenrigs- og Socialministeriet

e Grete Tarpgaard, Direktor i Kommunernes Landsforening

e Sgren Bjerregaard, Kontorchef i @konomi- og Erhvervsministeriet

e Solvejg Schultz Jakobsen, Kontorchef i Kommunernes Landsforening

Desuden har kontorchef Tine Vedel Kruse, Finansministeriet, og kontorchef
Jens Gordon Clausen, Finansministeriet, samt afdelingschef Lene Maoller,
Kommunernes Landsforening, deltaget ved flere meder.

Sekretariatsarbejdet er varetaget af Indenrigs- og Socialministeriet ved:

Seren H. Thomsen, Kontorchef, Administrationspolitisk kontor

Pernille Christensen, Kontorchef, Forvaltningsjuridisk kontor

Mette Gram Kryger, Kst. kontorchef, Forvaltningsjuridisk kontor

Lise Brandi-Hansen, Chefkonsulent, Kommunaljuridisk kontor

Lise Riddersholm Husted, Specialkonsulent, Forvaltningsjuridisk kontor
Kim Weber, Fuldmagtig, Administrationspolitisk kontor

Endvidere har KL, Finansministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet ydet
en raekke bidrag til sekretariatsarbejdet.

To af arbejdsgruppens meder har vearet atholdt som heringer. Temaerne for
heringerne har veret:

e Hvad motiverer til at stille op til kommunalvalgene?
e Huvilke barrierer er der for at g& ind i kommunalpolitik i opstillingsfasen
og evt. for at fortsaette efter valget?

Den forste hering var todelt. Den forste del af heringen var med partiernes
landsorganisationer. Disse var representeret ved Venstre, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enhedslisten. Til anden del af
den forste hering var der inviteret udvalgte kommunalpolitikere, der ud over at
repraesentere forskellige partier, ogsd spendte fra nyvalgte ved det seneste
kommunalvalg til medlemmer med mange ars erfaring med arbejdet i kommu-
nalbestyrelserne. Kommunalpolitikerne repraesenterede partierne Venstre, So-
cialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og en lokalliste (Gentoftelisten).

Den anden hering var med inviterede repreesentanter fra forskerverdenen. Pro-
fessor Jorgen Elklit fra Aarhus Universitet og lektor Ulrik Kjer fra Syddansk
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Universitet gav arbejdsgruppen en bred orientering i aktuel forskningsbaseret
viden i relation til de udvalgte temaer.

Side 7 af 147



Kapitel 2. Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser

2.1. Kommunalbestyrelsernes sammensztning og arbejdsvilkar.
Arbejdsgruppen er blevet bedt om at belyse kommunalbestyrelsernes kens-,
alders- og erhvervsmassige sammensatning.

Kapitel 3 analyserer kommunalbestyrelsernes sammensatning med udgangs-
punkt i et notat udarbejdet af lektor Ulrik Kjer, der beskriver den sociodemo-
grafiske sammensatning i kommunalbestyrelserne. Notatet indgar som bilag til
rapporten.

Kensmessigt konstaterer arbejdsgruppen, at kvindeandelen i kommunalpolitik
har ligget nasten uforandret pa ca. 27 pct. siden slutningen af 1980erne. Dette
giver Danmark en midterplacering i feltet af de europaiske lande. Modsat lig-
ger de andre nordiske lande helt fremme med en andel mellem 36 og 42 pct.
Den storre kvinderepraesentation i en rekke lande kan tilskrives forskellige
forhold, herunder kvoter. Der henvises til afsnit 3.1. Arbejdsgruppen mener,
der ber settes fokus pé dette omrade igennem dialog med partiorganisationerne
som et led i understottelsen af et bredt rekrutteringsgrundlag. Der henvises til
folgende initiativ nr. 2 og nr. 3.

Aldersmeessigt har arbejdsgruppen bemarket, at kommunalreformen tilsynela-
dende ikke har haft nogen vasentlig betydning for sammensatningen i kom-
munalbestyrelserne. Den typiske kommunalpolitiker er fortsat en midaldrende
mand, mens de unge og @ldre er underrepraesenterede i kommunalbestyrelser-
ne. Der henvises til afsnit 3.2. Arbejdsgruppen har dreftet, om den nuvaerende
ordning, hvor kandidaternes geografiske tilhersforhold efter anmodning fra den
enkelte kandidatliste skal angives pa stemmesedlen, kunne suppleres med mu-
lighed for angivelse af alder, jf. kapitel 5, men har ikke forholdt sig naermere til
dette spergsmal.

Det fremgar af afsnit 3.3., at kommunalpolitikere generelt er bedre uddannede
end valgerbefolkningen. Dette betyder dog ikke, at en laengerevarende uddan-
nelse er en forudsetning for at blive valgt. 46 pct. af kommunalpolitikerne har
ikke en studentereksamen. Af afsnit 3.4. fremgér videre, at der erhvervsmees-
sigt er en stor overrepraesentation af offentligt ansatte i kommunalbestyrelserne.
En anden gruppe, som er overreprasenteret, er selvsteendige erhvervsdrivende.
Ansatte i det private erhvervsliv er underreprasenteret, og det samme gaelder
for personer uden for erhverv. Arbejdsgruppen foreslar udarbejdet et charter
med henblik pé at fremme privatansattes reprasentation i kommunalbestyrel-
serne, jf. folgende initiativ nr. 4.

Kapitel 4 belyser kommunalpolitikernes rolle og arbejdsopgaver efter kommu-
nalreformen.

Det fremgar, at der pa nuvearende tidspunkt ikke foreligger egentlige underso-

gelser, som belyser konsekvenserne af kommunalreformen for kommunalpoli-
tikernes arbejdsbelastning.
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Arbejdsgruppen konstaterer imidlertid, at kommunalreformen beted, at kom-
munerne overtog ansvaret for varetagelsen af en lang raekke borgernare vel-
feerdsopgaver. Mengden og kompleksiteten 1 de nye opgaveomréader, reduktio-
nen i antallet af kommunalpolitikere og en stigende mediebevagenhed pé lo-
kalpolitik indebaerer, at det politiske ansvar er vokset.

Det ggede politiske ansvar i kelvandet pd kommunalreformen kan - alt andet
lige - pege i retning af en oget arbejdsbelastning. Det har i den forbindelse ogsa
veret anfort, at der med feerre kommunalpolitikere er behov for, at den enkelte
kommunalpolitiker prioriterer mere tid til kontakten med borgerne

Samtidigt noterer arbejdsgruppen sig dog, at arbejdsbelastningen ikke alene er
en funktion af omfanget af opgaver, men ogséa athanger af tilrettelaeggelsen af
arbejdet i de politiske organer, herunder afgraensningen af sager, der foreleegges
til politisk beslutning, og det materiale, som de kommunale administrationer
tilvejebringer til brug for arbejdet i kommunalbestyrelserne og udvalgene. Der
henvises til afsnit 6.4.

Kapitel 4 redegor videre for, at kommunalpolitikere har mange forskellige mo-
tiver til at opstille til kommunalvalget. @nsket om at pavirke beslutninger og fa
indflydelse pa lokalsamfundet vejer tungt. Omvendt demotiveres kommunal-
politikere ved manglende anerkendelse fra offentligheden og arbejdsgivere og
en alt for udfarende presse. Disse faktorer gor det mindre attraktivt at engagere
sig i kommunalpolitik og udger reelle barrierer.

Arbejdsgruppen bemerker dog, at der er en hej genopstillingsvillighed blandt
kommunalpolitikerne, og stemmedeltagelsen er ogsa hej sammenlignet med
andre lande. Der henvises til afsnit 4.2. Alligevel kan der vaere behov for fortsat
at understotte anerkendelsen af og interessen for kommunalpolitik, saledes at
det bliver endnu mere attraktivt at opstille til kommunalvalg. Der henvises til
folgende initiativ nr. 1 og nr. 5.

Kapitel 5 rummer arbejdsgruppens overvejelser om rekruttering til kommunal-
politik. Det fremgér, at i lyset af, at processen med opstilling af kandidater til
kommunalvalget i november 2009 sa smat var i gang i partierne, og at proces-
sen ville accelerere hen over foréret, fandt arbejdsgruppen det hensigtsmaessigt
allerede primo februar at fremlaegge en rakke forslag med sigte pa at understot-
te et bredt rekrutteringsgrundlag og en hej valgdeltagelse.

Arbejdsgruppen fremlagde folgende forslag:

1. Der tages initiativ til udarbejdelse af et indstik til udsendelse via ud-
valgte dagblade op til kommunalvalget i november 2009. Indstikket
skal understotte en hej stemmeprocent, hvor kommunalbestyrelsernes
arbejde prasenteres i en let og populer form. Hovedbudskabet skal
vaere, at det er nu, der skal veelges politikere til de lokale politiske or-
ganer med stor politisk indflydelse pa vores felles hverdag.
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Opfolgning forventes umiddelbart efter sommerferien.

2. Der udarbejdes en kort overvejende faktuel folder om arbejdet i kom-
munalbestyrelserne, som kan stilles til rddighed for partiforeningernes
rekrutteringsarbejde. Igen med en fremhavelse af, at der er masser af
indflydelse at soge. At alle kan deltage — og mere offensivt pege pa be-
hovet for at flere kvinder og flere i private erhverv sgger valg. Fordi
folderen har til formal at pavirke rekrutterings- og opstillingsfasen, er
dette projekt allerede gennemfort i regi af KL og Indenrigs- og Social-
ministeriet.

KL har i februar udgivet en folder, der er optrykt i bilag 3.

3. Partierne opfordres til at sette saerlig fokus pa den kensmeessige lige-
stilling i forbindelse med opstillingen af kandidater. Mélet er, at flere
kvinder opstilles med en hgjere placering pé listerne end hidtil. Ar-
bejdsgruppen har noteret, at ministeren for ligestilling i marts 2009 har
aftholdt en konference med fokus pa at fremme antallet af kvinder pa
opstillingslisterne.

Den daveerende velferdsminister tog temaet op ved den nevnte konfe-
rence i marts.

4. Der tages initiativ til en dreftelse med erhvervsorganisationer mv. med
henblik pé at fremme en positiv og aktiv opbakning i virksomhederne
til medarbejderes deltagelse i lokalpolitik. Der udarbejdes et fzlles
charter herom (mellem staten, KL og erhvervsorganisationer mv.).

Der er iveerksat indledende draftelser med erhvervsorganisationerne.

5. Entilkendegivelse fra regeringens og KLs side om, at der — med afsat i
arbejdsgruppens arbejde — vil ske en politisk dreftelse af vederlagene
for deltagelse i lokalpolitisk arbejde.

Herudover har KL og Indenrigs- og Socialministeriet i forleengelse af arbejds-
gruppens droftelser iverksat et bogprojekt. Formalet med bogen er at gengive
kommunalpolitikeres egne beretninger om det politiske arbejde i kommunalbe-
styrelserne, og give offentligheden indblik i de drivkraefter og dilemmaer livet
som lokalpolitiker kan besta af. Bogen skal udkomme i ugerne op til kommu-
nalvalget.

2.2. Arbejdstilrettelaeggelse m.v.
Arbejdsgruppen har faet til opgave bl.a. at belyse, om der er behov for at opda-
tere arbejdsvilkarene for kommunalpolitikernes arbejde.

Kapitel 6 behandler spergsmél om kommunalpolitikeres arbejdstilretteleeggelse
m.v.
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Kapitel 7 behandler vederlag for det kommunale hverv, jf. afsnit 2.3. nedenfor.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at kommunalbestyrelsens frihed til selv at
fastleegge sine arbejdsvilkar er af stor betydning for et velfungerende politisk
niveau i kommunerne. Gruppen finder samtidig, at den geldende lovgivning i
alt veesentligt setter de fornedne rammer herfor.

Derfor har arbejdsgruppen, for sa vidt angar spergsmaélet, om der er behov for
en opdatering af reglerne om arbejdstilretteleeggelse, alene fundet anledning til
pa enkelte punkter at overveje @ndring af reglerne. Afsnit 6.2. indeholder en
beskrivelse af gaeldende ret pa disse punkter og arbejdsgruppens overvejelser
om eventuelle @ndringer, herunder gruppens anbefalinger pa disse punkter,
findes i afsnit 6.3.

Arbejdsgruppen anbefaler en andring af lov om kommunernes styrelse, hvoref-
ter kommunalbestyrelsens flertal kan bestemme, at medlemmerne skal modtage
sagsmateriale og udeve deres ret til indsigt i materiale elektronisk. Det skal
vare en forudsetning for en sadan beslutning, at kommunen godtger medlem-
mernes udgifter til IT-udstyr eller stiller sddant udstyr og teknisk bistand til
radighed for medlemmerne. Forslagets ekonomiske konsekvenser ma afklares.
Der henvises til afsnit 6.3.2.

Arbejdsgruppen anbefaler, at lov om kommunernes styrelse @ndres saledes, at
de gazldende formkrav til offentliggerelse af visse kommunale oplysninger
efter loven ophaves. Herved vil kommunalbestyrelserne fA mulighed for at
beslutte, at kommunale oplysninger alene offentliggeres pd kommunens hjem-
meside. Der henvises til afsnit 6.3.3.

Arbejdsgruppen anbefaler en endring af lov om kommunernes styrelse, hvoref-
ter kommunalbestyrelsen alene ved en andring af styrelsesvedtagten kan be-
stemme, at stedfortraeederen skal indkaldes til mede i kommunalbestyrelsen,
selv om forfaldet ikke har en forventet varighed af en méned. Andringen inde-
berer, at kravet om indenrigs- og socialministerens dispensation til den navnte
ordning ophaeves. Der henvises til afsnit 6.3.4.

Arbejdsgruppen er enig om, at der ber sattes fokus pd kommunalpolitikernes
arbejdsvilkar og de muligheder, som den enkelte kommunalbestyrelse har for at
gore arbejdstilrettelaeggelsen s hensigtsmeessig som muligt.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der i et samarbejde mellem KL og Indenrigs-
og Socialministeriet udarbejdes en vejledning til kommunalbestyrelserne om
arbejdstilretteleggelsen. Vejledningen skal is@r have fokus pé at beskrive og
udfolde de muligheder, som kommunalbestyrelserne har for selv at fastleegge,
hvilke vilkér der skal geelde for deres arbejde. Der henvises til afsnit 6.4.

2.3. Vederlag til kommunalpolitikere.
Afsnit 7.1. giver en historisk oversigt over udviklingen i reglerne om veder-
leeggelse m.v. af kommunalpolitikere. Afsnit 7.2. behandler gaeldende ret her-
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om. Afsnit 7.3. og 7.4. behandler henholdsvis vederlaeggelsen af folketings-
medlemmer og ministre og vederleggelsen af kommunalpolitikere i Norge og
Sverige. Arbejdsgruppen har under sit arbejde behandlet forskellige temaer
med relation til vederleeggelsen af kommunalpolitikere. Arbejdsgruppens over-
vejelser fremgar af afsnit 7.5.

Et af de centrale temaer for arbejdsgruppens droftelser i relation til vederleg-
gelsen af kommunalpolitikere har veeret kommunalreformens betydning for
arbejdsvilkarene for kommunalbestyrelserne, herunder om det serligt er kom-
munalbestyrelsesmedlemmer med serlige funktioner f.eks. borgmestre eller
udvalgsformend, der har oplevet @ndrede arbejdsvilkar.

Der er i afsnit 7.2.9. redegjort for de justeringer af vederlagene til en rekke
kommunalpolitikere, der fandt sted i forbindelse med kommunalreformen, her-
under loftet i vederleeggelsen for kommuner, der i forbindelse med sammen-
leegningerne har opnéet en storrelse pa over 80.000 indbyggere, samt forhgjel-
sen af storrelsen af udvalgspuljerne.

Arbejdssituationen i kommunalbestyrelserne i tiden umiddelbart efter reformen
har i hej grad veret preget af, at gamle kommuner med forskellige arbejdsgan-
ge, kulturer, kommunale tilbud m.v. har skullet finde felles fodslag. Denne
serlige opgave har i tiden efter reformen 1 sig selv péavirket arbejdsvilkarene i
kommunalbestyrelserne. Arbejdsgruppen er opmaerksom pé, at der er tale om
atypiske vilkar, som er affedt af den helt sarlige situation, som kommunalre-
formen skabte, og som nu er ved at have fundet sit leje.

Kommunalbestyrelsernes nye ansvarsomrader efter kommunalreformen er be-
handlet i afsnit 4.1.

Det fremgar, at der pa nuvearende tidspunkt ikke foreligger egentlige underse-
gelser, som belyser konsekvenserne af kommunalreformen for kommunalpoli-
tikernes arbejdsbelastning.

Arbejdsgruppen konstaterer imidlertid, at kommunalreformen beted, at kom-
munerne overtog ansvaret for varetagelsen af en lang rakke borgernere vel-
feerdsopgaver. Maengden og kompleksiteten 1 de nye opgaveomrader, reduktio-
nen i antallet af kommunalpolitikere og en stigende mediebevagenhed pa lo-
kalpolitik indebeerer, at det politiske ansvar er vokset.

Det ogede politiske ansvar i kelvandet pd kommunalreformen kan - alt andet
lige - pege 1 retning af en @get arbejdsbelastning. Det har i den forbindelse ogsa
veret anfort, at der med feerre kommunalpolitikere er behov for, at den enkelte
kommunalpolitiker bruger mere tid p& kontakten med borgerne. Samtidig note-
rer arbejdsgruppen sig dog, at arbejdsbelastningen ikke alene er en funktion af
omfanget af opgaver, men ogsa athanger af tilretteleeggelsen af arbejdet i de
politiske organer.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at der fra forskellig side under de atholdte he-

ringer har veret naevnt, at kommunalpolitikerne oplever et stigende arbejdspres
og formentlig en vaeckst i den tid, der bruges pa det kommunalpolitiske arbejde.

Side 12 af 147



Kommunalreformen har séledes betydet andringer i kommunalpolitikernes
arbejdsvilkar. Arbejdsgruppen finder, at de @ndrede arbejdsvilkér kan give
anledning til politiske overvejelser omkring det fremtidige niveau for veder-
leeggelsen af kommunalpolitikere. Arbejdsgruppen finder endvidere, at det i
den forbindelse ma overvejes, om @ndringerne i arbejdsvilkér er mere markan-
te for kommunalpolitikere med sarlige funktioner, herunder f.eks. borgmestre
og udvalgsformaend. Arbejdsgruppen finder, at det ma bero pé en politisk stil-
lingtagen, om eventuelle forhgjelser skal komme alle kommunalpolitikere til
gode, eller om sadanne eventuelle forhgjelser serligt skal komme kommunal-
politikere med serlige funktioner til gode.

Arbejdsgruppen har endvidere dreftet vederlaeggelsens betydning i forhold til
kommunalpolitikernes anerkendelse og motivation. Arbejdsgruppen har ikke
fundet belaeg for, at vederlaeggelsen af det kommunalpolitiske arbejde i sig selv
skulle udgere den primare drivkraft, eller at der fra kommunalpolitisk side er
et onske om, at vederleggelsen skal vere af en sddan sterrelse, at den i sig selv
kan udgere en motivationsfaktor.

Der har i arbejdsgruppen veret enighed om som hovedregel at fastholde den
traditionelle grundtanke om, at medlemskab af en kommunalbestyrelse er et
fritidshverv, og at det skal veere muligt at varetage et arbejde ved siden af hver-
vet som kommunalpolitiker. Arbejdsgruppen finder det endvidere centralt, at
det ogsé fremover er det politiske engagement, der er den afgerende drivkraft i
det kommunalpolitiske arbejde.

Arbejdsgruppen har imidlertid samtidig noteret sig, at kommunalpolitikere bl.a.
oplever manglende anerkendelse af det kommunalpolitiske arbejde som en
demotiverende faktor.

Arbejdsgruppen konstaterer, at kommunalreformen har betydet et sterre poli-
tisk ansvar, ligesom kommunalpolitikerne efter alt at domme efter kommunal-
reformen oplever et stigende arbejdspres og formentlig ogsé en vaekst i den tid,
der bruges pa det kommunalpolitiske arbejde.

Det er arbejdsgruppens indtryk, at vederlagsniveauet i den forbindelse spiller
en rolle som et element i forhold til oplevelsen af at blive anerkendt for det
kommunalpolitiske arbejde.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at det kan vare relevant at drofte
det generelle niveau for vederleggelse af kommunalpolitikere.

Den lebende regulering af vederlagene har varet et tema i arbejdsgruppens
dreftelser. Den faktiske lonudvikling for offentligt og privat ansatte er over en
arrekke steget mere end reguleringen af kommunalpolitikernes vederlag. Re-
guleringen af vederlagene har ligget pa linje med udviklingen i forbrugerpri-
serne og er i gvrigt pd linje med reguleringen af grundvederlaget til folketings-
politikere. Arbejdsgruppen har i den forbindelse dreftet, om udviklingen i
kommunalpolitikernes vederleeggelse skal sammenlignes med indkomstudvik-
lingen 1 samfundet i ovrigt.

Arbejdsgruppen har ikke set det som sin opgave at komme med et konkret bud
pa, hvilket generelt vederlagsniveau der kan anses for at vaere det rette i 2009.
Det er arbejdsgruppens opfattelse, at denne vurdering ma bero pa en politisk
stillingtagen.
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I forhold til den generelle vederlaeggelse har arbejdsgruppen endvidere droftet,
at kommunestyrets grundprincip om, at kommunalpolitik — nar der bortses fra
borgmesteren — er en fritidsbeskeftigelse, kan have konsekvenser i forhold til
kommunalpolitikernes pension og feriegodtgerelse. Spergsmalet om, Avorvidt
der er grundlag for at indfere en ordning, hvorefter kommunalpolitikere mere
generelt fir mulighed for en form for pensionsopsparing samt evt. feriegodtge-
relse i tilknytning til den kommunalpolitiske vederleggelse, ma indgd i oven-
navnte politiske dreftelser og ma i givet fald ses som et led i den samlede ve-
derleggelse af kommunalpolitikere.

Arbejdsgruppen har endvidere dreftet vederleggelsen i forhold til sarlige
grupper af kommunalpolitikere.

Som det fremgér af kapitel 3, er navnlig kvinder, unge, &ldre og ansatte i det
private erhvervsliv underrepraesenterede i kommunalbestyrelserne. 1 kapitel 5
er redegjort for arbejdsgruppens overvejelser om rekruttering til kommunalpo-
litik.

Arbejdsgruppen har overvejet, om det — ud over at se pa det generelle veder-
leeggelsesniveau — kunne veaere relevant at se pa serlige elementer i vederleg-
gelsen ud fra et enske om at understette en bred repraesentation i kommunalbe-
styrelserne, herunder serlige grupper, der i dag er underreprasenterede. Ar-
bejdsgruppen kan i den forbindelse pege pa, at en forbedring af tilleegsvederla-
get til kommunalbestyrelsesmedlemmer med bern alt andet lige ville forbedre
vilkarene for yngre deltagere i kommunalpolitik, der kan have behov for at
betale sig fra bernepasning i forbindelse med varetagelsen af det kommunale
hverv. Et saddant initiativ ville formentlig ogsa i et vist omfang have et kons-
messigt perspektiv.

Arbejdsgruppen har endvidere droftet muligheden for at etablere en uddannel-
sespulje, der kunne sikre kommunalpolitikere mulighed for at efteruddanne sig
ved deres udtreden af kommunalbestyrelsen.

Endelig har arbejdsgruppen i forbindelse med dette tema dreftet, at en forhgjel-
se af maksimumbelebet for erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
ville kunne sikre, at tab, der lides i forbindelse med varetagelsen af det kom-
munalpolitiske hverv, i hgjere grad faktisk kan deekkes. En sadan aendring ville
bredt set forbedre kommunalpolitikernes mulighed for at ’kebe sig fri” fra de-
res erhvervsarbejde og ville saledes muligvis kunne bidrage til at understotte en
bredere erhvervsmassig sammensatning af kommunalbestyrelserne, herunder i
forhold til ansatte i det private erhvervsliv.

Spergsmalet om kommunalbestyrelsesmedlemmers modtagelse af vederlag for
varetagelse af andre hverv, herunder niveauet for den samlede vederleggelse
som modtagelsen af sddanne vederlag giver mulighed for, har vaeret genstand
for dreftelse i arbejdsgruppen. Der har i arbejdsgruppen veret fremfort det
synspunkt, at den vederleggelse, som kommunalbestyrelsesmedlemmer mod-
tager pé sarskilt grundlag, herer med til det samlede billede af kommunalpoli-
tikernes vederlaeggelse for det politiske hverv, og at det kan overvejes at ind-
drage kommunalpolitikernes modtagelse af vederlag for andre hverv som et
element i kommende politiske overvejelser om det fremtidige generelle niveau
for vederleeggelsen af kommunalpolitikere.
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Endelig har arbejdsgruppen dreftet spergsmélet om friere rammer for veder-
leeggelsen af kommunalbestyrelsesmedlemmer, og arbejdsgruppen finder, at
det i lyset af kommunalreformen kan overvejes — inden for centralt fastsatte
regler — at give kommunerne friere rammer for vederleggelsen af kommunal-
bestyrelsesmedlemmerne. Arbejdsgruppen har i den forbindelse dreftet mulig-
heden for en sammenlagning af puljerne til udvalgsformend og udvalgsmed-
lemmer med henblik pa at give adgang til en friere fordeling af vederlaget til
udvalgsmedlemmer og udvalgsformend.

Arbejdsgruppen finder, at det kan overvejes i forbindelse med en eventuel pul-
jesammenleegning samtidig at skabe mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan
beslutte at yde vederlag fra udvalgspuljen til kommunalbestyrelsesmedlemmer
1, herunder formanden for, et § 17, stk. 4-udvalg.

Arbejdsgruppen finder endelig, at det kan overvejes, at en eventuel sammen-
leegning af udvalgspuljer og udvalgsformandspuljer udformes pa en sddan ma-
de, at vederleggelsen gores uathengig af valget af styreform, herunder ogsa
for de store kommuner.
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Del II: Kommunalbestyrelsens sammensatning og ar-
bejdsvilkar

Kapitel 3. Kommunalbestyrelsernes sociodemografiske sammensaet-
ning

Arbejdsgruppen bad lektor Ulrik Kjer fra Syddansk Universitet om at udfaerdi-
ge et notat med en oversigt over og diskussion af den eksisterende forskning
vedrerende den del af kommissoriet, der er omfattet af forste fase i arbejds-
gruppens arbejde. Notatet er i sin helhed optrykt som bilag 1.

Med udgangspunkt i det udarbejdede notat prasenteres i det felgende kapitel
en kort oversigt over sammensetningen af kommunalbestyrelserne pa de ud-
valgte variabler: kon, alder, uddannelse og erhverv.

3.1. Kensmaessig sammensgetning.

Ved kommunalvalget i 2005 udgjorde kvinderne 27,3 pct. af de valgte kandida-
ter. Til sammenligning blev der ved det seneste folketingsvalg i 2007 indvalgt
37,7 pet. kvinder. Kvinder er saledes underrepraesenterede i sterre udstraekning
1 kommunalpolitik end pé landspolitisk niveau.

Figur 3.1.1. Kensfordelingen blandt vealgerbefolkningen, opstillede kandidater
og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget i 2005 i procent.

B Vzelgerbefolkning
100 [[ Kandidater
] Kommunalpolitikere

80

Kvinder Maend

Kilder: Beregnet pa baggrund af: Danmarks Statistik — Statistikbanken (vaelgerbefolkningen), Danmarks
Statistik, Statistiske Efterretninger, Befolkning og valg (kandidater og kommunalpolitikere).
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Set i et historisk perspektiv har der ved hvert kommunalvalg siden 1937 veret
en lille, men konstant stigning i andelen af valgte kvinder (med undtagelse af
1997-valget). Siden kommunalvalget i 1989 har andelen af kvinder dog ligget
forholdsvis fast. Som det fremgar af tabel 3.1.1., synes andelen af kvinder i
kommunalbestyrelserne de seneste 20 ar at vere stagneret omkring 27 pct.

Tabel 3.1.1. Konsfordelingen ved de sidste seks kommunalvalg.

Arstal antal valgte kandidater antal valgte kvinder | kvinder i pct.
1985 4.773 1121 23,5
1989 4.737 1249 26,4
1993 4.704 1312 27,9
1997 4.685 1260 26,9
2001 4.647 1255 27,0
2005 2.522 690 27,3

Kilde: Beregnet pa baggrund af Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Befolkning og valg.

Sammenlignes Danmark med andre europaiske lande, fremgar det af tabel
3.1.2., at Danmark indtager en placering omtrent midt i feltet. Sammenlignes
Danmark alene med de andre nordiske lande, ligger Danmark forholdsvis langt
bagefter. Som det fremgar, ligger de andre nordiske lande med helt fremme,
nar det geelder kvinders reprasentation i lokalpolitik.

Tabel 3.1.2. Andel kvinder blandt kommunalpolitikere i de 27 EU-lande (samt
Norge og Island) ved det seneste kommunalvalg.

Placering: Land: % kvindelige kommunalpolitikere:
1 Spanien 46*
2 Sverige 42%
3 Letland 42
(Norge) 38%*
(Island) 36*
4 Finland 36
5 Belgien 33*
6 Frankrig 33%*
7 Estland 30
8 Bulgarien 30
9 England 29
10 Litauen 29
11 Ungarn 28
12 Danmark 27
13 Holland 26
14 Tjekkiet 25
15 Tyskland 24
16 Slovenien 22%
17 Polen 21
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18 Luxemborg 21
19 Cypern 20
20 Slovakiet 20
21 Portugal 19*
22 Irland 19
23 Malta 18
24 Italien 17
25 Dstrig 14
26 Grakenland 12%*
27 Rumanien 11
Noter:

1) I de med *-maerkede lande findes der kvoter enten i valglovgivningen eller i flere af de politiske partiers
interne regler.

2) Kvoterne sikrer ikke nedvendigvis 50/50 reprasentation, f.eks. dikterer kvoterne i Grakenland, at opstil-
lingslister skal indeholde mindst 1/3 kvinder. I Slovenien er det underreprasenterede kon via kvoter sikret
mindst 20 pct. af pladserne. Ved nzaste valg stiger tallet til 30 pct. af pladserne.

3) Portugal har forst indfert kvoter efter seneste valg.

Kilde: Kvoter: http://www.quotaproject.org., Andel kvindelige kommunalpolitikere: Council of European
Municipalities and Regions, 2008: Women in Local Politics in Europe. Draft version of February 2008. Paris:

EMCR.

Tabel 3.1.3. viser, at kommunalreformen kan have bidraget til, at kvindeande-
len ved kommunalvalget 1 2005 forblev pa ca. 27 pct. Ifelge beregninger fore-
taget af lektor Ulrik Kjer faldt kvindeandelen i sammenlegningskommunerne
en smule, bl.a. fordi veelgerne lagde mere vagt pa den geografiske variabel end
kon. Fortsetterkommunerne derimod oplevede en lille stigning i andelen af
valgte kvinder. I fald betydningen af den geografiske variabel aftager i de
sammenlagte kommuner, kan det betyde, at menstret med de mindre, men kon-
stante stigninger i kvindeandelen, genindfinder sig.

Tabel 3.1.3. Kvindeandelen blandt kandidater og indvalgte politikere ved
kommunalvalgene i 2001 og 2005, opdelt efter om kommunen indgér i en
kommunesammenlagning eller ej, angivet i procent.

Fortsaetter- Sammenlaegnings- [alt
Kommuner kommuner
2001
Kandidater 31,1 28,1 28,7
Kom. politikere 33,1 25,9 27,0
2005
Kandidater 33,7 28,1 29,6
Kom. politikere 34,2 24,9 27,3

Note: Beregningerne giver stort set samme resultat, hvis andelene beregnes som et gennemsnit af andelene i
de forskellige kommuner.

Kilde: Beregnet pa baggrund af Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Befolkning og valg.
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3.2. Aldersmzessig sammensztning.

Indenrigsministeriets beteenkning nr. 1271 fra 1994 om “Kommunalpolitiker-
nes arbejdsvilkar” viste, at den typiske kommunalpolitiker var en midaldrende
mand. De unge og de @ldre var underrepreesenterede i kommunalbestyrelserne.
Den konklusion er fortsat gaeldende i 2009.

Figur 3.2.1. Aldersfordelingen blandt veelgerne, kandidater og indvalgte kom-
munalpolitikere i 2005.

B Vaslgerbefolkning
100 [ Kandidater

] Kommunalpolitikere
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Kilder: Beregnet pa baggrund af: Danmarks Statistik — Statistikbanken (velgerbefolkningen), Dicar’s kandi-

datdatabase (kandidater og kommunalpolitikere).

Figur 3.2.1. viser aldersfordelingen blandt velgerbefolkningen, opstillede kan-
didater og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget i 2005 i procent.
Som det fremgar, er det fortsat de unge og de @ldre, som er underreprasenteret
i kommunalbestyrelserne.

I forhold til kommunalvalget i 2001 blev der i 2005 valgt flere eldre kandida-
ter, men ogsé lidt flere unge. At andelen af kommunalpolitikere, som tilherer
kategorien @ldre, ville stige var forventeligt. Traditionelt har allerede indvalgte
politikere lettere ved at blive genvalgt, end nye kandidater har ved at blive ny-
valgt. Ved kommunalvalget i 2001 var 61 pct. af de valgte kandidater allerede
medlem af kommunalbestyrelsen. Det tal voksede i 2005 til 70 pct., hvilket
givet hang sammen med, at antallet af pladser til besattelse faldt fra 4.647
pladser i 2001 til 2.522 pladser. At der kom en lille stigning i andelen af unge
kommunalpolitikere var mindre forudsigeligt.
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Forandringerne er dog af mindre karakter og endrer ikke noget ved det over-
ordnede billede af, at det forste valg efter kommunalreformen tilsyneladende
ikke har haft nogen vesentlig effekt pa alderssammensatningen i kommunal-
bestyrelserne.

3.3. Uddannelsesmaessig sammensztning.

Den uddannelsesmassige sammensa&tning i kommunalbestyrelserne har sjel-
dent veret diskuteret. Dette kan bl.a. skyldes, at der ikke tidligere har veeret
tilstraekkeligt tilgaengeligt statistisk materiale til belysning af uddannelsesvari-
ablen.

Arbejdsgruppen har imidlertid via en specialkersel hos Danmarks Statistik faet
mulighed for at tilvejebringe et overblik over den uddannelsesmaessige sam-
mensa&tning i kommunalbestyrelserne efter kommunalvalget i 2005.

Figur 3.3.1. Uddannelsesfordelingen blandt valgerbefolkningen, opstillede
kandidater og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget i 2005 i pro-
cent.

B Vaelgerbefolkning
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] Kommunalpolitikere
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Grundskole Gymnasial udd. Erhvervsudd. Kort videreg. Lang videreg.

Note: Der er tale om den hgjest afsluttede formelle skoleuddannelse. Nogle ganske fa procentpoints personer
med uoplyst uddannelsesstatus er fraregnet i beregningerne.
Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.

Figur 3.3.1. viser, at andelen af kandidater og indvalgte kommunalpolitikere,
der har en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannelse, er stort set iden-
tisk med andelen i veelgerbefolkningen. Langt feerre kommunalpolitikere end
andelen i1 vaelgerbefolkningen har alene en grundskoleuddannelse. Hele 47 pct.
af kommunalpolitikerne har en kort eller lang videregdende uddannelse. Dette
geelder kun for 24 pct. af vaelgerbefolkningen.
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Selvom kommunalpolitikere generelt er bedre uddannet end valgerbefolknin-
gen, er det ikke ensbetydende med, at en kort eller lang videregidende uddan-
nelse er en forudsatning for at blive indvalgt. 46 pct. af kommunalpolitikerne
har saledes ikke en studentereksamen.

Det er vanskeligt at vurdere, om kommunalreformen har haft en betydning for
uddannelsesfordelingen i kommunalbestyrelserne. Figur 3.3.2. viser dog, at
kommunalpolitikere efter valget i 2005 generelt havde et hgjere uddannelsesni-
veau end de kommunalpolitikere, der blev valgt i 2001. Dette kan dog ikke
med sikkerhed tilskrives kommunalreformen.

Figur 3.3.2. Uddannelsesfordelingen blandt kommunalpolitikere ved kommu-
nalvalgene i 2001 og 2005 i procent.
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Erhvervsudd.  Grundskole Gymnasial udd. Kortvidereg. Lang videreg.

Note: Der er tale om den hgjest afsluttede formelle skoleuddannelse. Nogle ganske fa procentpoints personer
med uoplyst uddannelsesstatus er fraregnet i beregningerne.

Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.

3.4. Erhvervsmeessig sammensatning.

Tidligere undersggelser af kommunalbestyrelsers erhvervsmessige sammen-
setning har veret baseret pa mindre stikprover fra udvalgte kommunalbestyrel-
ser. Via en specialkersel hos Danmarks Statistik har arbejdsgruppen féet fore-
taget en preecis opgerelse over, hvor stor en andel af kommunalpolitikerne der
befinder sig inden for forskellige udvalgte beskaftigelsesformer.

Figur 3.4.1 viser, at der er en overreprasentation af offentligt ansatte i kommu-
nalbestyrelserne. Hele 58 pct. af de valgte kommunalpolitikere er at finde i
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denne kategori. De offentlige ansatte udger 40 pct. af de opstillede kandidater
og 22 pct. af den samlede valgerbefolkning.

En anden gruppe, som er overrepresenteret, er de selvstendige. 10 pct. af de
valgte kommunalpolitikere er selvstaendige erhvervsdrivende. De udger 9 pct.
af de opstillede kandidater og 5 pct. af valgerbefolkningen. Interessen for at
opstille til kommunalpolitik er altsé sterre blandt disse erhvervsgrupper — det
samme er muligheden for at blive valgt.

Personer ansat i det private erhvervsliv er underreprasenterede i kommunalbe-
styrelserne. 27 pct. af de valgte kommunalpolitikere er ansat i det private er-
hvervsliv, men blandt de opstillede kandidater og i velgerbefolkningen udger
gruppen henholdsvis 33 pct. og 36 pct.

Andre underreprasenterede erhvervsgrupper er personer uden for erhverv og
arbejdslese. Disse grupper udger kun 5 pct. af de valgte kommunalpolitikere,
men 18 pct. af kandidaterne og 37 pct. af veelgerbefolkningen. I gruppen uden
for erhverv befinder der sig mange unge studerende og mange @ldre, som er
pensionerede. Dermed understotter den erhvervsmessige fordeling ogsa det
billede, den aldersmassige fordeling viste — nemlig, at de unge og eldre er
underreprasenterede i kommunalbestyrelserne.

Figur 3.4.1. Beskeftigelsesfordelingen blandt valgerbefolkningen, opstillede
kandidater og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget i 2005 i pro-
cent.
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Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.
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Sammenlignes den erhvervsmessige sammensatning i kommunalbestyrelserne

for kommunalreformen med sammensatningen efter det forste valg til de nye
kommunalbestyrelser, ser det ud til, at der kun er marginale forandringer. Figur
3.4.2. viser, at der efter valget i 2005 var stort set samme erhvervsmaessige
sammens&tning som efter valget i 2001. Andelen af offentligt ansatte er dog
vokset en anelse pa bekostning af de andre erhvervsgrupper.

Figur 3.4.2. Beskeftigelsesfordelingen blandt kommunalpolitikere ved kom-
munalvalgene i 2001 og 2005 i procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.
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Kapitel 4. Rammevilkar og motivationsfaktorer for det kommunal-
politiske arbejde

4.1. Kommunalbestyrelsernes nye ansvarsomrader efter kommunalrefor-
men.

Kommunalreformen indebar, at kommunerne overtog ansvaret for varetagelsen
af en lang rakke borgernare velferdsopgaver. Folgende opgaveomrader blev
overflyttet til kommunerne pr. 1. januar 2007, jf. strukturaftalen fra juni 2004.

e En styrket rolle i sundhedsveasenet, hvor kommunerne tilskyndes til en
effektiv forebyggelses-, treenings- og plejeindsats.

e Al genoptrening, der ikke foregar under sygehusindleeggelse.
e Jobcentre, der etableres i samarbejde mellem kommunerne og AF.

e Myndigheds- og finansieringsansvaret for alle sociale tilbud til borger-
ne.

e Institutioner for bern og unge med sociale eller adferdsmessige pro-
blemer.

e Myndigheds- og finansieringsansvaret for den vidtgdende specialun-
dervisning.

e Specialskoler, bortset fra de lands- og landsdelsdaekkende.

e Myndigheds- og finansieringsansvaret for sterstedelen af specialunder-
visningen for voksne.

e Tilbud om erhvervsservice.

e Storre ansvar for den kollektive trafik.

e Ansvaret for sterstedelen af de hidtidige amtsveje.

e De fleste nuvaerende amtslige natur- og miljeopgaver.
e Sterre kompetence inden for den fysiske planlegning.

e Storre ansvar for de lokale kulturtilbud.

Kommunerne far fortsat tilfort nye opgaver. F.eks. er det aftalt pa beskeeftigel-
sesomradet, at der etableres et enstrenget kommunalt beskeaftigelsessystem,
som trader i kraft d. 1. august 2009. Aftalen betyder, at kommunerne fremover
har ansvar for bade forsikrede og ikke-forsikrede ledige.

Kommunalreformen og den fortsatte decentralisering af opgaver har saledes
betydet, at kommunalbestyrelserne i dag har det politiske ansvar for flere opga-
veomrader end tidligere.
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Der foreligger ikke pa nuvarende tidspunkt egentlige underseggelser, som bely-
ser konsekvenserne heraf for kommunalpolitikernes arbejdsbelastning. Ar-
bejdsgruppen finder dog, at det egede politiske ansvar i kelvandet pad kommu-
nalreformen — alt andet lige — kan pege 1 retning af en oget arbejdsbelastning.
Det har i den forbindelse ogsé veret anfort, at der med faerre kommunalpoliti-
kere er behov for, at den enkelte kommunalpolitiker bruger mere tid pa kontak-
ten med borgerne.

Vaksten i opgaveomrader taler saledes i sig selv for, at der er sket en stigning i
omfanget af arbejdet i kommunalbestyrelserne og udvalgene set under et. Det
skal dog samtidig noteres, at arbejdsbelastningen ikke alene er en funktion af
omfanget af opgaver, men ogsa athanger af tilretteleeggelsen af arbejdet i de
politiske organer, herunder afgreensningen af sager, der foreleegges til politisk
beslutning, og det materiale, som de kommunale administrationer tilvejebringer
til brug for arbejdet i kommunalbestyrelserne og udvalgene. Arbejdsgruppens
overvejelser herom folger i afsnit 6.4.

Veksten i opgaveomrader har endvidere, udover de mere kvantitative effekter i
forhold til det nedvendige tidsforbrug, ogsa betydet, at kommunalbestyrelses-
medlemmerne i dag lofter et samlet storre politisk ansvar.

Flere af de kommunalpolitikere, som deltog i arbejdsgruppens hering, gav i den
forbindelse udtryk for, at der efter kommunalreformen stilles storre krav til den
enkelte kommunalpolitiker som folge af en stigende kompleksitet i de sager,
der forelaegges kommunalbestyrelsen. Dette stemmer overens med, at en reekke
af de opgaver, som kommunerne har overtaget, vedrerer mere specialiserede
velferdsopgaver, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne. Arbejds-
gruppen har noteret sig, at repraesentanterne fra partiorganisationerne, kommu-
nalpolitikere og de forskere, som deltog i arbejdsgruppens heringer, overordnet
vurderede, at kommunalpolitikerne oplever et stigende arbejdspres og forment-
lig en veekst i den tid, der bruges pa det kommunalpolitiske arbejde.

Endvidere kan det konstateres, at antallet af kommunalpolitikere er blevet re-
duceret. Den kommunale opgaveportefolje skal hermed loses af ferre folke-
valgte 1 faerre kommuner, og det lokalpolitiske ansvar for den enkelte kommu-
nalbestyrelse er dermed blevet storre.

Arbejdsgruppen har ogsa noteret sig, i forbindelse med heringerne og KL’s
afrapportering af deres demokratiprogram, at der generelt er givet udtryk for, at
kommunalpolitikerne oplever en stigende mediebevégenhed. En udvikling der
har afsaet i decentraliseringen af flere opgaver til det kommunale niveau. Den
stigende mediebevagenhed kan séledes ses i sammenhang med, at kommunal-
bestyrelsens politiske og ekonomiske prioriteringer efter kommunalreformen
har faet endnu sterre betydning for det samlede offentlige serviceniveau, som
borgerne oplever, end tidligere.
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4.2. Kommunalpolitikernes motivationsfaktorer.
Der findes givet mange forskellige motivationsfaktorer bag at lade sig opstille
til kommunalvalgene.

Arbejdsgruppen finder imidlertid pa baggrund af tidligere forskningsunderse-
gelser og de gennemforte heringer, at folgende motivationsfaktorer kan frem-
haeves:

e Muligheden for at pavirke beslutninger i serlige sager.

e Etonske om at fa indflydelse pa lokalomradet.

e Generelt partipolitisk engagement.

e Egne erfaringer — bade positive og negative — med kommunen.

e Organisatoriske forhold — f.eks. enske om at samle stemmer til partiet.
o Folelse af forpligtigelse over for folkestyret — borgerpligt.

e Generel interesse for deltagelse i foreningsarbejde og lignende.

Disse motiver er stadig aktuelle, nar det geelder kommunalpolitikeres overve-
jelser om at genopstille. Men i den situation kommer der ogsa yderligere moti-
vationsfaktorer i spil:

e Tilfredsheden ved at opleve implementeringen og konsekvenserne af
den politik man selv har veret med til at beslutte.
o Tilfredsheden ved at opna politiske resultater ved brede forlig og kon-

struktivt samarbejde, alt imens der stadig er plads til politisk forskel-
lighed.

Omvendt har arbejdsgruppen ogsa noteret en reekke faktorer, som opleves som
demotiverende for kommunalpolitikere og ger det mindre attraktivt at stille op
til kommunalvalg:

e Manglende anerkendelse af det kommunalpolitiske arbejde fra of-
fentligheden og arbejdsgivere.

e En alt for udfarende presse og fornemmelsen af klapjagt pa lokalpoli-
tikere.

e Det er vanskeligt at balancere erhvervskarriere, familieliv og kom-
munalpolitik.

e Alt for regulerende centrallovgivning.

Arbejdsgruppen finder det dog i den forbindelse verd at fremhaeve, at en meget
stor andel af kommunalpolitikere synes at blive i kommunalpolitik, nér de forst
er blevet involveret. Dette fremgar af den hgje genopstillingsprocent.

Ved valget i 2001 genopstillede 71 pct. af de kandidater, som var blevet valgt
ved det foregaende valg. Ved valget i 2005 valgte 62 pct. at genopstille, selvom
antallet af pladser i kommunalbestyrelserne blev reduceret fra 4.647 til 2.522".

Den enkeltes motivation til at ga ind i lokalpolitik er central, men pavirkes
utvivlsomt ogsé af, hvorledes familie, venner og evt. arbejdsplads reagerer.

" Buch, 2007 - ”Nye kommunevalg?”
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Langt de fleste kommunalpolitikere oplever her, at de har opbakning fra familie
og venner til deres lokalpolitiske engagement. En undersegelse blandt de op-
stillede kandidater i 2005 viser, at 82 pct. oplevede deres agtefelle eller sam-
lever som varende positiv over for deres kandidatur. 84 pct. oplevede, at deres
venner bakkede positivt op”.

Undersegelsen viste imidlertid ogsa, at kun 53 pct. af kandidaterne folte, at
deres arbejdsgiver var positivt indstillet over for deres kandidatur. Tallet for
arbejdskolleger var 65 pct.”. Dette billede blev bekraftet over for arbejdsgrup-
pen af de til heringen inviterede kommunalpolitikere, som yderligere papegede,
at problemet ogsa er, at de ofte har darlig samvittighed over for deres arbejds-
plads og kolleger, hvis det kommunalpolitiske arbejde foregar inden for normal
arbejdstid.

? Buch, 2007 — ”Nye kommunevalg?”
* Buch, 2007 — ”Nye kommunevalg?”
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Kapitel 5. Arbejdsgruppens overvejelser om rekrutteringen til
kommunalpolitik

I forbindelse med heringen med repraesentanterne fra de politiske partier i ef-
teraret 2008 blev det oplyst, at processen med opstilling af kandidater til kom-
munalvalget i november 2009 s& smat var i gang i partierne, og at processen
ville accelerere hen over foraret.

Arbejdsgruppen fandt derfor, at det ville vaere hensigtsmaessigt at fremlaegge
eventuelle forslag med sigte pa at understotte et bredt rekrutteringsgrundlag
tidligere end 1. maj som angivet i kommissoriet.

Arbejdsgruppens dreftelser mundede ud i en ”Status februar 2009 for arbejdet i
arbejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar”, som blev
afleveret til velfeerdsministeren den 2. februar 2009.

Statuspapiret indeholdt dels en afrapportering af arbejdsgruppens hidtidige
arbejde og planerne for det videre arbejde, dels en rakke forslag til at under-
stotte opstillingsprocessen og valgdeltagelsen. Papiret er i sin helhed optrykt
som bilag 2.

Som det fremgéar af Statuspapiret, har arbejdsgruppen faet bekreftet, at kom-
munestyret som demokratisk institution fortsat stdr meget sterkt i Danmark —
ogsd i et internationalt perspektiv. Den omfattende decentralisering af opgaver
til det kommunale niveau og de hgje stemmeprocenter ved kommunalvalgene
er steerke indikatorer herpa. Men udviklingen i andre vestlige lande viser, at en
hej stemmeprocent langt fra er nogen selvfolge. Der er séledes lobende behov
for at overveje, hvorledes en bred rekruttering af kandidater og en fortsat hej
stemmeprocent kan understottes.

Det fremgér af analyserne i kapitel 3 af kommunalbestyrelsernes sociodemo-
grafiske sammensetning, at der kan vaere grund til at gere en indsats for at
sikre en mere ligelig repraesentation i forhold til ken, alder og erhverv.

Den aktuelle kvindereprasentation pa 27 pct. har saledes veret stort set uand-
ret siden 1989, og internationalt set er Danmark sakket bagud i forhold til savel
de nordiske lande som en lang raekke andre europeiske lande.

Den storre kvinderepraesentation kan i en raekke lande tilskrives forskellige
forhold, herunder kvoter. Eventuel anvendelse af kvoter ma sdledes vare et
spergsmal, der som hidtil skal finde sin afgerelse i de enkelte politiske partier.

Aldersmessigt ses en vis overrepresentation af de midaldrende veelgere. Langt
de fleste kommunalpolitikere er mellem 40 og 60 ar.

Arbejdsgruppen har i denne forbindelse dreftet, om den nuvarende ordning,
hvor kandidaternes geografiske tilhersforhold efter anmodning fra den enkelte
kandidatliste skal angives pd stemmesedlen, kunne suppleres med mulighed for
angivelse af alder. Det er i givet fald den enkelte kandidatliste, der selv beslut-
ter, om kandidaternes alder skal angives. Da den nuverende ordning fortsat er
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relativt ny — den stammer fra en regelendring i 2005 geldende for valgene i
2005 i de nye sammenlagte kommuner, som i 2007 blev udstrakt til at gaelde
for alle kommuner — og da man ogsé kunne rejse spergsmél om behovet for at
angive andre oplysninger, f.eks. kandidatens stilling, pa stemmesedlen, har
arbejdsgruppen henset til behovet for en begrensning af, hvilke oplysninger
der skal st pa stemmesedlen, ikke forholdt sig neermere til dette spergsmal.

Erhvervsmassigt er privatansatte underreprasenteret. En del af baggrunden
kan veere, at der muligvis fortsat er en storre grad af fleksibilitet pé offentlige
arbejdspladser i forhold til at varetage et hverv som kommunalpolitiker, dvs.
forskelle i graden af fleksibilitet i forskellige jobs.

Arbejdsgruppen finder i denne forbindelse, at der allerede med de galdende
regler i lov om kommunernes styrelse (KSL § 16 b - d) er sikret lanmodtagere
de formelle muligheder for at varetage et politisk hverv. Men der kan vere
behov for en holdningsbearbejdelse, hvor arbejdsgivere og arbejdskolleger ser
medarbejderes deltagelse i lokalpolitik som positivt. Der kan i den forbindelse
bl.a. settes fokus pa de kvalifikationer, kommunalpolitikere opnér igennem det
politiske arbejde — kvalifikationer, der ogsa kan komme arbejdspladsen til go-
de.

Samtidigt er det vigtigt, at det indgar i overvejelserne om medetilretteleeggel-
sen, herunder medetidspunkter, i savel den enkelte kommunalbestyrelse som de
enkelte udvalg, at der kan vaere forskellige hensyn at tage. Preferencerne i
forhold til medetidspunkter kan variere mellem medlemmer i eller uden for
erhverv, med eller uden mindre bern etc. Der er saledes behov for at finde en
balance, der ikke gor det serligt vanskeligt for bestemte grupper at deltage. Der
henvises til kapitel 6 for yderligere overvejelser.

Som det fremgér, har arbejdsgruppen taget udgangspunkt i, at det demokratisk
opfattes som positivt — med respekt for veelgernes frihed til selv at bestemme,
hvem den enkelte vaelger ensker at stemme pa — at arbejde hen mod en storre
repraesentativ afspejling af vaelgerbefolkningens kens-, alders og erhvervsmaes-
sige sammensetning. Det skal imidlertid naevnes, at fokus pa én variabel, f.eks.
ken, kan have indflydelse pé andre representativitetsvariabler, som f.eks. er-
hvervsmassig sammensatning. Det er sdledes ikke sikkert, at en mere pracis
afspejling pa alle variable kan opnés pé en og samme tid.

Arbejdsgruppen finder endelig, at der pa baggrund af heringerne med lokalpo-
litikere om deres motivationsfaktorer kan vare behov for et modspil i forhold
til et negativt billede, der nogle gange tegnes i offentligheden af lokalpolitik og
lokalpolitikere. Et billede, hvor kommunalpolitikeres indflydelse ensidigt be-
skrives som sterkt indskraenket, og hvor det at vaere kommunalpolitiker inde-
beerer risiko for negativ personlig offentlig eksponering. Der er behov for at fa
aflivet nogle af de kommunalpolitiske myter og fa sat positivt fokus pa det
arbejde, kommunalpolitikerne udferer.

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund i Statuspapiret fra februar 2009 frem-
lagt folgende forslag med sigte pd at understotte den generelle interesse for
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kommunalpolitik og opstillingsprocessen af kandidater til neste kommunal-

valg.

L.

Der tages initiativ til udarbejdelse af et indstik til udsendelse via ud-
valgte dagblade op til kommunalvalget i november 2009. Indstikket
skal understotte en hej stemmeprocent, hvor kommunalbestyrelsernes
arbejde prasenteres i en let og populer form. Hovedbudskabet skal
vaere, at det er nu, der skal veelges politikere til de lokale politiske or-
ganer med stor politisk indflydelse pa vores felles hverdag.

Opfolgning forventes umiddelbart efter sommerferien.

Der udarbejdes en kort overvejende faktuel folder om arbejdet i kom-
munalbestyrelserne, som kan stilles til rddighed for partiforeningernes
rekrutteringsarbejde. Igen med en fremhavelse af, at der er masser af
indflydelse at soge. At alle kan deltage — og mere offensivt pege pa be-
hovet for at flere kvinder og flere i private erhverv sgger valg. Fordi
folderen har til formal at pavirke rekrutterings- og opstillingsfasen, er
dette projekt allerede gennemfort i regi KL og Indenrigs- og Socialmi-
nisteriet.

KL har i februar udgivet en folder, der er optrykt i bilag 3.

Partierne opfordres til at sette serlig fokus pa den kensmessige lige-
stilling 1 forbindelse med opstillingen af kandidater. Mélet er, at flere
kvinder opstilles med en hgjere placering pa listerne end hidtil. Ar-
bejdsgruppen har noteret, at ministeren for ligestilling i marts 2009 har
atholdt en konference med fokus pé at fremme antallet af kvinder pa
opstillingslisterne.

Den daveerende velfeerdsminister tog temaet op ved den nevnte konfe-
rence i marts.

Der tages initiativ til en dreftelse med erhvervsorganisationer mv. med
henblik pé at fremme en positiv og aktiv opbakning i virksomhederne
til medarbejderes deltagelse i lokalpolitik. Der udarbejdes et fzlles
charter herom (mellem staten, KL og erhvervsorganisationer mv.).

Der er iveerksat indledende draoftelser med erhvervsorganisationerne.

5. Entilkendegivelse fra regeringen og KL’s side om, at der — med afsat i

arbejdsgruppens arbejde — vil ske en politisk dreftelse af vederlagene
for deltagelse i lokalpolitisk arbejde.

Herudover har KL og Indenrigs- og Socialministeriet, i forlengelse af arbejds-
gruppens dreftelser, ivaerksat et bogprojekt. Formélet med bogen er at gengive
kommunalpolitikeres egne beretninger om det politiske arbejde i kommunalbe-
styrelserne og give offentligheden indblik i de drivkraefter og dilemmaer, livet
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som lokalpolitiker kan besté af. Bogen skal udkomme i ugerne op til kommu-
nalvalget.
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Del III: Arbejdstilretteleggelse og vederlag

Kapitel 6. Arbejdstilretteleeggelse m.v.

6.1. Indledning.
Arbejdsgruppen har faet til opgave bl.a. at belyse, om der er behov for at opda-
tere arbejdsvilkarene for kommunalpolitikernes arbejde.

Den kommunale styrelseslov indeholder en raekke regler, der bererer kommu-
nalpolitikernes arbejdsvilkar. Dette gaelder vederlagsreglerne, som er sarskilt
behandlet i kapitel 7, men ogsa en raekke regler om arbejdstilretteleeggelsen
m.v. i de kommunalpolitiske organer. Hensynene bag sidstn@vnte regler er
bl.a. at sikre kommunalpolitikerne visse rettigheder og at give offentligheden
adgang til oplysninger om, hvad der foregar pa det politiske niveau i kommu-
nen. Herudover indeholder loven regler, der udstikker rammer for, at den en-
kelte kommunalbestyrelse kan skabe de arbejdsvilkar, som bedst passer til den
pagaeldende kommune og de politikere, der virker i den.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at kommunalbestyrelsens frihed til selv at
fastlegge sine arbejdsvilkar er af stor betydning for et velfungerende politisk
niveau i kommunerne. Gruppen finder samtidig, at den geeldende lovgivning i
alt veesentligt setter de fornedne rammer herfor.

Derfor har arbejdsgruppen, for s& vidt angér spergsmaélet, om der er behov for
en opdatering af reglerne om arbejdstilretteleeggelse, alene fundet anledning til
pa enkelte punkter at overveje @ndring af reglerne. Afsnit 6.2. indeholder en
beskrivelse af geldende ret pa disse punkter og arbejdsgruppens overvejelser
om eventuelle andringer, herunder gruppens anbefalinger, pa disse punkter
findes i afsnit 6.3.

Samtidig har der i arbejdsgruppen varet enighed om, at der ber sattes fokus pa
de muligheder, som kommunalbestyrelserne har for at gere arbejdstilrettelaeg-
gelsen sa hensigtsmassig som muligt for kommunalpolitikerne. Arbejdsgrup-
pen har derfor i afsnit 6.4. overvejet, om det vil vare hensigtsmeessigt, at der
udarbejdes en vejledning herom til kommunerne.

6.2. Gzldende ret.

Dette afsnit indeholder en gennemgang af gaeldende ret for s& vidt angar de
spergsmal, hvor arbejdsgruppen har fundet anledning til at overveje endring af
reglerne. Arbejdsgruppens overvejelser findes i afsnit 6.3.
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6.2.1. Mulighederne for at anvende cirkulation, elektronisk kommunikation og
telefonmeder som alternativ til fysiske meder.

6.2.1.1. Kommunalbestyrelsen.

For sé vidt angér de dagsordenspunkter, der behandles for abne dere, mé of-
fentlighedsprincippet i § 10, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse,
anses at vere til hinder for, at kommunalbestyrelsesmeder atholdes som tele-
fonmeder, eller at moderne erstattes af cirkulation og elektronisk kommunika-
tion, idet offentligheden herved vil blive afskaret fra at overvare forhandlin-
gerne.

Kommunalbestyrelsens behandling af lukkede dagsordenspunkter i telefonme-
der eller ved cirkulation eller elektronisk kommunikation vil typisk ikke vaere
aktuelt, idet disse punkter behandles som en del af et kommunalbestyrelsesmo-
de med béde abne og lukkede dagsordenspunkter.

6.2.1.2. Udvalgene.
Cirkulation og elektronisk kommunikation:

I beteenkning 1271/1994 om kommunalpolitikeres arbejdsvilkar er det i et af-
snit om kommunalpolitikernes anvendelse af teknologiske arbejdsredskaber
(side 47 f.) anfort, at det mé anses for udelukket, at udvalgene generelt behand-
ler sager elektronisk, men at enkeltstaende sager dog vil kunne behandles elek-
tronisk, hvis alle udvalgets medlemmer er enige heri.

Som begrundelse herfor anferes, at de trufne beslutninger skal dokumenteres i
den underskrevne beslutningsprotokol, der tillige skal vise, hvilke medlemmer
der er ansvarlige for beslutningerne. Der henvises endvidere til, at det folger af
§ 20, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, at udvalgene udever deres
virksomhed i meder. Endelig henvises til, at styrelseslovens bestemmelser om,
at en reekke oplysninger skal veare til radighed for borgerne, sa de kan gennem-
gé dem og eventuelt fa kopi heraf, kan vere til hinder herfor.

Det er pa denne baggrund nerliggende at antage, at det anforte om elektronisk
behandling af enkeltstdende sager skal forstés i forlengelse af den almindelige
antagelse af, at enkelte sager uanset bestemmelsen i § 20, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse kan behandles af et udvalg ved cirkulation, dvs. pa
skriftligt grundlag, nér der er enighed herom, jf. herved lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 2004, side 134. Betaenkningen ma herefter pd dette
punkt forstas séaledes, at cirkulation af enkelte sager kan erstattes af elektronisk
kommunikation som f.eks. udveksling af e-mails, hvis medlemmerne er enige
om det.

Kravet om beslutningsprotokol og dennes underskrivelse vil i dag kunne opfyl-
des ved anvendelse af en elektronisk protokol og elektronisk signatur og er
dermed ikke i sig selv til hinder for afgerelse af sager pa skriftligt grundlag,
ved cirkulation, pr. e-mail el. lign. Heller ikke borgernes muligheder for at fa
adgang til udvalgets dokumenter er i dag til hinder for disse afgerelsesformer.
Der henvises narmere til det nedenfor anferte vedrerende telefonmeder.
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Imidlertid vil en udvidelse af adgangen til at afgere udvalgssager pa skriftligt
grundlag som ved cirkulation, pr. e-mail el. lign. veere et brud med bestemmel-
sen om, at udvalgene udever deres virksomhed i meder, idet det ikke giver
mulighed for mundtlig droftelse.

Pé denne baggrund ma det leegges til grund, at adgangen til at afgere udvalgs-
sager ved cirkulation eller pr. e-mail el. lign. i overensstemmelse med betank-
ningen er begraenset bade saledes, at alle medlemmerne skal vere enige herom,
hvis en sag skal afgeres pa denne made, og séledes at denne afgerelsesmide
kun kan anvendes for “enkelte sager”. Den sidste betingelse giver det enige
udvalg en vis margin for at beslutte, hvornar en sag kan afgeres pa skriftligt
grundlag, men vil samtidig vere til hinder for, at veesentlige dele af udvalgets
arbejde foregér pa denne made.

I praksis vil udvalgets enighed om at afgere en sag ved cirkulation eller pr. e-
mail el.lign. kunne konstateres ved, at formanden udsender en sag med henblik
pa en sddan afgerelse, og ingen medlemmer i forbindelse med deres stillingta-
gen til sagen protesterer mod denne afgerelsesform.

Telefonmader:

Det mé pa baggrund af det anferte vedrerende cirkulation og elektronisk kom-
munikation antages, at et udvalg ogsé vil kunne behandle enkelte sager telefo-
nisk, hvis der er enighed om det.

Der er imidlertid ikke herved taget stilling til, om telefonmeder kan erstatte de
meder, i hvilke udvalgenes sager som udgangspunkt skal behandles. Det be-
markes i den forbindelse, at det ovenfor gengivne afsnit fra betenkning
1271/1994 ikke direkte tager stilling til telefonmeder.

Et telefonmede opfylder kravet til et mede, séledes som dette forstas efter § 16,
stk. 1, litra a, i lov om kommunernes styrelse, hvorefter udvalget skal vare
indkaldt til det pageldende made, og medlemmerne skal deltage i en forhand-
ling og treeffe beslutning eller i hvert fald have mulighed herfor. Et telefonme-
de giver ogsd mulighed for den mundtlige udveksling af synspunkter, som er
karakteristisk for et mede.

Lovens regler om madernes praktiske afvikling ses heller ikke at vaere til hin-
der for, at udvalgsmeder kan afholdes som telefonmeder. Kravet om beslut-
ningsprotokol og dennes underskrivelse ma antages at kunne opfyldes ved an-
vendelse af en elektronisk protokol og elektronisk signatur og kraever dermed
ikke, at medlemmerne fysisk er samlet. Hverken bestemmelserne om beslut-
ningsprotokol, om underskrift af beslutningsprotokollen eller formélet med
kravet om underskrift pa protokollen ses at forudsatte en fysisk underskrift.
Det bemerkes herved, at formalet med underskriftskravet — ud over at tjene til
dokumentation for medlemmernes deltagelse i medet — navnlig er at dokumen-
tere, hvilke beslutninger der er truffet pd medet, og hvilke medlemmer der er
ansvarlige for beslutningerne. Underskriftskravet vil sdledes ogsd kunne opfyl-
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des med en elektronisk signatur, der pa betryggende vis identificerer underskri-
veren.

Afvikling af mederne som telefonmeder er heller ikke til hinder for, at andre
end udvalgsmedlemmer kan deltage i maderne i det omfang lovens § 20, stk. 4
og 5 giver mulighed herfor.

Endvidere er udvalgsmeders atholdelse som telefonmeder ikke til hinder for, at
borgerne i det omfang, lovgivningen giver dem ret hertil, kan fa adgang til og
eventuelt kopi af de dokumenter, som har veret droftet pd medet.

Lovens § 20, stk. 1, stiller krav om, at akonomiudvalget og de stdende udvalgs
medeplaner indeholder oplysninger om bdde hvornar og Avor udvalgets moder
skal holdes. Reglen om medeplan er indfert i 1995 pa grundlag af et forslag fra
betenkning 1271/1994, og formalet med reglen var at forbedre udvalgsmed-
lemmernes muligheder for at tilretteleegge deres arbejde og forbedre koordina-
tionen i forhold til kommunalbestyrelsesmoder. Modeplanen kan af ethvert
udvalgsmedlem forlanges indbragt til afgerelse af kommunalbestyrelsen.

Magdeplanen er bindende, saledes at den som udgangspunkt kun kan @ndres
ved enighed i udvalget. Ved enighed kan udvalget ogsa aflyse mader. Derimod
kan formanden ikke p& egen hénd aflyse et mede, medmindre der enten slet
ingen sager er til behandling, eller tungtvejende grunde gor aflysning nedven-
dig, f.eks. fordi vejr- eller trafikforhold ger det umuligt for flere af medlem-
merne at komme frem til medet. Modeplanen afskerer ikke atholdelsen af eks-
traordinare meder, hvilket skal finde sted, nar formanden eller et flertal i ud-
valget finder dette fornedent. Der henvises til lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2004, side 134 f, jf. side 33.

Ogsa i tilfeelde hvor et flertal i udvalget har palagt formanden at indkalde til et
ekstraordinaert mede, er det formanden, der fastsatter tid og sted for atholdel-
sen af et saddant ekstraordinart mede, jf. for sa vidt angar borgmesterens kom-
petence som formand for kommunalbestyrelsen betenkning 1425/2002 om
indsigt i den kommunale forvaltning, side 70 og side 157 f.

Tid og sted for meder fastsat i medeplanen kan saledes @ndres ved enighed i
udvalget, og formanden kan indkalde til ekstraordinare meder, for hvilke mo-
destedet ikke vil fremga af medeplanen. P4 den baggrund og navnlig under
hensyn til, at formalet med bestemmelsen om medeplan ikke er at sikre, at mo-
derne afholdes som fysiske meder, men derimod at fremme planlegning og
koordination, kan bestemmelsen om, at det af medeplanen skal fremga, ivor et
mede skal finde sted, ikke anses at vare til hinder for, at udvalgsmeder afhol-
des som telefonmeder. I den forbindelse bemarkes, at det mé fremga af mode-
planen, nar ordinere meder skal atholdes som telefonmeder, og hvordan de
teknisk skal afvikles.

Udvalgsmeder vil séledes kunne atholdes som telefonmeder, og som det min-

dre i det mere vil mederne kunne atholdes séledes, at nogle deltagere er fysisk
samlet, mens andre deltager pr. telefon.
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Medmindre noget andet er fastsat i udvalgets forretningsorden eller medeplan,
eller kommunalbestyrelsen har besluttet noget andet, mé det antages, at beslut-
ning om at atholde et mede som telefonmade kan traeffes af formanden, hvis
opgave det er at forberede og indkalde til udvalgets meder. Formanden vil sé-
ledes kunne beslutte, at et ekstraordinert mede afholdes som telefonmede.
Dette vil ogsa gelde, hvor et flertal i udvalget har palagt formanden at indkalde
det ekstraordinare mode.

Muligheden for at atholde meder som telefonmeder gelder ogsé for § 17, stk.
4-udvalg.

6.2.2. Mulighederne for elektronisk udsendelse af materiale til kommunalbesty-
relsens medlemmer.

Lov om kommunernes styrelse indeholder en raekke regler om udsendelse af
materiale til kommunalbestyrelsens medlemmer. Efter lovens § 8, stk. 4, skal
borgmesteren serge for, at der s vidt muligt 4 dage inden kommunalbestyrel-
sens meder udsendes en dagsorden til medlemmerne. Efter § 8, stk. 5, kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at medlemmerne skal have tilsendt sagsmateria-
le til brug for behandlingen af sagerne. Efter § 9, stk. 3, har et medlem ret til at
fa tilsendt en kopi af sagsmateriale, hvori den pageldende har ret til sagsind-
sigt. Efter § 20, stk. 6, har ethvert medlem af kommunalbestyrelsen med de
begrensninger, der folger af reglerne om tavshedspligt, ret til efter anmodning
at fa tilsendt dagsordener, beslutningsprotokoller og sagsmateriale fra udvalg,
som vedkommende ikke selv er medlem af.

Endvidere indeholder lov om kommunernes styrelse regler om ret til indsigt i
materiale. Efter lovens § 8, stk. 4, skal materiale, der er optaget pa dagsordenen
sd vidt muligt veere tilgengeligt for medlemmerne mindst 3 hverdage inden et
mede. Efter lovens § 9, stk. 1, har et medlem ret til at gennemse sagsmateriale,
der i endelig form foreligger i kommunens administration.

Reglerne om fremsendelse af materiale til kommunalbestyrelsesmedlemmer er
ikke til hinder for, at fremsendelsen kan ske elektronisk. Reglerne om med-
lemmernes ret til indsigt i materiale er heller ikke til hinder for, at adgangen til
sagsindsigt kan etableres elektronisk.

Kommunen vil sdledes kunne benytte en praksis, hvorefter materiale udsendes
til medlemmerne elektronisk, f.eks. ved at de — med de fornagdne sikkerhedsfor-
anstaltninger — kan koble sig pd kommunens IT-system og derved fa adgang til
dokumenterne (’byradsportal” el.lign.).

P& grundlag af bemarkningerne i betenkning nr. 1271/1994 om kommunalpo-
litikernes arbejdsvilkar, der danner grundlag for bestemmelsen i styrelseslovens
§ 8, stk. 5, ma bestemmelserne om udsendelse af materiale til kommunalbesty-
relsesmedlemmerne dog forstas saledes, at kommunalbestyrelsens medlemmer
ikke kan pédlaegges at modtage sagsmateriale elektronisk. Der henvises til be-
teenkningens side 49 f.
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Hvis der blandt kommunalbestyrelsens medlemmer er nogle, der ikke er i stand
til eller ikke ensker at anvende IT, ma det derfor sikres, at disse medlemmer pa
anden made far adgang til oplysningerne, herunder far fremsendt oplysninger i
det omfang, de efter loven har krav herpd. Kommunalbestyrelsen kan heller
ikke pélegge et kommunalbestyrelsesmedlem udgifter i forbindelse med ud-
sendelse af materiale via IT, safremt medlemmet modsatter sig dette. Tilsva-
rende ma reglerne om adgangen til at gennemse materiale forstas sdledes, at
medlemmer, der ikke er i stand til eller gnsker at anvende IT i den forbindelse,
kan udeve deres ret til at gennemse materialet pa anden méde, dvs. ved at mode
op i forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 8, stk. 5, beslutte, hvorvidt og pa
hvilken made medlemmerne kan forlange, at der til brug for behandlingen af
sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administratio-
nen. Denne bestemmelse forudsatter i overensstemmelse med det ovenfor an-
forte, at det ved anvendelse af elektronisk kommunikation sikres, at medlem-
mer, der ikke kan eller ensker at anvende IT, pd anden made far adgang til op-
lysningerne.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 16, stk. 11, beslutte at yde medlem-
merne godtgerelse af udgifter til pc m.v. med henblik pa, at deres praktiske
deltagelse i det kommunalpolitiske arbejde derved lettes eller beslutte at yde
anden stotte 1 forbindelse hermed.

6.2.3. Offentligggrelse af oplysninger pa kommunens hjemmeside.

Lov om kommunernes styrelse indeholder en reekke regler, hvorefter kommu-
nen er forpligtet til at offentliggere oplysninger. Nogle af disse regler - men
ikke dem alle — foreskriver bestemte offentliggerelsesmader:

e Kommunalbestyrelsens medeplan og afholdelse af ordineert kommu-
nalbestyrelsesmode skal bekendtgores i den lokale presse efter kom-
munalbestyrelsens narmere bestemmelse. (KSL § 8, stk. 1.)

e Sagsfortegnelse og beslutningsprotokol fra kommunalbestyrelsens mo-
der samt sagsfortegnelse for meder i gkonomiudvalget og de stdende
udvalg skal vare fremlagt et eller flere steder i kommunen. (KSL § 8,
stk. 6, og § 20, stk. 7.)

e En kort redegarelse for indholdet af arsbudgettet og budgetoverslagene
skal udsendes til kommunens beboere eller indrykkes i den lokale pres-
se efter kommunalbestyrelsens bestemmelse. (KSL § 39, stk. 2.)

Disse regler om bekendtgerelse eller indrykning i pressen, om fremleggelse i
kommunen eller om udsendelse giver ikke mulighed for at anvende andre of-
fentliggerelsesmetoder end de naevnte. De kan séledes ikke erstattes — men godt
suppleres — af offentliggerelse pa kommunens hjemmeside.
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6.2.4. Reglerne om en serlig stedfortreederordning.

Efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse skal borgmesteren indkalde
stedfortreeder til det ferstkommende mede i kommunalbestyrelsen i tilfalde,
hvor borgmesteren far kendskab til, at et medlem vil vaere forhindret i at vare-
tage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst en méned pé grund
af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af andet
offentligt hverv, forretninger eller lignende.

Siden 2001 har den tidligere indenrigs- og sundhedsminister og velfaerdsmini-
ster, nu indenrigs- og socialministeren, haft adgang til i medfer af lovens § 65
c, stk. 1, efter ansegning at meddele kommunerne dispensation fra denne be-
stemmelse, sdledes at det i kommunens styrelsesvedtaegt bestemmes, at stedfor-
treederen indkaldes, nar de navnte forfaldsgrunde foreligger, selv om forfaldet
ikke har en forventet varighed af en maned, men mé forventes at vaere kortere.

Dispensationsadgangen blev gennemfort i 2001 efter et forslag fra KL. I den
forbindelse fremgar det af lovbemerkningerne pa den ene side, at regeringen
hidtil havde veret tilbageholdende over for forslag om en oget adgang til ind-
kaldelse af stedfortreder. De vesentligste argumenter var, at en sddan adgang
ville kunne fore til hyppig deltagelse af stedfortreedere i kommunalbestyrelsens
meder med deraf folgende forringelse af kontinuiteten i kommunalbestyrelsens
arbejde, usikkerhed med hensyn til ansvarsplacering for sagernes behandling
og afgerelse samt sveekkelse af den almindelige respekt for det borgerlige om-
bud og vaelgernes afgorelse. For en udvidet adgang til stedfortreederindkaldelse
talte pa den anden side hensynet til, at det politiske styrkeforhold i kommunal-
bestyrelsen ikke forrykkedes pa grund af et medlems fraver.

Dispensation er siden 2001 meddelt i de tilfelde, hvor der er blevet sogt om
det, saledes at indkaldelse af stedfortraeder skal ske, uanset at medlemmet af de
i lovens § 15, stk. 2, nevnte grunde alene er forhindret i at deltage i ét mede i
kommunalbestyrelsen. For gjeblikket er 11 kommuner meddelt sddan dispensa-
tion.

6.3. Arbejdsgruppens overvejelser.

Dette afsnit indeholder arbejdsgruppens overvejelser om eventuel @ndring af
reglerne om arbejdstilrettelaeggelse m.v. Arbejdsgruppens beskrivelse af gael-
dende ret vedrerende de naevnte spergsmal findes ovenfor i afsnit 6.2.

6.3.1. Mulighederne for at anvende cirkulation, elektronisk kommunikation og
telefonmeder som alternativ til fysiske meder.

6.3.1.1. Kommunalbestyrelsen.

Arbejdsgruppen har ikke fundet anledning til at ga ind i naermere overvejelser
om udvidelse af mulighederne for, at kommunalbestyrelsens meder kan erstat-
tes af cirkulation, elektronisk kommunikation eller telefonmeder. Arbejdsgrup-
pen har herved lagt veegt pa, at dette, for sd vidt angar de dagsordenspunkter,
der behandles for &bne dere, ville fordre en lempelse af offentlighedsprincippet
1§ 10, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.
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Endvidere har arbejdsgruppen lagt vaegt pa, at kommunalbestyrelsens behand-
ling af lukkede dagsordenspunkter i telefonmeder eller ved cirkulation eller
elektronisk kommunikation typisk ikke vil veere aktuelt, idet disse punkter be-
handles som en del af et kommunalbestyrelsesmede med bade dbne og lukkede
dagsordenspunkter.

6.3.1.2. Udvalgene.
Cirkulation og elektronisk kommunikation:

Som narmere beskrevet i afsnit 6.2.1.2. kan udvalgene afgere enkelte sager péd
skriftligt grundlag, dvs. ved cirkulation eller elektronisk kommunikation (ud-
veksling af e-mails el. lign.), nar der i udvalget er enighed herom.

Udvidelse af adgangen til at afgere sager pa skriftligt grundlag, ved cirkulation,
pr. e-mail el. lign. vil kreeve en lovendring, idet der vil vere tale om et brud
med bestemmelsen om, at udvalgene udever deres virksomhed i moder.

Det er karakteristisk for et mede, at der er adgang for deltagerne til mundtligt at
drefte sagerne og udveksle deres synspunkter. Dette giver mulighed for, at
deltagerne kan lade sig pavirke af de ovriges opfattelser af sagen, lade sig
overbevise og @ndre opfattelse. Det er et grundleggende track ved udvalgenes
funktion, at de er kollegiale organer, der pa denne méde er fora for droftelse, og
der vil ved den mundtlige arbejdsform kunne komme nye oplysninger og syns-
punkter frem af betydning for sagen, som ikke ville fremkomme gennem skrift-
lig kommunikation.

P& denne baggrund forekommer det betenkeligt at udvide udvalgenes adgang
til at afgore sager pé skriftligt grundlag, ved cirkulation, pr. e-mail el. lign.

Arbejdsgruppen kan derfor ikke anbefale en sddan udvidelse.
Telefonmoder:

Udvalgsmeder vil som nermere beskrevet i afsnit 6.2.1.2. kunne atholdes som
telefonmeder, og som det mindre i det mere vil mederne kunne afholdes sale-
des, at nogle deltagere er fysisk samlet, mens andre deltager pr. telefon. Med
mindre noget andet er fastsat i udvalgets forretningsorden eller medeplan, eller
kommunalbestyrelsen har besluttet noget andet, méa det antages, at beslutning
om at atholde et mede som telefonmede kan treffes af formanden.

Arbejdsgruppen har ikke fundet anledning til at endre pé udvalgenes mulighe-
der for at afholde deres meder som telefonmeder. Arbejdsgruppen har herved
lagt veegt pd, at udvalgsmeder altid er lukkede meder, og at telefonmeder giver
mulighed for den mundtlige udveksling af synspunkter, som er karakteristisk
for et mode.
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6.3.2. Mulighederne for elektronisk udsendelse af materiale til kommunalbesty-

relsens medlemmer.

Som anfert ovenfor i afsnit 6.2.2. er reglerne i lov om kommunernes styrelse
om fremsendelse af materiale til kommunalbestyrelsesmedlemmer og om deres
ret til indsigt i materiale ikke til hinder for, at fremsendelsen kan ske elektro-
nisk, eller at retten til indsigt i materiale kan udeves elektronisk. Reglerne ma
dog forstas saledes, at kommunalbestyrelsens medlemmer ikke kan péalegges at
modtage sagsmateriale elektronisk.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der ber skabes mulighed for, at den enkelte
kommunalbestyrelse ved en flertalsbeslutning kan bestemme, at medlemmerne
skal modtage sagsmateriale elektronisk.

Savel det tidligere Indenrigs- og Sundhedsministerium som det tidligere Vel-
feerdsministerium har modtaget tilkendegivelser fra kommuner om at etablere
denne mulighed.

Etablering af mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medlem-
merne skal modtage sagsmateriale elektronisk, vil kreeve en a&ndring af lov om
kommunernes styrelse.

Under hensyn til at en beslutning om pligtmaessig elektronisk modtagelse for-
udsetter, at medlemmerne teknisk er i stand til at modtage materialet, mé det i
forbindelse med en séddan loveendring tillige fastsattes, at kommunalbestyrel-
sen 1 givet fald er forpligtet til at godtgere medlemmernes udgifter til IT-udstyr
eller at stille sddant udstyr og teknisk bistand til radighed for medlemmerne.
Kommunalbestyrelserne har allerede efter galdende regler mulighed for at
godtgere medlemmernes udgifter til pc m.v. med henblik p4, at deres praktiske
deltagelse i det kommunalpolitiske arbejde derved lettes, eller beslutte at yde
anden stotte i forbindelse hermed, jf. 6.2.2. ovenfor.

Forslaget vil betyde en administrativ lettelse for kommunerne, der vil kunne
undga arbejde og omkostninger ved udskrivning, kopiering, udbringning og
forsendelse af materiale. Forslaget vil derfor ogsé kunne betyde en besparelse
for kommunerne. Realiseringen af disse besparelser i den enkelte kommune vil
forudsatte, at kommunerne har gennemfort den nedvendige digitalisering.

Over for denne administrative lettelse star det forhold, at noget af det arbejde,
som kommunen sparer ved denne lgsning, legges over pd kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne, der sa selv skal printe det materiale, som de skal have med
til mederne. Hertil kommer, at det ikke kan udelukkes, at en beslutning om, at
sagsmateriale skal modtages elektronisk, vil atholde nogle fra at g& ind i kom-
munalpolitik.

P& grundlag af den stadigt egede betydning og udbredelse som elektronisk
kommunikation har — ogsd i kommunerne, har arbejdsgruppen ikke fundet, at
de anforte forhold ber veare til hinder for, at kommunalbestyrelsen gives den
fulde frihed til at beslutte, at kommunikationen med kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne foregar elektronisk.
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Arbejdsgruppen laegger herved vagt pa, at det er en beslutning, der traeffes af
den enkelte kommunalbestyrelse, der ogsé vil kunne tilpasse sin beslutning
serlige forhold i kommunen, herunder enkelte kommunalbestyrelsesmedlem-
mers ensker og behov.

Arbejdsgruppen kan saledes anbefale en @ndring af lov om kommunernes sty-
relse, hvorefter kommunalbestyrelsens flertal kan bestemme, at medlemmerne
skal modtage sagsmateriale og udeve deres ret til indsigt i materiale elektro-
nisk. Det skal vare en forudsatning for en sadan beslutning, at kommunen
godtger medlemmernes udgifter til IT-udstyr eller stiller sédant udstyr og tek-
nisk bistand til rddighed for medlemmerne. Forslagets ekonomiske konsekven-
ser ma afklares.

6.3.3. Offentliggerelse af oplysninger pa kommunens hjemmeside.

Som nermere beskrevet ovenfor i afsnit 6.2.3. indeholder lov om kommuner-
nes styrelse regler om, at visse kommunale oplysninger skal bekendtgeres eller
indrykkes i pressen, fremlaegges i kommunen eller udsendes. Disse regler giver
ikke mulighed for at anvende andre offentliggerelsesmetoder end de navnte.
De kan séledes ikke erstattes — men godt suppleres — af offentliggerelse pa
kommunens hjemmeside.

Arbejdsgruppen har overvejet, om reglerne i styrelsesloven om pligtmassig
offentliggarelse af kommunale oplysninger ber @ndres, saledes at kommunal-
bestyrelsen gives valgfrihed med hensyn til offentliggerelsesmaden for mede-
planer, oplysning om afholdelse af ordinere kommunalbestyrelsesmoder, sags-
fortegnelser og beslutningsprotokoller samt redegerelser for arsbudgettet og
budgetoverslagene.

Zndringen vil antagelig betyde en administrativ lettelse hos kommunerne. De
okonomiske besparelser ved @ndringen vil dog neppe have noget vasentligt
omfang.

Heroverfor star, at der kan vare beboere 1 kommunen, som ikke kan eller vil
anvende pc og internet, for hvem oplysningerne herefter ikke vil vare tilgen-
gelige. Dette argument svaekkes dog af, at der for en rakke oplysninger efter
lov om kommunernes styrelse allerede i dag ikke stilles formkrav til offentlig-
gorelsen, der derfor kan ske alene ved anvendelse af hjemmesiden.

Efter de nye bestemmelser i §§ 62 - 62 ¢ i lov om kommunernes styrelse om
kommunale kvalitetskontrakter og udbudsstrategier, der traeder i kraft den 1.
juli 2009, geelder for kvalitetskontrakter, udbudsstrategier og opfelgningsrede-
gorelser, at der ikke er formkrav til offentliggerelsen. Med hensyn til offentlig-
gorelsen af kommunalbestyrelsesmedlemmers og kommunalt ansattes vederlag
for andre hverv gaelder heller ingen formkrav, jf. lovens § 16 e. Bestemmelser-
ne i lovens § 39, stk. 1, og § 45, stk. 3, om, at det vedtagne arsbudget og ars-
regnskabet skal veare tilgengelige for kommunens beboere, antages ikke at
indebare et krav om offentliggerelse og fojer saledes intet til offentlighedslo-
vens regler om ret til aktindsigt.
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Pé denne baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at lov om kommunernes styrelse
@ndres séledes, at de geeldende formkrav til offentliggerelse af visse kommu-
nale oplysninger efter loven ophaves. Herved vil kommunalbestyrelserne fa
mulighed for at beslutte, at kommunale oplysninger alene offentliggeres pé
kommunens hjemmeside.

6.3.4. Reglerne om en serlig stedfortreederordning.

Som neermere beskrevet ovenfor under afsnit 6.2.4. forudsatter indkaldelse af
stedfortraeder til mede i kommunalbestyrelsen efter § 15, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse, at der er tale om fraver af en forventet varighed pa mindst
en maned. Dog kan indenrigs- og socialministeren efter lovens § 65 c, stk. 1,
meddele kommunerne dispensation fra denne bestemmelse, saledes at det i
kommunens styrelsesvedtaegt bestemmes, at stedfortreederen indkaldes, néar de
navnte forfaldsgrunde foreligger, selv om forfaldet ikke har en forventet varig-
hed af en maned, men ma forventes at vaere kortere.

Arbejdsgruppen har overvejet, om kravet om dispensation til den navnte ord-
ning kan ophaves. Dette vil kreeve en @ndring af styrelsesloven, hvorefter
kommunalbestyrelsen alene ved en @ndring af styrelsesvedtegten kan bestem-
me, at stedfortraederen skal indkaldes, selv om forfaldet ikke har en forventet
varighed af en méned.

Det anforte vil medfere en begraenset administrativ lettelse for de kommuner,
der onsker ordningen, idet de ikke skal soge om dispensation til den.

Under hensyn til, at en sddan @ndring ikke i evrigt eendrer pa betingelserne for
stedfortreederindkaldelse, herunder at den ikke giver mulighed for at begrense
adgangen hertil, synes der ikke at vare betaenkeligheder herved, og arbejds-
gruppen kan anbefale @ndringen.

6.4. Udarbejdelse af en vejledning om kommunalbestyrelsens arbejdstil-
retteleeggelse.

Som anfert i indledningen er det arbejdsgruppens opfattelse, at den geldende
lovgivning i alt veesentligt satter de fornedne rammer for kommunalpolitiker-
nes arbejdstilretteleeggelse m.v. Arbejdsgruppen har saledes kun péd enkelte
punkter foreslaet &ndring af reglerne, jf. afsnit 6.3.

Arbejdsgruppen har ved sin vurdering iser lagt vagt pa, at lovgivningen ikke
palegger unedige bindinger for den enkelte kommunalbestyrelse, men giver
den mulighed for at skabe netop de arbejdsvilkar, som passer den bedst.

Samtidig er arbejdsgruppen opmaerksom pa, at arbejdstilretteleggelsen er af
storste betydning for rekruttering og fastholdelse af kandidater til kommunal-
bestyrelserne. Ikke mindst spergsmél som planlegning og koordinering af
kommunale meder og den praktiske bistand, som kommunalpolitikerne kan & i
forbindelse med deres hverv, vil for mange vare af afgerende betydning for,
om de ser det som foreneligt med familie- og arbejdsliv at patage sig hvervet
som medlem af kommunalbestyrelsen, jf. afsnit 4.1 og 4.2.
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Det samme galder spergsmalet om, hvordan sageme foreleegges for kommu-
nalbestyrelsen. Kravene til kommunalpolitikerne er med kommunalreformen
og de sterre kommuner med flere opgaver blevet sterre. Politikerne skal for-
holde sig til et storre og mere komplekst sagsomrade. Derfor er det vigtigt, at
der er fokus pé, hvordan sagerne prasenteres fokuseret og kortfattet for politi-
kerne, uden at vaesentlige budskaber derved gar tabt, jf. afsnit 4.1.

Arbejdsgruppen er pa den baggrund enig om, at der ber sattes fokus pa kom-
munalpolitikernes arbejdsvilkér og de muligheder, som den enkelte kommu-
nalbestyrelse har, for at gere arbejdstilrettelaeggelsen sd hensigtsmaessig som
muligt.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der i et samarbejde mellem KL og Indenrigs-
og Socialministeriet udarbejdes en vejledning til kommunalbestyrelserne om
arbejdstilretteleggelsen. Vejledningen skal isaer have fokus pa at beskrive og
udfolde de muligheder, som kommunalbestyrelserne har for selv at fastleegge,
hvilke vilkar der skal gaelde for deres arbejde.

Hovedemnerne i en sddan vejledning ber efter arbejdsgruppens opfattelse vere
folgende:

e Planlagning og koordinering af meder m.v., herunder medernes varig-
hed.

e Foreleggelse af sager for kommunalpolitikerne.

e Adgangen til at yde praktisk bistand og godtgerelse af udgifter forbun-
det med hvervet.

e Mulighederne for at anvende elektronisk udveksling og telefonmeder
som alternativ til udvalgsmeder.

e Mulighederne for at kommunalbestyrelsens medlemmer modtager
sagsmateriale elektronisk og i evrigt gives adgang til materiale pa den-
ne made.
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Kapitel 7. Vederleggelse af kommunalpolitikere

7.1. Historisk oversigt over udviklingen i reglerne om vederlaeggelse m.v.
af kommunalpolitikere.

Hvervet som medlem af kommunalbestyrelsen blev oprindeligt betragtet som et
ulgnnet @reshverv. For 1950 var der saledes ingen generelle regler om veder-
leggelse af kommunalbestyrelsesmedlemmer og kun enkelte serbestemmelser
herom.

I takt med udviklingen i samfundet og udviklingen af det kommunalpolitiske
hverv til et mere byrdefuldt og tidskraevende arbejde, blev der imidlertid behov
for at sikre kommunalbestyrelsesmedlemmer en vis gkonomisk kompensation
for deres samfundsindsats.

1 1950* blev der saledes etableret hjemmel til, at kommunalbestyrelserne kunne
beslutte at yde dieter for meder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg i
tidsrummet fra kl. 7 til kl. 18 samt for andre kommunale hverv i samme tids-
rum. Diztbelobet blev fastsat til 10 kr. pr. dag, dog indtil 20 kr. pr. dag, nér
hvervet beslaglagde mere end fire timer. Der blev endvidere fastsat regler om
befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraver fra hjemstedet.

I 1962° blev det gjort obligatorisk for kommunalbestyrelsen at yde dizter for
kommunalbestyrelses- og udvalgsmeder atholdt mellem kl. 7 og kl. 18. Endvi-
dere skulle kommunalbestyrelsen yde dieter til medlemmer, som kunne doku-
mentere tabt arbejdsfortjeneste uden for dette tidsrum. Samtidig blev inden-
rigsministeren bemyndiget til at fastsette diztstorrelsen administrativt.

I forbindelse med kommunalreformen i 1970° blev det bl.a. muligt for det en-
kelte medlem at fi erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, der
oversteg det fastsatte diaetbelob. Der blev endvidere givet adgang til at yde
vederlag til formandene for de stdende udvalg, nar ganske sarlige hensyn talte
derfor.

1 19737 bortfaldt bl.a. tidsbegraensningen for ydelsen af dizter.

1 1977% blev det bl.a. gjort pligtmessigt for kommunalbestyrelsesmedlemmer at
modtage dizter. Det skete for at stille alle lige.

11979’ blev der fastsat regler om, at erstatning for tabt arbejdsfortjeneste skulle
ydes ved siden af dizterne. Formalet med a@ndringen var at udjevne den for-
skel, der bestod mellem pé den ene side medlemmer, der ikke led indtaegtstab
pa grund af fraveer fra deres arbejdsplads som folge af kommunale meder, og

* Lov nr. 225 og lov nr. 226 af 27. maj 1950.

> Lov nr. 141 og lov nr. 142 af 25. april 1962.

% Lov nr. 223 af 31. maj 1968 og lov nr. 125 af 25. marts 1970
"Lov nr. 229 af 30. april 1973.

¥ Lov nr. 277 af 8. juni 1977.

? Lov nr. 128 af 28. marts 1979.
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medlemmer som led et sddant tab, og som hidtil kun havde kunnet fa godtge-
relse herfor, hvis tabet oversteg det faste diztbelab.

11980 blev der for forste gang indfort regler om et fast vederlag til alle kom-
munalbestyrelsesmedlemmer. Det enkelte medlem kunne valge at fa erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste i stedet for det faste vederlag. Der var fortsat ret til
mededizter ved siden af det faste vederlag/erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste. Herudover skete der bl.a. en opdatering af reglerne om udvalgsformands-
vederlag, saledes at det ikke leengere var en betingelse for ydelse af et sadant
vederlag, at "ganske sarlige hensyn” talte derfor.

1 1983 blev der nedsat et udvalg, som fik til opgave at fremkomme med forslag
til forenkling af reglerne om vederleeggelsen. P4 baggrund af udvalgets be-
teenkning'' blev der i 1989 indfert regler om faste vederlag som alternativ til
den hidtidige vederlaggelsesform med diaeter'.

Med virkning pr. 1. januar 1994 blev vederlaget til borgmestre forhgjet med
heraf afledt effekt pa borgmesterpensionen. Ligeledes med virkning fra 1.
januar 1994 blev borgmesterpensionsreglerne @ndret séledes, at egenpensionen
herefter forst udbetales den 1. i méneden efter det fyldte 60. ar mod tidligere
allerede ved fratraeden fra hvervet'*.

I 1995 blev grundstrukturen for de vederlagsregler, vi kender i dag, fastlagt.
Det skete med lov nr. 380 af 14. juni 1995 med virkning fra 1. januar 1996.
Strukturen blev til pd grundlag af beteenkning nr. 1271 fra 1994 om kommu-
nalpolitikernes arbejdsvilkar.

Det overordnede formal med endringerne var at sikre kommunalpolitikerne
bedre vilkar under udevelsen af deres hverv og at skabe en sterre interesse
blandt borgerne for det kommunalpolitiske arbejde, herunder for deltagelse i
arbejdet. Samtidig var det hensigten at sikre, at alle befolkningsgrupper havde
mulighed for at deltage i det kommunalpolitiske arbejde, saledes at der kunne
opnés en bedre og bredere reprasentation i de kommunale rad. "’

Ved loven blev den hidtidige mulighed for kommunalbestyrelsen for at vaelge
vederleggelse enten med dieeter eller med fast vederlag afskaffet, saledes at
alle kommunalbestyrelsesmedlemmer fremover vederlegges med et fast
grundvederlag. Lovandringen tilstraebte at skabe en enklere og klarere regule-
ring af omrédet. Udgangspunktet var, at kommunalpolitikernes krav pa veder-

' Lov nr. 629 af 23. december 1980.

" Betenkning nr. 1027 fra 1984 om kommunale dizter og vederlag.

"2 Lov nr. 729 af 2. december 1989.

13 Jf. bekendtgerelse nr. 1168 af 23. december 1993 om vederlag m.v. til borgmestre og
amtsborgmestre m.fl.

' Jf. bekendtgorelse nr. 1169 af 23. december 1993 om pension m.v. til borgmestre og
amtsborgmestre m.fl.

' Jf. de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 167 af 1. februar 1995. Af be-
markningerne fremgér endvidere bl.a. felgende: Det er et overordnet sigte med forsla-
gene at sikre en mere rimelig og tidssvarende vederlaeggelse af det kommunalpolitiske
arbejde. Forslagene er sdledes et udtryk for et nyt syn pé vardiansettelsen af det kom-
munalpolitiske arbejde.
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leggelse skulle reguleres af ufravigelige regler og ikke, som det til dels havde
veeret tilfeeldet, navnlig efter den tidligere diaetordning, veere athangig af ved-
tagelser 1 kommunalbestyrelsen. ZAndringen afspejlede endvidere et enske om
at ga vaek fra vederlaeggelse pr. fremmeode og hen imod vederleggelse af selve
funktionen — ledelsen af kommunen gennem det politiske arbejde navnlig i
kommunalbestyrelse og udvalg. Herudover blev der givet mulighed for at yde
et tillegsvederlag til medlemmer med bern, og der blev indfert en efterlons-
ordning for udvalgsformend. Endvidere blev bestemmelserne om godtgerelser
af udgifter preciseret, idet der efter de tidligere galdende regler var en vis
uklarhed om, hvilke udgiftstyper der skulle, henholdsvis kunne godtgeres. En-
delig kan det navnes, at der indfertes regler om ret til fravaer fra arbejde og
beskyttelse mod afskedigelse i forbindelse med hvervet som kommunalbesty-
relsesmedlem.

1 1997'° blev der med virkning fra 1998 indfert regler om regulering af det
faste vederlag og tillegsvederlaget efter de for statstjenestemend geeldende
satser.

Pr. 1. januar 2008 blev der i medfer af lov nr. 510 af 6. juni 2007 indfert en
pligt for kommunalbestyrelsen til at offentliggere oplysninger om sterrelsen af
de vederlag, som kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte har oppebaret i
det forudgaende kalenderar for — efter valg eller forslag af kommunen — at have
varetaget andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller
underudvalg.

7.2. Geeldende regler om vederlaeggelse af kommunalpolitikere.

7.2.1. Vederlagsreglernes aktuelle struktur.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer vederlaegges efter de galdende regler med et
fast vederlag, der som udgangspunkt omfatter alle hverv som led i kommunal-
bestyrelsesarbejdet. Det er muligt for det enkelte medlem at veelge at modtage
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste mod en reduktion af det
faste vederlag.

Det faste vederlag suppleres af et tillegsvederlag for de medlemmer, der har
hjemmeboende bern under 10 &r. Hertil kommer, at kommunalbestyrelsen in-
den for nermere angivne rammer kan beslutte at yde udvalgsvederlag og ud-
valgsformandsvederlag.

Bilag 4 indeholder regneeksempler pa vederleeggelsen i en raeekke udvalgte
kommuner.

Der kan ikke som tidligere ydes kommunalbestyrelsesmedlemmer dizter, bort-
set fra dizter for deltagelse i det konstituerende mede og dizter som led i sar-
skilt vederleeggelse, der pa andet grundlag er fastsat for kommunale hverv.

'® Bekendtgerelse nr. 861 af 21. november 1997 om vederlag, dizter, pension m.v. for
varetagelsen af kommunale hverv.
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Bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse § 16 indeholder sammen med
bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse § 34 om vederlag til borgme-
stre og viceborgmestre en udtemmende regulering af kommunalbestyrelses-
medlemmers vederleggelse.

Det forhold, at vederlagsreglerne indeholder en udtemmende regulering af
kommunale politikeres vederlaeggelse, indeberer, at det ikke er lovligt at ve-
derlegge disse politikere pa anden made, end hvad der folger af vederlagsreg-
lerne. Vederlagsreglerne afskarer dog ikke kommunalpolitikere fra f.eks. at
deltage i et arrangement, der ikke har til formal at honorere politikerne, men
har til formal at varetage en kommunal interesse, f.eks. et reprasentationsar-
rangement. 17

7.2.2. Den grundleggende vederleggelse.

Reglerne om vederlaeggelse af kommunalbestyrelsesmedlemmer er fastsat i §
16 i lov om kommunernes styrelse og i bekendtgerelse nr. 1461 af 19. decem-
ber 2005 om vederlag, dieter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale
hverv (vederlagsbekendtgerelsen).

7.2.2.1.Det faste vederlag.

Reglerne om fast vederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer er med hjem-
mel i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, fastsat i vederlagsbekendtge-
relsens § 2.

Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:

§ 2. For medlemskab af kommunalbestyrelsen ydes et fast vederlag, der udger 50.000 kr. ar-
ligt. I kommuner med et indbyggertal pa over 80.000 indbyggere udger vederlaget dog 60.000
kr., og i Kebenhavns Kommune udger vederlaget 70.000 kr.

Stk. 2. Det faste vederlag reguleres efter de for tjenestemend i staten geeldende reguleringssat-
ser for len. Ved reguleringen anses de i stk. 1 anforte belob som grundbeleb pr. 1. oktober 1997.

Det faste vederlag for medlemskab af kommunalbestyrelsen udger i kommuner
med indtil 80.000 indbyggere 50.000 kr. érligt, i kommuner med over 80.000
indbyggere 60.000 kr. arligt, i Kebenhavns Kommune dog 70.000 kr. arligt.

Det faste vederlag er angivet som grundbeleb pr. 1. oktober 1997 og reguleres
efter de for tjenestemand i staten geeldende reguleringssatser for len. Pr. 1.
april 2009 er reguleringsprocenten 28,8628 pct. Det betyder, at et kommunal-
bestyrelsesmedlem i en kommune med indtil 80.000 indbyggere pr. 1. april
2009 modtager 64.431 kr. i fast arligt vederlag, mens et kommunalbestyrelses-
medlem i en kommune med mere end 80.000 indbyggere pr. 1. april 2009 mod-
tager 77.318 kr. i fast arligt vederlag. I Kebenhavns Kommune udger det faste
arlige vederlag pr. 1. april 2009 90.204 kr.

7 Jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 2. juli 2007 til Region Nordjyl-
land i en sag vedr. et planlagt arrangement pa hotel Comwell Rebild Bakker.
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Uddrag af lov om kommunernes styrelse:

§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigs- og Social-
ministeren fastsatter neermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i mader i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,

b) deltagelse i moder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udferes efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om
serskilt vederleggelse,

c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af ekonomiudvalget efter be-
myndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de under
litra a og b naevnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,
e) deltagelse i revisionens forelaeggelse af beretninger, jf. § 42 c,

f) varetagelse af andre narmere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbe-
styrelsen eller dennes udvalg og

g) udforelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-f nevnte meder m.v.

I § 16, stk. 1, litra a-g, i lov om kommunernes styrelse er det udtemmende an-
givet, hvilke aktiviteter det faste vederlag som kommunalbestyrelsesmedlem
omfatter. Angivelsen af de nermere aktiviteter, det faste vederlag omfatter, er
foretaget for at afgraense de tilfelde, hvor et medlem har krav pé eller af kom-
munalbestyrelsen kan tilleegges ret til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og
godtgerelse af atholdte udgifter, jf. henholdsvis § 16, stk. 5, og § 16, stk. 10 og
11, i lov om kommunernes styrelse.

7.2.2.2. Erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

Uddrag af lov om kommunernes styrelse:

§ 16, stk. 5. Et medlem kan valge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste. I sa fald reduceres det faste vederlag. Valget foretages med virkning for et regnskabsar ad
gangen. Erstatning ydes for deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, neevnte moder m.v. Herudover kan
kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning til et medlem for udferelse af de i stk. 1, litra f,
navnte aktiviteter. Erstatningen kan pr. dag hejst udgere det femdobbelte af det diztbelob, som
af Indenrigs- og Socialministeren er fastsat for meder af ikke over 4 timers varighed, jf. § 16 a,
stk. 2. Indenrigs- og Socialministeren fastsatter nermere regler om ydelse af erstatningen, her-
under om reduktion af det faste vederlag.

Uddrag af vederlagsbekendtgorelsen:

§ 2, stk. 3. Det faste vederlag reduceres med 20.000 kr., safremt et medlem har valgt at modtage
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, jf. § 5. Valget skal foretages forud for og
med virkning for ét regnskabsar ad gangen. For det forste ar i valgperioden skal valget dog forst
foretages inden den 1. februar.

Et medlem af kommunalbestyrelsen kan vealge at modtage erstatning for do-
kumenteret tabt arbejdsfortjeneste, jf. § 16, stk. 5, i lov om kommunernes sty-
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relse. | s fald reduceres det faste vederlag med 20.000 kr. Belebet pa 20.000
kr. er ikke omfattet af reglerne om regulering.

Valget af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste skal foretages forud for og med
virkning for et regnskabsar ad gangen.

Erstatningen kan pr. dag hejst udgere det femdobbelte af diztbelabet for meder
af ikke over 4 timers varighed, jf. § 16, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse.
For 2009 er det maksimale erstatningsbelob séledes 5 x 375 kr. = 1.875 kr. pr.
dag. Dietsatsen forhgjes hvert ar den 1. januar med 5 kr., og det maksimale
daglige erstatningsbelab forhgjes saledes med 25 kr. arligt.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der har valgt erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste, har ret til erstatning i forbindelse med varetagelsen af de meder, kurser
m.v., der er nevnt i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra a-e. Herud-
over kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste i forbindelse med et medlems varetagelse af andre nermere angivne
kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes ud-
valg, jf. § 16, stk. 1, litra f.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der har valgt erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste, eller som kommunalbestyrelsen har besluttet at yde erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, kan ikke modtage erstatning i forbindelse med varetagelse af
hverv, hvor der efter serlovgivningen eller pa andet grundlag ydes serskilt
vederlag, jf. herved lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 6.

Betaling af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste forudsaetter, at den pageldende
har lidt et tab i forbindelse med varetagelsen af et bestemt hverv. Lov om
kommunernes styrelse sondrer ikke mellem hovederhverv og bierhverv. Ind-
teegtstab, der skyldes, at den pagaldende ikke kan varetage bibeskaftigelse pa
grund af et kommunalt hverv, kan ogsa kraves erstattet. Retten til erstatning
omfatter alle skonomiske ydelser, der mistes ved fraveret, herunder feriegodt-
gorelse, manglende pensionsindbetalinger m.v.

Erstatning ydes for selve medetiden m.v. og den samlede rejsetid i forbindelse
med medet m.v. Forberedelsestid i forbindelse med meder m.v. kan ikke indga
i erstatningsberegningen. Kun hvis indholdet eller karakteren af vedkommen-
des arbejde gor, at medlemmet lider tab derudover, kan dette tab erstattes.

Det péhviler kommunalbestyrelsesmedlemmet at kunne dokumentere sit tab, og

det er kommunalbestyrelsen, der treffer afgerelse om, hvorvidt der foreligger
tilstreekkelig dokumentation for tabet.
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7.2.2.3. Tillegsvederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer med bern.
Reglerne om tillegsvederlag er med hjemmel i lov om kommunernes styrelse §
16, stk. 4, fastsat i vederlagsbekendtgerelsens § 3.

Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:

§ 3. Til et kommunalbestyrelsesmedlem, der har et eller flere bern under 10 &r boende i hjem-
met, ydes et tillegsvederlag, der udger 10.000 kr. arligt.

Stk. 2. Tilleegsvederlaget reguleres efter de for tjenestemaend i staten geeldende reguleringssat-
ser for lon. Ved reguleringen anses det i stk. 1 anferte beleb som grundbeleb pr. 1. oktober
1997.

Stk. 3. Vederlag efter stk. 1 ydes, hvis kommunalbestyrelsesmedlemmet, dennes agtefzlle
eller samlever har foreldremyndighed over barnet eller har barnet i familiepleje eller netverks-
familiepleje, jf. § 142, stk. 1 og 2, i lov om social service.

Stk. 4. 1 tilfeelde af feelles foraeldremyndighed, hvor foreldrene ikke bor sammen, ydes veder-
laget kun, hvis barnet bor mest hos kommunalbestyrelsesmedlemmet. Hvis barnet bor lige
meget hos begge foreldremyndighedsindehavere, ydes vederlaget kun, hvis barnet er tilmeldt
samme folkeregisteradresse som kommunalbestyrelsesmedlemmet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde vederlaget, uanset at de i stk. 3 naevnte be-
tingelser ikke er opfyldt, hvis barnet er tilmeldt samme folkeregisteradresse som kommunalbe-
styrelsesmedlemmet, og barnet bor mest hos denne.

Stk. 6. Vederlag efter stk. 1 ydes med virkning fra den méned, hvor barnet fades, eller hvor de i
stk. 1 og stk. 3-5 navnte betingelser i gvrigt er opfyldt.

Der ydes et tillegsvederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer med hjemme-
boende bern under 10 ar. Der ydes kun ét vederlag, uanset om der bor ét eller
flere bern 1 hjemmet.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 380 af 14. juni 1995 pé baggrund af be-
tenkning nr. 1271 fra 1994. Den erstattede en tidligere bestemmelse, hvorefter
kommunalbestyrelsen kunne beslutte at godtgere udgifter til bernepasning af-
holdt i forbindelse med varetagelsen af et kommunalt hverv. Hensigten med et
generelt vederlagstilleg til kommunalbestyrelsesmedlemmer med hjemmebo-
ende bern var at opnd en bedre aldersmessig og kensmassig sammensatning
af kommunalbestyrelserne samt at styrke det enkelte medlems retsstilling.'®

Tilleegsvederlaget udger 10.000 kr. arligt i grundbelab pr. 1. oktober 1997, og
reguleres ligesom det faste vederlag efter de for tjenestemaend i staten gaelden-
de reguleringssatser for len. Pr. 1. april 2009 udger tillegsvederlaget saledes
12.886 kr. arligt.

7.2.3. Udvalgsvederlag.

Reglerne om vederlag til udvalgsmedlemmer er med hjemmel i lov om kom-
munernes styrelse § 16, stk. 2, fastsat i vederlagsbekendtgerelsens §§ 7, 8, 14
og 16-18.

' Lovforslag nr. L 168 af 1. februar 1995 og den skriftlige fremszttelse.
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Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde udvalgsvederlag til medlemmer af kommunal-
bestyrelsen for medlemskab af gkonomiudvalget og stdende udvalg og til de medlemmer, der er
valgt af kommunalbestyrelsen til bern og unge-udvalget efter § 19 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade.

Stk. 2. Summen af de arlige udvalgsvederlag, der kan ydes for medlemskab af de i stk. 1
nevnte udvalg, kan afthaengigt af kommunens indbyggertal hejst udgere folgende procenter af
vederlaget til formanden for kommunalbestyrelsen i den pagaldende kommune:

1) Under 12.501 indbyggere 46 pct.

2) 12.501-20.000 indbyggere 71 pct.

3) 20.001-25.000 indbyggere 95 pct.

4) 25.001-30.000 indbyggere 105 pct.
5) 30.001-40.000 indbyggere 115 pct.
6) 40.001-60.000 indbyggere 125 pet.
7) 60.001-80.000 indbyggere 135 pct.
8) 80.001-90.000 indbyggere 150 pct.
9) Over 90.000 indbyggere 165 pct.
10)  Odense og Aalborg Kommuner 185 pct.
11)  Arhus Kommune 190 pct.
12)  Kebenhavns Kommune 200 pct.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om fordeling af udvalgsvederlag mellem de
udvalg, der er nevnt i stk. 1. Fordelingen skal foretages forud for og med virkning for mindst ét
regnskabsar ad gangen. En nyvalgt kommunalbestyrelse kan dog i forste kvartal af funktionspe-
rioden treeffe beslutning herom med virkning fra den 1. i maneden efter beslutningens vedtagel-
se. Fordelingen kan i evrigt @ndres i lobet af regnskabsaret, hvis der foretages @ndringer i
udvalgsstrukturen.

Stk. 4. Det belab, der efter stk. 3 er fordelt til et udvalg, fordeles ligeligt mellem udvalgsmed-
lemmer, der er udpeget af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer. Ved fordelingen ses
der bort fra udvalgets formand, hvis denne modtager vederlag for formandshvervet.

§ 8. Til kommunalbestyrelsesmedlemmer, der midlertidigt indtreeder i et af de 1 § 7, stk. 1,
navnte udvalg, jf. § 28, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, ydes det fastsatte udvalgsveder-
lag forholdsmassigt for den periode, hvor den pageldende er medlem af udvalget.

Kommunalbestyrelsen i udvalgsstyrede kommuner kan beslutte at yde udvalgs-
vederlag til medlemmer af kommunalbestyrelsen for medlemskab af gkonomi-
udvalget og stdende udvalg og til de medlemmer, der er valgt af kommunalbe-
styrelsen til barn og unge-udvalget efter § 19 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade. Der er ikke hjemmel til at vederleegge medlem-
skab af et udvalg nedsat i medfer af lov om kommunernes styrelse § 17, stk. 4,
eller eventuelle underudvalg.

Summen af de arlige udvalgsvederlag kan athengigt af kommunens indbygger-
tal hejst udgere en nermere angiven procentdel af borgmestervederlaget. Det
bemerkes herved, at borgmestervederlaget ligeledes stiger i forhold til kom-
munens indbyggertal, jf. herom narmere afsnit 7.2.6.1. I tabellen nedenfor
gives en oversigt over starrelsen af borgmestervederlag og udvalgspuljer for-
delt pa de forskellige kommunesterrelser.
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Tabel 7.1.: Udvalgspuljer i udvalgsstyrede kommuner (pr. 1. april 2009).

Indbyggertal Borgmester- Pct. af borgmester- Udvalgspulje
vederlag vederlaget

Indtil 12.500 512.334 kr. 46 235.674 kr.
12.501-20.000 582.944 kr. 71 413.890 kr.
20.001-25.000 582.944 kr. 95 553.797 kr.
25.001-30.000 640.050 kr. 105 672.053 kr.
30.001-40.000 640.050 kr. 115 736.058 kr.
40.001-60.000 716.164 kr. 125 895.205 kr.
60.001-80.000 716.164 kr. 135 966.821 kr.
80.001-90.000 801.600 kr. 150 1.202.400 kr.

Over 90.000 801.600 kr. 165 1.322.640 kr.

Det beror pd kommunalbestyrelsens beslutning, om udvalgsmedlemmer skal
tillegges udvalgsvederlag. Det er kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning
om fordeling af udvalgsvederlag mellem de enkelte udvalg. Der kan differenti-
eres mellem de forskellige udvalg.

Det fremgar af vederlagsbekendtgerelsens § 7, stk. 4, at det beleb, der er for-
delt til et udvalg, fordeles ligeligt mellem udvalgsmedlemmer, der er udpeget
af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer. Ved fordelingen ses der bort
fra udvalgets formand, hvis denne modtager vederlag for formandshvervet.

Der er i vederlagsbekendtgorelsens § 14 fastsat serlige regler om vederlag for
medlemskab af faste udvalg i magistratsstyrede kommune, mens der i bekendt-
gorelsens §§ 16-18 er fastsat serlige regler for kommuner med udvalgslest
styre, jf. herom nermere afsnit 7.2.8.

7.2.4. Vederlag m.v. til udvalgsformeend.
Reglerne om vederlag, funktionsvederlag og efterlon til udvalgsformend er
med hjemmel i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 7, fastsat i vederlags-
bekendtgerelsens §§ 9, 10, 11, 15 og 18.

7.2.4.1.Udvalgsformandsvederlag.

Uddrag af vederlagsbekendtgorelsen:

§ 9. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtegten fastsatte bestemmelse om, at der ydes
vederlag til formand for stdende udvalg, formanden for bern og unge-udvalget og formanden
for folkeoplysningsudvalget. I Kebenhavns Kommune kan der endvidere ydes vederlag til
naestformanden for bern og unge-udvalget.

Stk. 2. Summen af de i stk. 1 nevnte vederlag kan arligt hejst udgere folgende procenter af
vederlaget til formanden for kommunalbestyrelsen i den pagaldende kommune':

1) 120 pct. i kommuner med under 20.001 indbyggere.
2) 140 pct. i kommuner med 20.001-30.000 indbyggere.
3) 160 pct. i kommuner med 30.001-40.000 indbyggere.
4) 180 pct. i kommuner med 40.001-90.000 indbyggere.
5) 205 pet. i kommuner med over 90.000 indbyggere.
6) 215 pct. i Odense og Aalborg Kommuner.
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7) 225 pet. i Arhus Kommune.
8) 240 pct. i Kebenhavns Kommune.

Stk. 3. Vederlaget for det enkelte formandshverv fastsattes som en procentdel af vederlaget til
formanden for kommunalbestyrelsen i den pagaeldende kommune og kan udgere indtil 40 pct. af
dennes vederlag, jf. dog stk. 4 og 5.

Stk. 4. Vederlaget til formanden for bern og unge-udvalget kan hejst udgere 10 pct. af veder-
laget til den pagaldende kommunes borgmester. I kommuner med over 40.000 indbyggere kan
vederlaget dog udgere indtil 20 pct. af vederlaget til den pageldende kommunes borgmester.
Vederlaget til nestformanden for bern og unge-udvalget i Kebenhavns Kommune kan hejst
udgere 6 pct. af vederlaget til formanden for Borgerreprasentationen.

Stk. 5. Vederlaget til formanden for folkeoplysningsudvalget kan hejst udgere 10 pct. af ve-
derlaget til den pageeldende kommunes borgmester.

Stk. 6. Til formeend for staende udvalg i kommuner, der har en styreform med delt administra-
tiv ledelse, jf. § 64 a i lov om kommunernes styrelse, ydes vederlag efter § 19.

Kommunalbestyrelsen kan i udvalgsstyrede kommuner beslutte at yde vederlag
til formand for stdende udvalg, formanden for bern og unge-udvalget og for-
manden for et eventuelt folkeoplysningsudvalg.

Summen af de arlige vederlag til udvalgsformend kan athangigt af kommu-
nens indbyggertal hgjst udgere en nermere angiven procentdel af borgmester-
vederlaget. Vederlaget til formanden for et stdende udvalg kan hejst udgere 40
pct. af borgmestervederlaget i den pageldende kommune.

Tabel 7.2.: Udvalgsformandsvederlag i udvalgsstyrede kommuner (pr. 1. april

2009).
Indbyggertal Borgme- |Pct. af borg-| Udvalgsfor- Maksimum
ster- mester- mandspulje pr. udvalgs-
vederlag vederlaget formand
Indtil 12.500 | 512.334 kr. 120 614.800 kr. 204.934 kr.
12.501-20.000 | 582.944 kr. 120 699.533 kr. 233.178 kr.
20.001-25.000 | 582.944 kr. 140 816.122 kr. 233.178 kr.
25.001-30.000 | 640.050 kr. 140 896.070 kr. 256.020 kr.
30.001-40.000 | 640.050 kr. 160 1.024.080 kr. 256.020 kr.
40.001-60.000 | 716.164 kr. 180 1.289.095 kr. 286.466 kr.
60.001-80.000 | 716.164 kr. 180 1.289.095 kr. 286.466 kr.
80.001-90.000 | 801.600 kr. 180 1.442.880 kr. 320.640 kr.
Over 90.000 | 801.600 kr. 205 1.643.280 kr. 320.640 kr.

Der er ikke noget til hinder for, at det samme kommunalbestyrelsesmedlem kan
varetage og blive vederlagt for flere udvalgsformandsposter.

En udvalgsformand, der har valgt erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i hen-
hold til § 16, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse, kan ikke modtage erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste for varetagelse af hverv, der udferes i dennes
egenskab af udvalgsformand, jf. herved lov om kommunernes styrelse § 16,
stk. 6.
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Der er ikke hjemmel til at vederlaegge formanden for et udvalg nedsat i medfer
af lov om kommunernes styrelse § 17, stk. 4, eller eventuelle underudvalg.

Der er endvidere ikke hjemmel til at tilleegge naestformanden for udvalg et ser-
ligt vederlag. Dog kan nastformanden for bern og unge-udvalget i Kebenhavns
Kommune tilleegges et vederlag, der hojst kan udgere 6 pct. af vederlaget til
formanden for Borgerreprasentationen.

Der ydes endelig efter vederlagsbekendtgerelsens § 10 funktionsvederlag til et
udvalgsmedlem, der pa grund af formandens fravaer er konstitueret som for-
mand for et udvalg i en periode pa mindst 2 uger, eller en nastformand, der pa
grund af formandens fravaer fungerer som formand for et udvalg i en periode pa
mindst 2 uger. Vedkommende modtager i funktionsperioden vederlag svarende
til formandens vederlag forholdsmaessigt for den pagaldende periode.

Samtlige formandsvederlag skal fastsattes i kommunens styrelsesvedtaegt.

For sd vidt angdr kommuner med udvalgsstyre med delt administrativ ledelse
og magistratsstyre henvises til afsnit 7.2.8.

7.2.4.2.Efterlon.

Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:

§ 11. Der ydes efterlon til en udvalgsformand, der opherer med hvervet efter mindst ét ars
uafbrudt vederleeggelse som formand for et udvalg neevnt i §§ 9, 15 og 18.

Stk. 2. Efterlennen udger et beleb, der for hvert pdbegyndt hele ar svarer til 1 gang det sidst
ydede manedlige udvalgsformandsvederlag. Efterlonnen forfalder til udbetaling den 1. i mane-
den efter, at hvervet fratraedes, og kan hgjst udgere 3 gange det sidst ydede méanedlige vederlag.

Stk. 3. Der ydes ikke efterlon, hvis den fratradte udvalgsformand tiltraeder som formand for et
andet af de i §§ 9, 15 og 18 omhandlede udvalg, hvor hvervet som udvalgsformand ligeledes er
saerskilt vederlagt, eller veelges til et af de i § 19 navnte hverv. Tilsvarende geelder, hvis den
fratradte udvalgsformand tiltreeder som formand for et serligt udvalg af midlertidig karakter i et
regionsrad, hvor hvervet som udvalgsformand er serskilt vederlagt, eller vaelges som regions-
radsformand.

Der ydes efterlon til en udvalgsformand, der opherer med hvervet efter mindst
¢t ars uafbrudt vederleeggelse som formand. Efterlonnen udger et beleb, der
svarer til formandens funktionstid i pabegyndte hele ar gange det sidst ydede
manedlige udvalgsformandsvederlag, dog saledes at efterlennen hejst kan ud-
gore tre méaneders vederlag.

Der ydes ikke efterlen, hvis den fratraddte udvalgsformand tiltreeder som for-
mand for kommunalbestyrelsen, som magistratsmedlem, som formand for sté-
ende udvalg i en kommune med delt administrativ ledelse, eller som regions-
radsformand.
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7.2.5. Viceborgmesteren.
Reglerne om vederlag til viceborgmestre er med hjemmel i lov om kommuner-
nes styrelse § 34, stk. 2, fastsat i vederlagsbekendtgerelsens §§ 12 og 13.

Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:

§ 12. Kommunalbestyrelsen kan forud for og med virkning for mindst ét regnskabsar ad gan-
gen treffe beslutning om, at kommunalbestyrelsens nastformand skal oppebere et vederlag pa
indtil 10 pct. af formandens vederlag. En nyvalgt kommunalbestyrelse kan dog i ferste kvartal
af funktionsperioden traeffe beslutning herom med virkning fra den 1. i méneden efter beslut-
ningens vedtagelse. Er der valgt flere nastformend, kan vederlaget kun ydes til forste naestfor-
mand.

Stk. 2. 1 Kebenhavns Kommune kan Borgerrepraesentationens beslutninger efter stk. 1 omfat-
te forste og anden nestformand, der hver kan tillegges vederlag pé indtil 15 pct. af formandens
vederlag.

§ 13. Et kommunalbestyrelsesmedlem, der efter § 15, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse
udpeges til at fungere for en nestformand, der oppebarer vederlag efter § 12, oppeberer i funk-
tionsperioden vederlag svarende til naestformandens.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde viceborgmesteren et vederlag pa
indtil 10 pct. af borgmestervederlaget. I Kebenhavns Kommune kan Borgerre-
prasentationen dog beslutte at tillegge sivel forste som anden viceborgmester
et vederlag pa indtil 15 pct. af borgmestervederlaget.

Det bemerkes endvidere, at der i § 34, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse,
er fastsat en begraensning for den samlede vederlaeggelse af nastformanden,
idet det vederlag, som vedkommende matte modtage efter lovens § 34, stk. 2-4
(naestformands- og eventuelt funktionsvederlag), sammen med de ovrige veder-
lag, som den pageldende modtager fra kommunens kasse, inden for et regn-
skabsar ikke kan overstige borgmestervederlaget.

7.2.6. Borgmestre.

Reglerne om vederlag, efterlon og pension til borgmestre er med hjemmel i lov
om kommunernes styrelse § 34, stk. 1, fastsat i vederlagsbekendtgerelsens §§
19-28.

7.2.6.1. Vederlag.

Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:

§ 19, stk. 1. Formanden for kommunalbestyrelsen, magistratsmedlemmer, jf. § 64 i lov om
kommunernes styrelse, samt formand for stdende udvalg i kommuner, der har en styreform med
delt administrativ ledelse, jf. § 64 a i lov om kommunernes styrelse — i det folgende alle be-
navnt borgmestre — oppebarer et vederlag, der svarer til storrelsen af den til enhver tid gelden-
de lon i en tjenestemandsstilling i staten i overensstemmelse med bilag 1 i denne bekendtgerel-
se.

§ 19, stk. 4. Den, der modtager vederlag efter stk. 1 eller efter stk. 2, kan ikke samtidig oppebae-
re anden ekonomisk ydelse af kommunens kasse for bestridelse af et kommunalt hverv. Der
ydes dog godtgarelser i henhold til § 16, stk. 10, litra a og b, i lov om kommunernes styrelse, og
der kan ydes godtgerelser i henhold til lovens § 16, stk. 11.
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Borgmestre vederleegges i forhold til indbyggertallet i kommunen. Borgme-
strene er indplaceret i lenrammer for statslige tjenestemand og oppebarer den
til enhver tid geldende lon for en tjenestemand i staten, der er i samme lon-
ramme. | kommuner med over 80.000 indbyggere modtager borgmestrene end-
videre et sarligt tilleg ud over grundvederlaget.

Tabel 7.3.: Borgmestervederlag fordelt pd kommunesterrelse (pr. 1. april 2009)
Borgmester-
Kommunens indbygger- Vederlag Seerligt vederlag
tal eller navn (jf. lonramme) tillaeg i alt
Indtil 12.500 indbyggere 512.334 kr. 512.334 kr.
12.501-25.000 indbyggere 582.944 kr. 582.944 kr.
25.001-40.000 indbyggere 640.050 kr. 640.050 kr.
40.001-80.000 indbyggere 716.164 kr. 716.164 kr.
Over 80.000 indbyggere 716.164 kr. 85.436 kr. 801.600 kr.
Magistratsmedlemmer/
udvalgsformaend i
Odense Kommune 582.944 kr. 582.944 kr.
Aalborg Kommune 582.944 kr. 582.944 kr.
Arhus Kommune 640.050 kr. 640.050 kr.
Borgmestre Kgbenhavns
Kommune 716.164 kr. 716.164 kr.
Overborgmesteren Kaben-
havns Kommune 716.164 kr. 182.212 kr. | 898.376 kr.

Magistratsmedlemmer, jf. § 64 i lov om kommunernes styrelse, samt formand
for stdende udvalg i kommuner, der har en styreform med delt administrativ
ledelse, jf. § 64 a i lov om kommunernes styrelse, er omfattet af borgmesterbe-
grebet og vederlegges séledes som borgmestre, jf. herom afsnit 7.2.8.

Den, der modtager vederlag som borgmester, kan ikke samtidig oppebare an-
den ekonomisk ydelse af kommunens kasse, jf. § 19, stk. 4, i vederlagsbe-
kendtgerelsen. Se dog afsnit 7.2.7.3. for sa vidt angér godtgerelser.

Denne bestemmelse er ikke til hinder for, at en borgmester, der er udpeget som
medlem af f.eks. en bestyrelse i et kommunalt ejet aktieselskab, samtidig mod-
tager vederlag for dette hverv, da vederlaget atholdes af selskabets kasse og
ikke af kommunekassen.

Der henvises til afsnit 7.2.10. for en n@rmere redegerelse for borgmestres (og
kommunalbestyrelsesmedlemmers) samlede vederlag.

Der er i lov om kommunernes styrelse § 34, stk. 3-6, og vederlagsbekendtge-
relsens 19, stk. 2, fastsat bestemmelser om funktionsvederlag til et kommunal-
bestyrelsesmedlem, der under narmere betingelser er udpeget til at fungere
som borgmester.
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Det funktionsvederlag, som en nastformand eller et medlem af kommunalbe-
styrelsen matte modtage efter lov om kommunernes styrelse 34, stk. 2-4, kan
sammen med de evrige vederlag m.v., som den pdgaeldende modtager fra
kommunens kasse, inden for et regnskabsar ikke overstige borgmestervederla-
get, jf. lov om kommunernes styrelse § 34, stk. 6.

7.2.6.2.Efterlon.

Uddrag af vederlagsbekendtgorelsen:

§ 20, stk. 1. Efterlon til en borgmester ydes med et beleb, der for hvert pdbegyndt hele ar, borg-
mesterens sammenhaengende funktionstid har varet, svarer til 1 }2 gange det sidst ydede méaned-
lige borgmestervederlag, dog hejst svarende til 12 gange det sidst ydede manedlige vederlag.

§ 20, stk. 3. Efterlon svarende til indtil 6 gange det sidst ydede manedlige borgmestervederlag
forfalder til udbetaling den 1. i maneden efter, at hvervet fratreedes. Eventuel efterlon herudover
udbetales manedsvis forud fra den 1. i maneden efter, at engangsbelobet efter 1. pkt. er udbetalt.
Hver udbetaling af denne del af efterlonnen svarer til det sidst ydede ménedlige borgmesterve-
derlag. Den sidste udbetaling kan dog udgere 1'2 gange det sidst ydede ménedlige borgmester-
vederlag.

§ 20, stk. 4. Der ydes ikke efterlon, hvis en fratradt borgmester tiltreeder som regionsradsfor-

mand eller pa ny tiltreeder som borgmester.

Aftradte borgmestre er i en overgangsperiode berettiget til efterlon. Formalet
med efterlonsordningen er bl.a. at give de pageldende en bedre mulighed for i
en overgangsperiode at indrette sig ekonomisk efter deres fratraeden og den
deraf folgende indtaegtsnedgang, inden de eventuelt pad ny indtreeder pa ar-
bejdsmarkedet. Det er séledes ikke sikkert, at en fratradt borgmester umiddel-
bart kan genoptage sit tidligere erhverv ved borgmesterhvervets opher. Eventu-
elle ekonomiske problemer i den anledning modvirkes af efterlensordningen.

Efterlonsbelobet storrelse afthenger af, hvor lenge den aftradte borgmester har
staet uden for det almindelige arbejdsmarked som folge af varetagelsen af
hvervet som borgmester.

Efterlonsordningen gaelder ogsé for aftradte magistratsmedlemmer og formaend

for stdende udvalg i kommuner med en styreform med delt administrativ ledel-
se.
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7.2.6.3.Pension.

Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:
§ 21. Borgmestre er berettiget til en egenpension, der svarer til den til enhver tid gaeldende

egenpension til en tjenestemand i staten, hvis pensionsalder og aflenning (lenramme) svarer til
borgmesterens pensionsalder og vederlag, jf. bilag 1.

§ 22, stk. 1. Ydelse af egenpension er betinget af en funktionstid som borgmester pd mindst 1
ar, jf. dog stk. 4.

§ 22, stk. 3. En borgmesters pensionsalder beregnes efter funktionstiden som borgmester séle-

des:

Funktionstid Pensionalder
1 &r indtil 2 ar omregnes til.............. 4 &r
2 &r indtil 4 ar omregnes til.............. 8 ar
4 &r indtil 6 ar omregnes til... 12 ar
6 ar indtil 8 &r omregnes til.............. 16 ar
8 ar indtil 10 ar omregnes til............ 20 éar
10 &r indtil 12 &r omregnes til.......... 24 ar
12 ér indtil 14 &r omregnes til.......... 28 ar
14 ér indtil 16 &r omregnes til.......... 32 ér
16 ar indtil 18 ar omregnes til 34 ar
18 ar indtil 20 ar omregnes til.......... 36 ar
20 ar og derover omregnes til........... 37 ar

§ 23, stk. 1. Egenpensionen til en borgmester beregnes efter det sidst ydede vederlag til
den pageldende.

§ 24. Egenpensionen til en borgmester udbetales den 1. i maneden efter den sidste udbetaling af
efterlon, safremt den pagaldende pa dette tidspunkt er fyldt 60 ar.

Stk. 2. Safremt en borgmester ved efterlonnens opher ikke er fyldt 60 ar, udbetales egenpen-
sionen til den pageldende den 1. i méneden efter det fyldte 60. ar. Safremt den pageldende far
tilkendt fortidspension som foelge af nedsat arbejdsevne, udbetales pensionen dog fra samme
tidspunkt som fertidspensionen.

Stk. 3. Til egenpensionister ydes indtil det 65. ar et tilleg efter reglerne i § 6, stk. 3, i lov om
tjenestemandspension. Egenpensionen ydes i ovrigt efter de regler, der gelder for egenpension
m.v. til tjenestemend i henhold til lov om tjenestemandspension. Egenpensionen nedsattes dog
ikke i medfer af § 6, stk. 6, i lov om tjenestemandspension.

Egenpensionen til en borgmester svarer til den til enhver tid geldende egen-
pension til en tjenestemand i staten i samme lgnramme og med samme pensi-
onsalder som borgmesteren. Magistratsmedlemmer og udvalgsformaend i
kommuner med delt administrativ ledelse er ogsa i pensionsmaessig sammen-
hang stillet som borgmestre. Det er i vederlagsbekendtgerelsens § 22, stk. 3,
fastsat, hvordan borgmesterens funktionstid omregnes til en bestemt pensions-
alder.

Pensionssystemet for borgmestre blev @ndret som led i kommunalreformen.
Andringen indebar, at borgmestre i lighed med folketingsmedlemmer og mini-
stre er berettigede til egenpension efter 1 ars funktionstid, mod tidligere 8 ars
funktionstid, ndr betingelserne for pensionens udbetaling i evrigt er opfyldt.
Pension ydes i henhold til den nye model efter en jevnt stigende kurve, der
starter ved 1 ars funktionstid og til sidst flader ud efter 16 ars funktionstid.
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Den nye pensionsmodel er udtryk for en omfordeling af pensionsmidlerne,
fordi der samtidig med, at borgmesterpension kan ydes allerede pa baggrund af
1 ars funktionstid, sker en nedsettelse af den pension, der ydes til borgmestre,
som har mellem 8 og 16 ars funktionstid.

Der er i §§ 35-42 fastsat en reekke overgangsbestemmelser vedrerende borgme-
stres ret til pension.

Den tidligere bestemmelse i § 25 1 bekendtgerelse nr. 584 af 9. juli 2002 om
understottelse til tidligere borgmestre, der ikke har opnéet ret til egenpension,
er ikke viderefort i forbindelse med andringen af pensionssystemet.

Pensionsalderen for borgmestre er 60 ar. Borgmesterpension kommer saledes
til udbetaling den 1. i méneden efter den sidste udbetaling af efterlon, hvis
borgmesteren pa dette tidspunkt er fyldt 60 ar, jf. vederlagsbekendtgerelsens §
24, stk. 1. Der kan ikke ydes efterlon og pension samtidig. Hvis en borgmester
ved efterlennens opher ikke er fyldt 60 &r, udbetales egenpensionen til den
pageldende den 1. i maneden efter det fyldte 60. ar.

I overensstemmelse med den aftale, et flertal af Folketingets partier indgik i
juni 2006 om fremtidens velstand og velfaerd og investeringer i fremtiden, vil
aldersgransen for udbetaling af pension til bl.a. borgmestre skulle haves paral-
lelt med efterlonsalderen, saledes at pension vedrerende den funktionstid, der
ligger efter @ndringslovens ikrafttreedelse, forst kan udbetales fra efterlensalde-
ren, mens pension, der er optjent for ikrafttreedelsen, udbetales efter hidtidige
regler.

Der er i vederlagsbekendtgerelsen endvidere fastsat bestemmelser om agtefzl-
lepension, efterindtaegt til en agtefalle efter en afded borgmester, bernepensi-

on samt samordning af pensioner.

7.2.7. Godtgerelse af udgifter.

7.2.7.1.0bligatorisk godtggrelse.

Uddrag af lov om kommunernes styrelse:

§ 16, stk. 10. I forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f, n@vnte meder m.v., ydes der til
kommunalbestyrelsesmedlemmer

a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraveer fra hjemstedet,
b) godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter forbundet med et fysisk handicap og

¢) godtgorelse af dokumenterede, nedvendige udgifter til pasning af syge nere parerende.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at yde kommunalbestyrelsesmedlemmer de
tre godtgerelsestyper, der er nevnt i lov om kommunernes styrelse § 16, stk.
10, litra a-c, i forbindelse med medlemmernes deltagelse i de meder m.v., der
er nevnt i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra a-f.
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Bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 10, litra a, giver ad-
gang til deekning af positive udgifter til befordring og positive udgifter i forbin-
delse med fraver fra hjemstedet. Det forhold, at der skal vare tale om positive
udgifter, dvs. omkostningsdaekning, er efter forarbejderne til bestemmelsen
ikke til hinder for, at der fastsattes generelle godtgerelsessatser, nér blot dette
sker under hensyn til de faktiske omkostninger. Adgangen til at fastsaette gene-
relle godtgerelsessatser er sdledes ikke ensbetydende med, at sddanne satser
kan anvendes som grundlag for udbetaling af godtgerelse til et medlem, der
rent faktisk ikke har atholdt udgifter.

Det ma antages, at kravet pa befordringsgodtgerelse og godtgerelse af udgifter
i forbindelse med fraveer fra hjemstedet har sammenheeng med den medepligt,
der folger af det borgerlige ombud. Har kommunalbestyrelsesmedlemmet ikke
madepligt, og er medlemmet dermed ikke forpligtet til at varetage hvervet, har
kommunalbestyrelsesmedlemmet ikke krav pa befordringsgodtgerelse eller
godtgerelse af udgifter i forbindelse med fravaer fra hjemstedet.

Seerlige befordringsudgifter, der er begrundet i handicap, er ligesom udgifter til
befordring i evrigt omfattet af reglen i lov om kommunernes styrelse § 16,
stk. 10, litra a. Det geelder uvanset den sarlige bestemmelse i § 16, stk. 10, litra
b, der giver adgang til godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter i
forbindelse med et fysisk handicap, jf. nedenfor.

Bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 10, litra a, indeberer
bl.a., at der — ud over godtgerelser i forbindelse med almindelig medeaktivitet i
kommunalbestyrelsen og dennes udvalg — skal ydes befordringsgodtgerelse og
godtgerelse for fraver fra hjemstedet til de kommunalbestyrelsesmedlemmer,
der deltager i en studietur, der foretages efter anmodning fra kommunalbesty-
relsen eller dennes udvalg.

En studietur for et udvalg som helhed, der ikke finder sted efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen, vil vaere omfattet af lov om kommunernes styrelse § 16,
stk. 1, litra g. Det indebaerer bl.a., at deltagerne ikke har krav pd udgiftsgodtge-
relse, men at eventuel udbetaling heraf alene kan ske efter en kommunalbesty-
relsesbeslutning herom, jf. lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 11, jf. her-
om afsnit 7.2.7.2.

Bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 10, litra b, har til for-
mal at sikre, at kommunalbestyrelsesmedlemmer, der har et fysisk handicap, i
videst muligt omfang kan deltage p&4 samme vilkar som andre kommunalbesty-
relsesmedlemmer. Som eksempler pa udgifter, der skal godtgeres efter be-
stemmelsen, kan navnes udgifter til hjelpemidler, serlig sekretaerbistand m.v.

Godtgerelse af udgifter til hjelpemidler m.v. forudsatter, at de almindelige
muligheder for at f& hjelpemidler m.v. efter den sociale lovgivning er udtemt.

Efter bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 10, litra ¢, om

godtgerelse af dokumenterede, nedvendige udgifter til pasning af syge nere
parerende er det en forudsetning, at vedkommende kommunalbestyrelsesmed-

Side 60 af 147



lem normalt passer den syge, men pé grund af deltagelse i meder m.v. er ned-
saget til at atholde specielle udgifter til anden pasning. Ved nare parerende
forstas foraeldre, bern, seskende, agtefalle eller en person, med hvem med-
lemmet i gvrigt lever i fast parforhold.

Det antages, at kravet pé godtgerelser efter bdde litra b og c ligeledes har sam-
menheng med den medepligt, der folger af det borgerlige ombud.

7.2.7.2. Anden godtgerelse.

Uddrag af lov om kommunernes styrelse:

§ 16, stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk. 10 n@vnte godtgerelser til
kommunalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med udferelse af de i stk. 1, litra g, naevnte
aktiviteter. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre udgifter, som er
forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk. 1 nevnte meder m.v.,
eller beslutte at yde anden stette i forbindelse hermed.

Efter bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der til et medlem,
der udferer de i § 16, stk. 1, litra g, naevnte aktiviteter, skal ydes de godtgerel-
sestyper, der er naevnt i § 16, stk. 10, litra a-c, dvs. befordringsgodtgerelse,
godtgerelse for fraver fra hjemstedet, godtgerelse af dokumenterede, nedven-
dige udgifter forbundet med et fysisk handicap og godtgerelse af dokumentere-
de, neadvendige udgifter til pasning af syge nere parerende.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre udgifter, som
afholdes i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv, eller
beslutte at yde anden stotte i den forbindelse, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Kommunalbestyrelsen kan f.eks. beslutte at godtgere udgifter til telefon, tele-
fax, internetadgang, avishold m.v. eller beslutte at stille lokaler eller pc til ra-
dighed.

Det er antaget, at selv om bestemmelsen alene giver hjemmel til positiv ud-
giftsdeekning, er bestemmelsen — pd samme made som reglerne om befor-
drings- og fravaersgodtgerelse — ikke til hinder for, at der fastsattes generelle
godtgerelsessatser, f.eks. for godtgerelse af telefonudgifter, nar blot det sker
under hensyn til de faktiske udgifter.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der fastsattes et maksimumbelgb, inden
for hvilket stotte kan ydes — f.eks. til avisabonnement til én avis.
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7.2.7.3.Godtgerelse til borgmestre m.fl.

Uddrag af lov om kommunernes styrelse:

§ 16, stk. 12. Til kommunalbestyrelsens formand, magistratsmedlemmer, jf. § 64, ogdei § 64 a
navnte udvalgsformand kan der ikke ydes de vederlag, der er naevnt i stk. 1, 2 og 4-7, eller den
godtgarelse, der er nevnt i stk. 10, litra c.

Uddrag af vederlagsbekendtgerelsen:

§ 19, stk. 4. Den, der modtager vederlag efter stk. 1 eller efter stk. 2, kan ikke samtidig oppebee-
re anden ekonomisk ydelse af kommunens kasse for bestridelse af et kommunalt hverv. Der
ydes dog godtgarelser i henhold til § 16, stk. 10, litra a og b, i lov om kommunernes styrelse, og
der kan ydes godtgerelser i henhold til lovens § 16, stk. 11.

Borgmestre har som udgangspunkt tilsvarende krav pa og adgang til udgifts-
godtgerelse som andre kommunalbestyrelsesmedlemmer. Borgmestre kan dog
ikke modtage godtgerelse af udgifter til pasning af syge nere parerende.

Det antages, at bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 10 og
11, ikke giver adgang til at godtgere borgmestres udgifter i forbindelse med
fremmede for at varetage funktionen som administrationsleder. Det afgerende
for, om bestemmelserne finder anvendelse, er saledes, om de aktiviteter, som
borgmesteren skal udfere den pageldende dag, efter en konkret vurdering an-
ses for omfattet af bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1.

Det samme galder i forhold til en udvalgsformand, der meder op pa radhuset
for at drofte sager med forvaltningen eller i gvrigt tage del i det administrative
arbejde. Aktiviteten skal efter en konkret vurdering vere omfattet af lov om
kommunernes styrelse § 16, stk. 1, for at berettige til udgiftsgodtgerelse i for-
bindelse med fremmedet.

Magistratsmedlemmer og formand for stdende udvalg i kommuner med delt
administrativ ledelse er ligeledes omfattet af de navnte regler om godtgerelse

til borgmestre.

7.2.8. Saerligt om vederlaeggelse 1 de store kommuner.

7.2.8.1. Kort om styreformer.
Almindeligt udvalgsstyre:

I udvalgsstyrede kommuner varetages den umiddelbare forvaltning (dvs. den
lobende administration af kommunens anliggender) af et gkonomiudvalg og et
antal staende udvalg.

Medlemmerne af ekonomiudvalget og de stdende udvalg veelges ved et for-
holdstalsvalg, idet borgmesteren er fodt formand for ekonomiudvalget. 1 de
stdende udvalg veelges formanden af udvalgets medlemmer ved et almindeligt
flertalsvalg, og formanden kan afsattes af et flertal af udvalgets medlemmer i
lobet af funktionsperioden.

Den daglige ledelse af hele kommunens administration er i udvalgsstyrede
kommuner henlagt til borgmesteren, der vaelges ved almindeligt flertalsvalg.
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I udvalgsstyrede kommuner er alene borgmesterfunktionen vederlagt som fuld-
tidshverv.

Mellemformsstyre med delt administrativ ledelse:

Kebenhavns, Odense og Aalborg Kommuner har mellemformsstyre med delt
administrativ ledelse (lov om kommunernes styrelse §§ 64 a og 65). Frederiks-
berg og Arhus Kommuner kan efter loven ogsa valge denne styreform.

Denne styreform er en variant af udvalgsstyret, som indebarer, at ekonomiud-
valget bestar af borgmesteren, formendene for de stdende udvalg, som er valgt
ved forholdstalsvalg, samt eventuelt et yderligere antal medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen (mellemformsstyre). Den indeberer videre, at formandene for
de stdende udvalg har den everste daglige ledelse af den del af kommunens
administration, der varetager udvalgets forvaltningsomrader (delt administrativ
ledelse).

Udvalgsformandene, kaldet fagborgmestre eller radmand modtager vederlaeg-
gelse for et fuldtidshverv med den begrundelse, at de er gverste leder af en del
af kommunens forvaltning.

Magistratsstyre:

Arhus kommune har magistratsstyre (lov om kommunernes styrelse § 64). Sty-
reformen kan ogsd valges af Frederiksberg, Kebenhavns, Odense og Aalborg
Kommuner.

For magistratskommuner gelder, at den umiddelbare forvaltning, der i ud-
valgsstyrede kommuner er henlagt til skonomiudvalget og de stdende udvalg,
varetages af borgmesteren og de gvrige medlemmer af magistraten (radmaend)
for hver deres afdeling.

Borgmesteren, der er formand for magistraten, og de eovrige medlemmer af
magistraten varetager endvidere den administrative ledelse af hver deres afde-
ling. Koordinationen af disse opgaver varetages af den samlede magistrat og af
de enkelte magistratsmedlemmer.

I magistratskommuner er nedsat faste udvalg bestdende af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer. Disse udvalg har alene radgivende funktioner.

Magistratsmedlemmerne (borgmesteren og raidmandene) valges efter kommu-
nens styrelsesvedtegt, der er godkendt af Indenrigs- og Socialministeriet, ved
forholdstalsvalg.

I magistratskommuner er hvervet som rddmand vederlagt som fuldtidshverv.

7.2.8.2.Seerligt om vederleggelse af udvalgsmedlemmer, -formaend og magi-
stratsmedlemmer i de store kommuner.

Kommuner med (mellemformsstyre med) delt administrativ ledelse (Koben-
havn, Odense, Aalborg):

Udvalgsformendene er lennede som borgmestre, jf. vederlagsbekendtgarelsens
§ 19. Udvalgs- og udvalgsformandspuljerne, der kan anvendes til stdende ud-
valg, bern og unge-udvalget samt formanden for folkeoplysningsudvalget,
fremgar som for andre kommuner af bekendtgerelsens §§ 7-9. Kommunerne
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har imidlertid ikke — bortset fra vederlaget til formanden for henholdvis folke-
oplysnings- og bern og unge-udvalget — mulighed for at benytte udvalgsfor-
mandspuljerne, da udvalgsformandene er lonnede som borgmestre, jf. herved
vederlagsbekendtgarelsens § 9, stk. 6.

Kommuner med magistratsstyre (Arhus):

Magistratsmedlemmerne er i dag lennede som borgmestre, jf. vederlagsbe-
kendtgoarelsens § 19. Udvalgs- og udvalgsformandspuljerne, der kan anvendes
til stdende udvalg, bern og unge-udvalget samt formanden for folkeoplysnings-
udvalget, fremgar som for andre kommuner af vederlagsbekendtgerelsens §§ 7-
9. Magistratsstyrede kommuner har imidlertid — bortset fra vederlaget til for-
manden for henholdsvis folkeoplysnings- og bern og unge-udvalget — ikke
mulighed for at benytte disse, idet de ikke har staende udvalg. I stedet er der i
vederlagsbekendtgorelsens §§ 14 og 15 fastsat serlige regler om udvalgs- og
udvalgsformandsvederlag til medlemmer og formend for de faste udvalg i
magistratsstyrede kommuner.

Udvalgspuljen til medlemmer af faste udvalg udger for alle kommuner, der kan
vaelge magistratsstyre, 180 % af borgmestervederlaget i den pagaldende kom-
mune — den almindelige udvalgspulje til Arhus Kommune udger 190 % af
borgmestervederlaget. Formand for faste udvalg kan ydes op til 10 % af borg-
mestervederlaget. Med det antal faste udvalg, som Arhus Kommune har i dag,
vil der efter denne regel kunne anvendes op til 70 % af borgmesterens vederlag,
hvorimod puljen til formand for stdende udvalg i Arhus Kommune samlet ud-
gor 225 % af borgmestervederlaget. Ifolge styrelsesvedtaegten for Arhus Kom-
mune ydes 2 formand for faste udvalg 10 % af borgmesterens vederlag, mens
de ovrige 5 formaend ydes 6 2/3 % heraf. Der ydes saledes samlet 53 1/3 % af
borgmesterens vederlag til formendene for de faste udvalg. Hertil kommer

6 2/3 % til formanden for bern- og unge-udvalget.

7.2.9. Andringer i forbindelse med kommunalreformen.
I forbindelse med kommunalreformen og sammenlegningen af en rakke
kommuner er der sket en justering af vederlagene til en raekke lokalpolitikere.

For det forste er en lang rekke kommuner blevet sammenlagt, og for menige
kommunalbestyrelsesmedlemmer i kommuner, der ved sammenlaegningen har
naet en storrelse pa over 80.000 indbyggere, er det faste vederlag steget, idet
der ved en justering af vederlagsbekendtgerelsens § 2 blev taget hgjde for, at en
reekke kommuner ved sammenlagningerne blev pa storrelse med eller storre
end Frederiksberg Kommune. Sammenlaegningerne har endvidere som folge af
de geeldende regler loftet aflonningen af en reekke borgmestre via indplacering i
et hojere indbyggerinterval, der ligeledes er blevet justeret med henblik pa at
tage hejde for de flere storre kommuner, der ved sammenlagningerne blev pa
storrelse med eller storre end Frederiksberg Kommune. Leoftet til en raekke
borgmestre har samtidig haft en afsmittende effekt pa udvalgs- og udvalgsfor-
mandspuljerne i de padgaldende kommuner.

For det andet blev udvalgspuljernes storrelse forhgjet pr. 1. januar 2007 i for-

bindelse med kommunalreformen og tilferslen af nye opgaver til kommunerne.
I kommuner med indtil 20.000 indbyggere blev puljen forhgjet med 6 pct. af
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borgmestervederlaget og i kommuner med 20.000-90.000 indbyggere med 15
pct. af borgmestervederlaget. I den forbindelse bemerkes, at kommuner med
under ca. 20.000 indbyggere i overensstemmelse med aftalen om en strukturre-
form pr. 1. januar 2007 indgér i forpligtende kommunale samarbejder med
andre kommuner om en reekke af de nye kommunale opgaver.

Udvalgspuljerne for Odense, Aalborg og Arhus Kommuner blev ligeledes hver
havet med 15 pct. af borgmestervederlaget. Frederiksberg og Kebenhavns
Kommuner har efter kommunalreformen ikke laengere amtskommunal status.
Udvalgspuljen for Frederiksberg Kommune, der nu — sammen med en rakke
nye, store kommuner — falder ind under kategorien over 90.000 indbyggere,
blev pé den baggrund bevaret uendret. En tilsvarende fastholdelse af udvalgs-
puljen for Kebenhavns Kommune samtidig med en stigning pa 15 pct. til de
ovrige kommuner ville imidlertid indebaere samme procentsats for udvalgspul-
jerne i Arhus og Kebenhavns Kommuner. Da Kebenhavns Kommune har ne-
sten dobbelt sd mange indbyggere som Arhus Kommune, men samtidig miste-
de sin amtskommunale status, blev Kebenhavns Kommunes ramme til ud-
valgsvederlag af hensyn til sammenhengen med de generelle forhejelser af
udvalgspuljerne forhgjet med 10 pct.

Forhgjelsen af puljerne skulle understotte et formodet behov hos kommunerne
for at oprette flere fagudvalg som felge af de nye ansvarsomrader. Navnlig for
kommuner, der ikke blev sterre i forbindelse med reformen, skulle forhejelsen
saledes sikre, at der ville veere mulighed for at fordele et beleb pr. udvalgsmed-
lem, der nogenlunde svarede til det gennemsnitlige udvalgsvederlag for refor-
men, selv om der blev nedsat et fagudvalg mere. Forhgjelsen af udvalgspuljer-
ne gjaldt dog ogsé for de kommuner, der blev sammenlagt i forbindelse med
reformen, og som i mange tilfeelde allerede derved oplevede at blive indplace-
ret i et andet indbyggerinterval og derigennem fik radighed over et storre belob
til fordeling af udvalgsvederlag.

Der blev ikke foretaget @ndringer i udvalgsformandspuljen i forbindelse med
kommunalreformen.

Borgmestervederlaget blev ikke reguleret ud over de tidligere naevnte justerin-
ger af indbyggerintervallerne og det forhold, at en rakke borgmestre blev
borgmestre for en storre kommune.

I forbindelse med kommunalreformen blev der endelig indfert et nyt pensions-
system for borgmestre, hvorefter der opnas ret til pension efter en funktionstid
pa ét ar mod tidligere otte ar. Den nye pensionsmodel er udtryk for en omforde-
ling af pensionsmidlerne, fordi der samtidig sker en nedsettelse af den pension,
der ydes til borgmestre med mellem 8 og 16 ars funktionstid. Der henvises til
afsnit 7.2.6.3.

7.2.10. Kommunalbestyrelsesmedlemmers ogvrige vederlag.
Bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse § 16 indeholder sammen med
bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse § 34 om vederlag til borgme-
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stre og viceborgmestre en udtemmende regulering af kommunalbestyrelses-
medlemmers vederleggelse.

Det folger dog af bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1,
litra b, at kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er valgt til at varetage forskel-
lige kommunale hverv, foruden den vederleggelse, der sker efter lov om kom-
munernes styrelse, kan modtage serskilt vederleeggelse i form af f.eks. dizter,
honorarer m.v., hvor der pa andet grundlag — f.eks. i sarlovgivningen, i ved-
tegter for kommunale fallesskaber, aktieselskaber, selvejende institutioner
eller lignende — er fastsat bestemmelser herom. Bestemmelse om serskilt ve-
derleggelse kan ogsé ske i form af en generalforsamlingsbeslutning m.v.

Bestemmelsen i vederlagsbekendtgerelsens § 19, stk. 4, hvorefter den, der
modtager vederlag som borgmester, ikke samtidig kan oppebare anden oko-
nomisk ydelse af kommunens kasse, er ikke til hinder for, at en borgmester, der
er udpeget som medlem af f.eks. en bestyrelse i et kommunalt ejet aktieselskab,
samtidig modtager vederlag for dette hverv, da vederlaget atholdes af selska-
bets kasse og ikke af kommunekassen.

Nedenfor beskrives i afsnit 7.2.10.1. de retlige rammer for kommunernes delta-
gelse 1 privatretlige selskaber samt deltagelse i kommunale fallesskaber. I af-
snit 7.2.10.2. behandles den retlige regulering af vederlaeggelsen i forskellige
typer selskaber m.v. I afsnit 7.2.10.3. behandles bestemmelsen i lov om kom-
munernes styrelse § 16 e og de i medfer af denne bestemmelse offentliggjorte
vederlag.

7.2.10.1. Kommuners mulighed for deltagelse i privatretlice selskaber samt
kommunale fellesskaber.

Kommuners mulighed for deltagelse i private selskaber samt kommunale fel-
lesskaber er nermere beskrevet i Rapport fra udvalget vedrerende de styrings-
massige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelser og kommunale
selskaber (A/S-udvalget), 2006, kapitel 3.

Lov om kommunernes styrelse.
Lov om kommunernes styrelse § 60:

Kommunerne har mulighed for at deltage i kommunale samarbejder, der er
reguleret af lov om kommunernes styrelse § 60. Det fremgar af bestemmelsen,
at aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfere indskrenkning i
de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befajelser efter loven, medmindre
andet er sarligt hjemlet i lovgivningen, kraever godkendelse fra den eller de
statsforvaltninger, der efter lovens § 47, stk. 2, varetager tilsynet med de delta-
gende kommuner. Bestemmelsen omfatter alene samarbejder, hvorved der sker
overforsel af kompetence.

Hvis der efter aftalen oprettes et selvstendigt styrelsesorgan, hvortil kompeten-

ce overfores, betegnes det kommunale samarbejde som et kommunalt fzlles-
skab. Kommunale fzllesskaber betragtes som en art ”specialkommune”, dvs.
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en selvstendig enhed, hvis kompetence i modsatning til de almindelige kom-
muners er begrenset til losning af de opgaver, som fallesskabet omfatter.

Styrelsesorganet for et kommunalt fellesskab barer et selvstendigt ansvar
overfor kommunaltilsynet, der har adgang til efter omsteendighederne at anven-
de sanktioner overfor styrelsesorganet for et kommunalt fellesskab.

Et kommunalt feellesskab vil ofte vare organiseret i en privatretlig organisati-
onsform, men kan dog ikke etableres som aktie- eller anpartsselskab.

Lov om kommunernes styrelse § 68 a:

Kommunalbestyrelsen har endvidere efter lov om kommunernes styrelse § 68 a
adgang til at udpege medlemmer til bestyrelsen m.v. for selskaber, der helt eller
delvist varetager ikke-kommunale opgaver.

Sektorlovgivning.

Kommunernes adgang til at deltage i privatretlige selskaber kan endvidere vaere
hjemlet i den lovgivning, der regulerer det pageldende omrade. Savel opgaver
som de gkonomiske vilkér, der gaelder for kommunal deltagelse i et aktiesel-
skab, vil i sadanne tilfaelde typisk vaere reguleret i den konkrete lovgivning. Der
er i serlovgivningen regler om kommuners selskabsdeltagelse pa bl.a. felgende
omrader:

e Elforsyningsomradet

e Naturgasomradet

e Varmeforsyningsomradet

e Trafikomradet

e Erhvervsudviklingsaktiviteter

e Lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S.

Herudover behandles for tiden (ultimo april 2009) i Folketinget et forslag til
lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, hvori der bl.a. stil-
les krav om, at den kommunale vand- og spildevandsforsyning varetages i ak-
tie- eller anpartsselskabesform.

Der findes i sa@rlovgivningen bade bestemmelser, hvorefter det er obligatorisk,
at kommunens opgavevaretagelse sker i selskabsform, og bestemmelser, hvor-
efter opgavevaretagelse i selskabsform blot er én af flere muligheder.

Kommunalfuldmagtsreglerne.

Kommuner har, hvor den skrevne lovgivning ikke regulerer spergsmalet, en vis
adgang til at deltage i aktieselskaber og andre privatretlige selskabsdannelser.
Der er dog knyttet en reekke betingelser hertil:

e lovgivningen ma ikke vere til hinder for, at opgaven udferes uden for
det kommunale system,

o selskabet mé udelukkende varetage opgaver, som kommunen selv kan
varetage. Dette indeberer, at en kommune er afskéret fra at deltage i
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selskaber, der har et erhvervsgkonomisk formal, idet kommuner ikke
ma drive virksomhed med henblik pé at opné en fortjeneste,
e ¢n kommune mé ikke have bestemmende indflydelse i selskabet.

Nar kommunerne efter disse regler har adgang til at deltage i selskaber, sker
opgavevaretagelsen fortsat pd kommunalbestyrelsens vegne. Kommunalbesty-
relsen kan séledes ikke ved at indga aftaler med private fraleegge sig ansvaret
for opgavens udferelse, og det er saledes fortsat kommunalbestyrelsen, der har
ansvaret for, at lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes.

Anden regulering af kommuners deltagelse i selskaber.

Lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i1 selskaber (lov nr. 548 af 8. juni 2006)
giver kommuner og regioner adgang til at udeve visse former for erhvervsvirk-
somhed i selskabsform. Lovens § 3 giver kommuner (og regioner) mulighed for
under visse nermere betingelser at deltage finansielt og ledelsesmeessigt 1 sel-
skaber, der driver virksomhed med henblik pé salg af produkter og tjeneste-
ydelser, som bygger pd kommunal (eller regional) viden, der er oparbejdet i
kommunen (eller regionen) i forbindelse med lgsning af kommunale (eller re-
gionale) opgaver, eller videreudvikling af sédan viden.

Det er som udgangspunkt en betingelse, at mindst 25 % af selskabets kapital og
stemmerettigheder besiddes af private ejere, jf. lovens § 4, stk. 7.

Efter loven har sadanne selskaber — 1 modsatning til selskaber efter kommunal-
fuldmagtsreglerne — mulighed for at bearbejde og videreudvikle kommunal
know how med henblik pa afsatning pa det frie marked og ogsé opna fortjene-
ste herved. Dog ma hejst 25 % af selskabets omsatning gennemsnitlig gennem
tre ar stamme fra salg til andre end kommuner, jf. lovens § 5, stk. 1.

7.2.10.2. Den retlige regulering af vederlaggelse i forskellige typer selskaber
m.v.

Den retlige regulering af vederlaeeggelse i forskellige typer selskaber er behand-
let i ovennaevnte rapport fra A/S-udvalget, kapitel 4.E.

Den retlige regulering af vederlaeggelsen i forskellige typer selskaber kan enten
vaere knyttet op pa retsgrundlaget for den kommunale deltagelse i selskabet,
sadan som det er tilfeeldet med vederleeggelsen af medlemmer af bestyrelsen
for kommunale fallesskaber, eller den kan veere knyttet op pa selskabsformen,
saledes som det er tilfeldet for aktie- og anpartsselskaber, eller der kan i den
sektorlovgivning, der geelder pa omrédet, vaere fast serlige bestemmelser her-
om.

Kommunale feellesskaber (§ 60-selskaber).

Som navnt skal kommunale faellesselskabers vedtagter, herunder bestemmel-
ser om vederlag til bestyrelsen, godkendes af den relevante statsforvaltning.
Statsforvaltningen udever ved godkendelsen savel et legalitets- som et hen-
sigtsmaessighedstilsyn.
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Statsforvaltningens godkendelse af bestyrelsesvederlag i § 60-selskaber sker pa
baggrund af det tidligere Indenrigsministeriums cirkuleere af 4. marts 1981 om
vederleggelse af hverv som medlem af bestyrelsen for selskaber, som helt eller
delvist er 1 offentligt eje.

Udgangspunktet er efter cirkularet, at der alene kan vederleegges med udbeta-
ling af mededizter. I de tilfeelde, hvor forberedelsen til mederne gar ud over,
hvad der normalt kan forventes, eller hvor der foreligger en betydelig arbejds-
indsats, der ikke direkte er knyttet til medevirksomhed, kan der ydes et fast
vederlag. Det vil ofte vaere formanden eller naestformanden, der har en sadan
merbelastning, som ikke er knyttet til egentlig madetid. Udover tidsforbruget
indgar det endvidere i vurderingen af, om et fast vederlag er berettiget, at sel-
skabet har en omsatning af en vis sterrelse. Et fast vederlag fastsattes i givet
fald pé grundlag af en opgerelse over den tid, der anvendes eller forventes an-
vendt. Vederlaget beregnes sedvanligvis ud fra den timelon, som et folke-
tingsmedlem oppeberer — for tiden ca. 297 kr. i timen — medmindre hvervets
karakter taler for, at der tages udgangspunkt i en hgjere lenramme.

Den vederleggelse, der sker af medlemmer af bestyrelsen i kommunale felles-
skaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, er behandlet i A/S-udvalgets
rapport, kapitel 4.E., afsnit 3.7.

Aktie- og anpartsselskaber.
Vederlaget til bestyrelse og direktion i aktieselskaber er reguleret af aktiesel-
skabslovens § 64, stk. 1, der er sélydende:

7§ 64. Bestyrelsesmedlemmer og direkterer kan lennes savel med et fast vederlag som
med tantieme. Vederlaget ma ikke overstige, hvad der anses som sadvanligt efter
hvervets art og arbejdets omfang, samt hvad der ma anses for forsvarligt i forhold til
selskabets og, i moderselskaber, koncernens ekonomiske stilling.”

Bestemmelsen fastsatter ganske vide rammer for sterrelsen af bestyrelsesmed-
lemmernes og direktorernes vederlag. Det fremgar sdledes alene af bestemmel-
sen, at vederlaget ikke ma overstige, hvad der anses for saedvanligt efter hver-
vets art og arbejdets omfang, samt hvad der ma anses for forsvarligt i forhold
til selskabets gkonomiske stilling.

I tilknytning til kriteriet om, at der ikke ma betales mere, end der er saedvanligt,
indgar en vurdering af bestyrelsesmedlemmets ydelse til selskabet. Der ma ikke
betales mere, end hvad denne ydelse (fra en anden person, i et andet selskab)
rimeligvis skulle koste.

I tilknytning til kriteriet om forsvarlighed, indgér en vurdering af selskabets
okonomiske situation. Uanset den konkrete ydelse ma selskabet saledes ikke
betale mere, end det har rad til.

Det folger af lighedsgrundsetningen, at alle bestyrelsesmedlemmer — hvis be-
styrelsen far honorar — skal have det samme honorar. Lighedsgrundseatningen
kan fraviges, hvis forskelle i arbejdets art og omfang, herunder som folge af
forskellig funktion i bestyrelsen, ger en fravigelse saglig begrundet.

Bestemmelsen i aktieselskabsloven er udtryk for en almindelig selskabsretlig
grunds@tning, og bestemmelsens principper finder dermed ogsé anvendelse i
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anpartsselskaber, uanset at anpartsselskabsloven ikke indeholder en tilsvarende
bestemmelse om vederlag til bestyrelse og direktion.

Der henvises til A/S-udvalgets rapport, s. 129 f.

Selskaber etableret efter serlovgivningen.

Der er forskellige steder i den lovgivning, der regulerer det pageldende omra-
de, herunder i bekendtgerelse nr. 625 af 30. juni 2003 om vederlag m.v. til
medlemmer af kommunale selvstyrehavnes bestyrelser, fastsat bestemmelser
om vederlag m.v. Der henvises til A/S-udvalgets rapport, kapitel 4.E. afsnit
3.2.-3.6. og afsnit 4.

7.2.10.3. Offentliggjorte vederlag efter lov om kommunernes styrelse § 16 e.

Retsgrundlag
Som en udlgber af A/S-udvalgets rapport blev der pr. 1. januar 2008 i medfer

af lov nr. 510 af 6. juni 2007 indfert en pligt for kommunalbestyrelsen til at
offentliggare oplysninger om sterrelsen af de vederlag, som kommunalbesty-
relsesmedlemmer og ansatte har oppebaret i det forudgaende kalenderar for —
efter valg eller forslag af kommunen — at have varetaget andre hverv end med-
lemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg.

Uddrag af lov om kommunernes styrelse:

§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen, som efter valg eller forslag af kommunen udfe-
rer andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg, skal oply-
se storrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med varetagelsen af hvervet, til
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen offentligger inden udgangen af forste kvartal,
hvilke af dens medlemmer der modtager vederlag for udferelse af sadanne hverv, og sterrelsen
af vederlaget i sidste kalenderar for hvert enkelt hverv, medlemmet udferer.

Stk. 2. Stk. 1 gelder tilsvarende vedrerende ansatte i den kommunale administration, som ef-
ter valg eller forslag af kommunen udferer de i stk. 1 nevnte hverv.

Bestemmelsen fastlegger en pligt for det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem
til at give kommunalbestyrelsen oplysninger om sterrelsen af vederlaget for
bestemte hverv, medlemmet varetager. Indberetningen af oplysningerne skal
danne grundlag for kommunalbestyrelsens offentliggerelse af oplysningerne
efter bestemmelsens andet punktum.

Baggrunden for § 16 e er et enske om, at der skabes abenhed om de vederlag,
som kommunalpolitikere modtager, for derved at imedega dels forkerte fore-
stillinger i offentligheden om det generelle niveau for udbetaling af sadanne
vederlag, dels risikoen for, at der i enkelttilfeelde matte blive fastsat urimeligt
hgje vederlag.

Om de vederlag, som oplysningspligten vedrerer, kan det bemerkes, at det ikke
er en betingelse, at kommunen har en egentlig udpegnings- eller indstillingsret
vedrerende det omhandlede hverv, som er bindende for modtageren. Det er
tilstreekkeligt, at kommunalbestyrelsesmedlemmet varetager hvervet som folge
af, at vedkommende er bragt i forslag af kommunen, f.eks. af kommunens re-
praesentant pa det organ (generalforsamlingen, repraesentantskabet el.lign.),
som har til opgave at veelge selskabets eller foreningens bestyrelse.
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Det kan endvidere bemarkes, at vederlag, som et kommunalbestyrelsesmedlem
modtager for medlemskab i en bestyrelse i et selskab, f.eks. et interessentskab,
et kommanditselskab eller et aktie- eller anpartsselskab, kommunen deltager i,
f.eks. vil veere omfattet af oplysningspligten. Dette geelder bade, hvor ved-
kommende er direkte valgt af kommunen — f.eks. i henhold til en aktioner-
eller anden overenskomst — eller hvor kommunen som aktionar/medejer pa
generalforsamlingen/det organ, der valger bestyrelsen, har bragt vedkommen-
de i forslag. Ligeledes er vederlag, som et kommunalbestyrelsesmedlem mod-
tager som bestyrelsesmedlem i et kommunalt selskab, kommunen deltager i —
f.eks. et kommunalt feellesskab — omfattet af oplysningspligten.

Bestemmelsen omfatter ogsé formandsvederlag til en formand for en bestyrel-
se, som har konstitueret sig selv, uanset at hvervet som formand ikke varetages
direkte efter valg eller forslag fra kommunen.

Ogsé hverv, som et kommunalbestyrelsesmedlem varetager efter valg eller
forslag fra et kommunalt selskab eller KL, er omfattet af oplysningspligten,
idet dette er udtryk for, at de deltagende kommuner i forening har valgt eller
foreslaet det pagaeldende kommunalbestyrelsesmedlem.

Bestemmelsen omfatter endvidere vederlag, der modtages i forbindelse med
varetagelsen af hverv i offentlige rad, naevn og kommissioner.

Bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16 e omfatter kun vederlag.
Andre udbetalinger til et kommunalbestyrelsesmedlem, som er knyttet til vare-
tagelsen af de omhandlede hverv, er ikke omfattet. Sdledes skal der eksempel-
vis ikke oplyses om udbetaling af mededieter, godtgerelse af positive udgifter
eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Bestemmelsen i lov om kommunernes styrelse § 16 e tradte i kraft den 1. janu-
ar 2008 med virkning for vederlag oppebaret i kalenderaret 2007. Offentliggo-
relse af vederlag for 2007 skulle séledes ske senest pr. 31. marts 2008.

Offentliggjorte vederlag for 2007

En opgerelse af kommunernes oplysninger foretaget af Velferdsministeriet i
august 2008 viser, at landets kommunalbestyrelsesmedlemmer samlet i 2007
modtog i alt ca. 30.161.338 kr. for varetagelsen af § 16 e-hverv.

Af typiske § 16 e-hverv kan navnes medlemskab af bestyrelser for diverse
forsyningsselskaber, herunder vand, varme, el, naturgas, renovation, forbren-
ding, spildevand og trafikselskaber m.v. En rekke kommunalbestyrelsesmed-
lemmer ses ogsd at modtage — ofte belgbsmaessigt beskedne — vederlag for
medlemskab af almene boligorganisationers bestyrelser. Herudover ses hverv
som medlemskab af gymnasiers bestyrelser, havnebestyrelser, lufthavnsbesty-
relser og museumsbestyrelser ogsa at optreede ofte. Endelig kan som typisk
foreckommende § 16 e-hverv ogsa navnes medlemskab af bestyrelserne for
Kommunekredit, Kommuneleasing, Kommuneinformation, Kommunedata,
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medlemskab af KL’s udvalg samt forskellige nevn, herunder Skatteankenaev-
net.

Der ses ikke umiddelbart at vere en klar, generel skillelinje mellem den type §
16 e-hverv, der bestrides af borgmestre, og den type hverv, der bestrides af
ovrige kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Der er 2.442 kommunalbestyrelsesmedlemmer (inkl. borgmestre), nar med-
lemmerne i Holbek Kommune og Kebenhavns Kommune (der ikke er borgme-
stre) fraregnes. Holbaek Kommunens oplysninger pa omradet var pa opgerel-
sestidspunktet for mangelfulde til at indgé i opgerelsen, og oplysningerne ved-
rerende Kebenhavns Kommune var pa opgerelsestidspunktet ikke tilgeengelige.
Der er ikke foretaget yderligere kvalitetssikring af de oplysninger, der er ind-
hentet fra kommunernes hjemmesider, herunder om kommunerne rent faktisk
har offentliggjort praecis de oplysninger, som de er forpligtet til efter lov om
kommunernes styrelse § 16 e, eller om der f.eks. i visse tilfeelde er offentlig-
gjort flere oplysninger, end der er pligt til, f.eks. oplysninger om modtagelsen
af modedizter.

Det samlede belgb, der i 2007 blev udbetalt for varetagelsen af § 16 e-hverv,
var fordelt pa 580 kommunalbestyrelsesmedlemmer (inkl. borgmestre) (ekskl.
Fredericia) for varetagelsen af 1.099 hverv. Af Fredericia Kommunes oplys-
ninger kan det ikke ses, hvor mange kommunalbestyrelsesmedlemmer der
modtog vederlag for varetagelsen af § 16 e-hverv.

Det ses saledes, at ca. 24 pct. af landets kommunalbestyrelsesmedlemmer (inkl.

borgmestre) modtog vederlag for varetagelsen af § 16 e-hverv, og ca. 76 pct.
modtog ikke sddanne vederlag, jf. figur a.

Figur a

Fordeling af § 16 e-vederlag mellem
Kommunalbestyrelsesmedlemmer

m Kommunalbestyrelses-
medlemmer, der far

B Kommunalbestyrelses-
Medlemmer, der ikke far

Borgmestrene i landets kommuner modtog i alt 9.903.685 kr. af de 1 2007 sam-
lede udbetalte vederlag for § 16 e-hverv, ca. 33 pct., og de ovrige medlemmer
modtog 20.257.653 kr., ca. 67 pct., jf. figur b.
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Figur b

Fordeling af § 16 e-vederlag mellem borgmestre
og ovrige kommunalbestyrelsesmedlemmer

m Borgmestre

m Dwvrige
kommunalbestyrelsesme
dlemmer

Den borgmester, der i 2007 modtog det storste arlige samlede vederlag for va-
retagelsen af § 16 e-hverv, modtog 802.517 kr. Det kommunalbestyrelsesmed-
lem, der ikke samtidig var borgmester, og som modtog det sterste samlede
arlige vederlag for varetagelsen af § 16 e-hverv, modtog 763.172 kr. I begge
tilfeelde bl.a. for varetagelsen af forskellige poster i KL. Det storste vederlag
for ét enkelt hverv var 415.000 kr. og blev ydet for hvervet som formand for
KL.

Den geografiske fordeling i pct. af det samlede arlige belab for varetagelsen af
§ 16 e-hverv ses nedenfor af figur c.

Figur c

Fordeling af § 16 e-vederlag mellem regioner i pct.
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Regioner

I nedenstéende figur d settes de i regionerne udbetalte belob for varetagelsen af
§ 16 e-hverv i forhold til antallet af regionens borgere. Pa landsplan blev der
séledes 1 2007 betalt 5,6 kr. pr. borger til kommunalbestyrelsesmedlemmer for
varetagelsen af § 16 e-hverv.
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Figurd

§ 16 e-vederlag i kr. pr. borger i 2007 opgjort pa
landsplan og i de enkelte regioner
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Geografisk inddeling

I nedenstaende figur e illustreres hvor meget den enkelte kommunes kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer (inkl. borgmestre) modtog samlet i 2007 for vareta-
gelsen af § 16 e-hverv. Det ses saledes, at der i 3 kommuner ikke blev udbetalt
vederlag for varetagelsen af § 16 e-hverv.

Figur e
Antal kommuner fordelt efter samlet § 16 e-vederlag i kr. i 2007
for kommunens kommunalbestyrelsesmedlemmer (inkl.
borgmestre)
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Samlet § 16 e-vederlag i kr. i 2007 for kommunens
kommunalbestyrelsesmedlemmer (inkl. borgmestre)

I nedenstaende figur f illustreres, hvor meget de enkelte kommuners borgme-
stre modtog 1 2007 for varetagelsen af § 16 e-hverv. Det ses, at der var 80 borg-
mestre, der fik § 16 e-vederlag, og at der var 22 borgmestre, der ikke fik veder-
lag for varetagelsen af § 16 e-hverv. I opgerelsen er medtaget Kebenhavns
Kommunes overborgmester og 6 borgmestre. I opgerelsen er ikke medtaget
rddmaend i Odense, Aarhus og Aalborg, samt borgmestrene i Fredericia og
Holbaek Kommuner. De 80 borgmestre, der modtog vederlag, modtog saledes
ca. 124.000 kr. om aret i gennemsnit. Det gennemsnitlige érlige § 16 e-vederlag
for alle 102 borgmestre, der er omfattet af undersogelsen, er ca. 97.095 kr.
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Figur f

Antal borgmestre fordelt efter § 16 e-vederlag i kr. i 2007
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§ 16 e-vederlag i kr. i 2007 pr. borgmester

I nedenstaende figur g illustreres, hvor meget de enkelte kommuners kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, der ikke samtidig er borgmestre, modtog i 2007 for
varetagelsen af § 16 e-hverv. Det ses séledes, at 147 kommunalbestyrelsesmed-
lemmer modtog et samlet arligt vederlag pa mellem 10.000 kr. og 24.999 kr.
for varetagelsen af § 16 e-hverv.

Figur g
Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer, der ikke
er borgmestre, fordelt efter § 16 e-vederlag i kr. i
2007
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§ 16 e-vederlag i kr. i 2007 pr. kommunalbestyrelsesmedlem

7.2.11. Fradrag i offentlige ydelser som folge af vederleeggelse som kommu-
nalbestyrelsesmedlem.

Der findes ikke regler i hverken lov om kommunernes styrelse eller vederlags-
bekendtgerelsen om fradrag i kommunalbestyrelsesvederlag som folge af mod-
tagelsen af offentlige ydelser.

Derimod findes der i sarlovgivningen regler, hvorefter indkomst — herunder
vederlag, der oppeberes for varetagelsen af kommunale hverv — har betydning
for sterrelsen af de overforselsindkomster, som kommunalbestyrelsesmedlem-
met 1 @vrigt er berettiget til. Det drejer sig bl.a. om kontanthjaelp, folkepension,
fortidspension og SU.
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7.3. Vederlaeggelse af folketingsmedlemmer og ministre.

7.3.1. Vederleggelse m.v. af folketingspolitikere.

7.3.1.1. Oversigt over strukturen.

Reglerne om vederleggelse af medlemmer af Folketinget findes i lov om valg
til Folketinget, (folketingsvalgloven), (lovbekendtgerelse nr. 583 af 23. juni
2008), kapitel 14.

Folketingets medlemmer modtager et grundvederlag samt et omkostningstillaeg
til deekning af omkostningerne i forbindelse med hvervet som folketingsmed-
lem. Endvidere kan der ydes godtgerelse for boligudgifter til medlemmer med
fast supplerende bolig i Kebenhavnsomradet eller til udgifter til hotelovernat-
ning. Der ydes endvidere efter neermere bestemte regler eftervederlag og pensi-
on til folketingsmedlemmer samt egtefellepension, bernepensionstilleg samt
bernepension.

7.3.1.2.Grundvederlag og omkostningstillaeg til folketingsmedlemmer.
Folketingets medlemmer modtager efter folketingsvalglovens § 108, stk. 2, jf.
stk. 1, et grundvederlag, der udger samme belgb som den til enhver tid galden-
de lon pa skalatrin 51/lenramme 38, pr. 1. april 2009 svarende til 582.944 kr.
pr. ar.

Bestemmelsen om grundvederlag til folketingsmedlemmer er senest @ndret i
1999. Andringen skete med bl.a. den begrundelse, at vederlaget til borgmestre
i kommuner med 12.501-25.000 indbyggere i 1994 var blevet forhgjet til skala-
trin 51. Andringen indebar en stigning i grundvederlaget pa 88.350 kr. svaren-
de til 23,4 % og har siden 1999 fulgt samme udvikling som vederlaget til en
borgmester i en kommune med 12.501-25.000 indbyggere.

Der ydes ikke serskilt udvalgsvederlag til medlemmer af folketingsudvalg og
heller ikke saerligt vederlag til formand for folketingsudvalg. S&dant arbejde er
vederlagt i og med grundvederlaget.

Folketingets medlemmer modtager efter folketingsvalglovens § 108, stk. 3, jf.
stk. 1, et omkostningstilleeg til deekning af omkostningerne i forbindelse med
hvervet som folketingsmedlem.

Belobet udger for medlemmer valgt i Danmark 45.000 kr. arligt og for med-
lemmer valgt i Grenland og pé Fereerne 60.000 kr. arligt, pr. 1. april 2009
svarende til henholdsvis 54.631 kr. pr. ar og 72.840 kr. pr. ar. Belobet er skatte-
frit. Omregnet til en skattepligtig indkomstverdi svarer belebet pr. 1. april
2009 til henholdsvis ca. 148.000 kr. og ca. 197.000 kr.

7.3.2. Vederlaeggelse m.v. af ministre.

7.3.2.1. Oversigt over strukturen.

Reglerne om vederleggelse af ministre findes i lov om vederlag og pension
m.v. for ministre (lovbekendtgerelse nr. 273 af 20. april 2004 med senere @n-
dringer).

Ministre modtager et grundvederlag. Endvidere ydes omkostningstilleeg og
godtgerelse for boligudgifter m.v. efter samme regler, som gelder for med-
lemmer af Folketinget. Der ydes endvidere efter naermere bestemte regler efter-
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vederlag og pension til ministre samt egtefellepension, bernepensionstilleeg
samt bernepension.

7.3.2.2. Grundvederlag og omkostningstilleeg til ministre.

Grundvederlaget til ministre udger 924.850 kr. i arligt grundbeleb, pr. 1. april
2009 svarende til 1.191.788 kr. pr. ar. Dog udger vederlaget til statsministeren
125 % af grundvederlaget, mens vederlaget til udenrigs- og finansministeren
samt til den minister, der er nummer 2 i statsradsreekkefolgen, udger 110 % af
grundvederlaget.

Modtager en minister grundvederlag eller eftervederlag efter folketingsvalglo-
ven, nedsettes grundvederlaget til ministeren med det tilsvarende belab.
Grundvederlaget til en minister, der samtidig modtager grundvederlag for
hvervet som folketingsmedlem, er saledes pr. 1. april 2009 608.844 kr. arligt.

Bestemmelserne om grundvederlag til ministre er senest andret i 1999. An-
dringen indebar en stigning pa 176.700 kr. i grundvederlaget svarende til 22,3
%. Grundvederlaget til ministre reguleres pa samme méade som tjenestemands-
lgnninger, dvs. med samme udviklingssats som bade folketingsmedlemmer og
borgmestre.

Til ministre ydes efter § 1, stk. 3, i lov om vederlag og pension m.v. for mini-
stre et omkostningstilleeg efter tilsvarende regler, som efter folketingsvalgloven
gelder for folketingsmedlemmer. Belgbet udger 45.000 kr. arligt, pr. 1. april
2009 svarende til 54.631 kr. pr. ar. Belabet er skattefrit. Omregnet til en skatte-
pligtig indkomstvaerdi svarer belgbet pr. 1. april 2009 til henholdsvis ca.
148.000 kr. og 197.000 kr.

Modtager en minister omkostningstilleeg efter folketingsvalgloven, nedsattes
ministerens omkostningstilleg med det belgb, der ydes vedkommende efter
folketingsvalgloven, jf. § 2, stk. 2, i lov om vederlag og pension m.v. for mini-
stre.

7.4. Vederlaeggelse af kommunalpolitikere i Norge og Sverige.

7.4.1. Sverige.
I Sverige findes der alene fa centralt fastsatte regler om vederleggelse af kom-

munalpolitikere. Disse regler findes i den svenske kommunallag, hvorefter det
kan besluttes at yde vederlag til kommunalpolitikerne. Det er op til kommunal-
bestyrelsen at fastsatte de nermere regler, herunder om fuldtidsvederlaeggelse,
hvis hvervet udger minimum 40 % af en fuldtidsstilling.

For kommunalpolitikere, der ikke er fuldtidsvederlagt, sker vederleggelsen
typisk pr. medetime. Disse modtager endvidere typisk herudover et mindre fast
vederlag. Da der ikke er centrale regler om vederleeggelsen, findes der ikke et
centralt overblik over vederlagets storrelse. Formentlig ydes der i nogle af de
mindste kommuner ikke vederlag til menige kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Efter den svenske kommunallag har kommunalpolitikere ret til rimelig erstat-

ning for tabt arbejdsfortjeneste. Derudover er der regler om omkostningsdak-
ning, f.eks. af bernepasningsudgifter og rejseomkostninger. Det er ogsd kom-
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munalbestyrelsen, der fastsetter regler om, hvad der er rimelig erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste samt rimelig godtgerelse for omkostninger. Som ud-
gangspunkt deekkes tabt arbejdsfortjeneste fuldt ud.

Herudover kan der efter kommunalbestyrelsens beslutning, herunder om ster-
relsen, gives vederlag for deltagelse i udvalg.

Hvis hvervet som kommunalpolitiker udger mindst 40 % af en fuldtidsstilling,
modtages der i stedet for vederlag, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og
udgiftsgodtgerelse, en godtgerelse fastsat som en procentdel af en fuldtidslen.
Niveauet herfor fastsattes af kommunalbestyrelsen. I mindre kommuner er der
antageligvis kun én fuldtidspolitiker, mens der i de storre kommuner kan vere
flere (der er 13 i Goteborg). Vederlaeggelsen betyder ikke, at kommunalpoliti-
kerne far lenmodtagerstatus. Der er praksis for, at fuldtidspolitikere kan bevil-
ges orlov og herunder modtage en n@rmere bestemt ydelse.

Kommunerne forsegger normalt at indbygge reguleringsmekanismer i veder-
leeggelsen, f.eks. i form af et lonindeks eller ved at folge aflenningen af Rigs-
dagsmedlemmer. Fastsettelse af vederlagsregulativer kraever alene simpelt
flertal.

Pensionen til fuldtidsvederlagte kommunalpolitikere fastsettes ligeledes af
kommunalbestyrelsen, men fastsattelsen folger normalt en vejledning fra det
svenske KL.

7.4.2. Norge.
Den norske kommunelov indeholder bestemmelser om blandt andet vederlag til

kommunalpolitikere, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, udgiftsgodtgerelse
samt bestemmelser om heltids- og deltidspolitikere. Kommunalbestyrelserne
fastsaetter selv storrelsen pa vederleggelsen mv. af politikerne — der er ingen
centrale vejledninger el.lign. om belgbssterrelser m.v., og der er ingen oversigt
over, hvilke beleb der bevilliges til politikerne. Det er i forarbejderne til loven
forudsat, at vederlagets sterrelse vil variere efter, hvor belastende hvervet er, og
at det i hvert fald ma holdes inden for rimelighedens granser.

Kommunal- og arbeidsdepartementet (nu Kommunal- og regionaldepartemen-
tet) har skrevet en pjece om kommunelovens regler om vederlag og erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste. Det er heri blandt andet anfert, at vederlag gives for
’arbejde’ udfert i forbindelse med hvervet. Mens det forudsettes, at ren mede-
virksomhed er omfattet, anfores det, at hvad der skal regnes for ’arbejde’ i lo-
vens forstand ma afgeres konkret. Alle, der har et kommunalt tillidshverv har
ret til godtgerelse, dvs. kommunalbestyrelsen, udvalg m.v., hvor medlemmerne
er udpeget af kommunalbestyrelsen, samt valgte til bestyrelser for kommunale
selskaber og institutioner. Der er videre mulighed for at give vederlag til ikke-
kommunalt udpegede medlemmer af udvalg mv. Vederlaget er en rettighed for
den enkelte, men ikke et krav, og et organ kan ved enstemmighed beslutte at
afstd fra modtagelsen heraf.
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Med hensyn til udgiftsgodtgerelse og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, er
det i pjecen blandt andet anfort, at kommunerne har bade ret og pligt til at fast-
sette maksimumbeleb for erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, og der skal
fastsaettes forskellige satser for henholdsvis dokumenterede og udokumentere-
de tab (disse skal i stedet sandsynliggeres). Det er muligt at give erstatning for
tab af ekstraordinare indtegter, f.eks. overarbejdstimer. Der er ligeledes mu-
lighed for at give erstatning for "tabt arbejdsfortjeneste’, selvom der ikke er tale
om lenmodtagere (f.eks. hjemmegaende, studenter, pensionister, freelancere
mv.) — erstatning til disse persongrupper gives efter satserne for udokumente-
rede tab.

Valgte har krav pé at fa deekket de udgifter, som hvervet medferer. Det er en
forudseetning herfor, at udgifterne er nedvendige. Som mulige typer af udgifter
er der i pjecen anfort udgifter til bernepasning, til pasning af aldre og syge o.
lign. Det er kommunebestyrelsen, der fastsatter, hvilke udgifter der deekkes.

Kommunalpolitikere, der er lenmodtagere, har efter loven ret til fraver fra sit
arbejde, nar det er nedvendigt pga. meder i de kommunale organer. Bestem-
melsen i kommuneloven giver videre mulighed for orlov fra politikerens sad-
vanlige arbejde i 4 ar eller den resterende valgperiode med henblik pa at veere
heltids- eller deltidspolitiker. Herefter aflennes politikeren af kommunen. Det
er sedvanligvis ordfererne (borgmestre) og stedfortreederne herfor, der bliver
frikebt pa henholdsvis heltid og deltid, men ogsd udvalgsformand kan vare
frikebt.

Med hensyn til pension er det i kommuneloven anfort, at kommunalbestyrelsen
kan vedtage at oprette eller tilslutte sig en pensionsordning for folkevalgte i
kommunen, der skal omfatte alle folkevalgte med hverv af en vis sterrelse.
Mindstekravet fastsattes i kommunalbestyrelsens regelsaet for ordningen. Der
kraeves minimum 16 ars tjenestetid for at opna fuld ydelse. Ved kortere tjene-
stetid afkortes pensionsydelsen forholdsmassigt. Medlemmet opnar ret til pen-
sion efter 20 maneders optjening.

7.5. Arbejdsgruppens overvejelser.
Arbejdsgruppen har under sit arbejde behandlet forskellige temaer med relation
til vederlaeggelsen af kommunalpolitikere.

7.5.1. Kommunalreformens betydning for arbejdsvilkérene.

Et af de centrale temaer for arbejdsgruppens droftelser i relation til vederlaeg-
gelsen af kommunalpolitikere har veret kommunalreformens betydning for
arbejdsvilkarene for kommunalbestyrelserne, herunder om det sarligt er kom-
munalbestyrelsesmedlemmer med searlige funktioner, f.eks. borgmestre eller
udvalgsformend, der har oplevet @ndrede arbejdsvilkar.

Der er i afsnit 7.2.9. redegjort for de justeringer af vederlagene til en reekke
kommunalpolitikere, der fandt sted i forbindelse med kommunalreformen, her-
under loftet i vederleeggelsen for kommuner, der i forbindelse med sammen-
leegningerne har opnéet en storrelse pa over 80.000 indbyggere, samt forhgjel-
sen af storrelsen af udvalgspuljerne.
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Arbejdssituationen i kommunalbestyrelserne i tiden umiddelbart efter reformen
har i hej grad veeret preget af, at gamle kommuner med forskellige arbejdsgan-
ge, kulturer, kommunale tilbud m.v. har skullet finde faelles fodslag. Denne
serlige opgave har i tiden efter reformen i sig selv pavirket arbejdsvilkarene i
kommunalbestyrelserne. Arbejdsgruppen er opmaerksom pé, at der er tale om
atypiske vilkér, som er affedt af den helt sarlige situation, som kommunalre-
formen skabte, og som nu er ved at have fundet sit leje.

Kommunalbestyrelsernes nye ansvarsomrader efter kommunalreformen er be-
handlet i afsnit 4.1.

Det fremgar, at der pd nuvarende tidspunkt ikke foreligger egentlige underso-
gelser, som belyser konsekvenserne af kommunalreformen for kommunalpoli-
tikernes arbejdsbelastning.

Arbejdsgruppen konstaterer imidlertid, at kommunalreformen beted, at kom-
munerne overtog ansvaret for varetagelsen af en lang raekke borgernare vel-
feerdsopgaver. Mangden og kompleksiteten i de nye opgaveomrader, reduktio-
nen i antallet af kommunalpolitikere og en stigende mediebevégenhed pa lo-
kalpolitik indebaerer, at det politiske ansvar er vokset.

Det ogede politiske ansvar i kelvandet pd kommunalreformen kan — alt andet
lige — pege i retning af en eget arbejdsbelastning. Det har i den forbindelse
ogsa veret anfort, at der med ferre kommunalpolitikere er behov for, at den
enkelte kommunalpolitiker bruger mere tid pa kontakten med borgerne. Samti-
dig noterer arbejdsgruppen dog, at arbejdsbelastningen ikke alene er en funkti-
on af omfanget af opgaver, men ogsa athanger af tilrettelaeggelsen af arbejdet i
de politiske organer.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at der fra forskellig side under de atholdte he-
ringer har veeret naevnt, at kommunalpolitikerne oplever et stigende arbejdspres
og formentlig en vaekst i den tid, der bruges pa det kommunalpolitiske arbejde.

Kommunalreformen har sdledes betydet @ndringer i kommunalpolitikernes
arbejdsvilkar. Arbejdsgruppen finder, at de andrede arbejdsvilkér kan give
anledning til politiske overvejelser omkring det fremtidige niveau for veder-
leeggelsen af kommunalpolitikere. Arbejdsgruppen finder endvidere, at det i
den forbindelse méa overvejes, om @ndringerne i arbejdsvilkar er mere markan-
te for kommunalpolitikere med serlige funktioner, herunder f.eks. borgmestre
og udvalgsformand. Arbejdsgruppen finder, at det ma bero pé en politisk stil-
lingtagen, om eventuelle forhgjelser skal komme alle kommunalpolitikere til
gode, eller om sadanne eventuelle forhgjelser serligt skal komme kommunal-
politikere med saerlige funktioner til gode.

7.5.2. Vederleggelsens betydning i forhold til anerkendelse og motivation.

7.5.2.1.0verordnede overvejelser.

Der er i afsnit 4.2. redegjort for, at mange forskellige motivationsfaktorer har
betydning for kommunalpolitikernes enske om at lade sig opstille og genopstil-
le til kommunalvalgene.
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Arbejdsgruppen har ikke i forbindelse med heringerne eller i1 ovrigt fundet be-
leeg for, at vederleeggelsen af det kommunalpolitiske arbejde i sig selv skulle
udgere en drivkraft, eller at der fra kommunalpolitisk side er et enske om, at
vederleeggelsen skal vare af en sddan sterrelse, at den i sig selv kan udgere en
motivationsfaktor. P4 heringerne blev der séledes fra sdvel kommunalpolitiker-
ne som partiorganisationerne givet udtryk for, at meget store vederlag i et vist
omfang ville kunne have en negativ indvirkning pa kommunalpolitikernes ag-
telse 1 den almindelige befolkning.

Der har i arbejdsgruppen varet enighed om som hovedregel at fastholde den
traditionelle grundtanke om, at medlemskab af en kommunalbestyrelse er et
fritidshverv, og at det skal vaere muligt at varetage et arbejde ved siden af hver-
vet som kommunalpolitiker. Arbejdsgruppen finder det endvidere centralt, at
det ogsa fremover er det politiske engagement, der er den afgerende drivkraft i
det kommunalpolitiske arbejde. Vederlaeggelsen ber ikke blive et incitament i
sig selv til at ga ind i kommunalpolitik.

Arbejdsgruppen har imidlertid samtidig noteret sig, at kommunalpolitikere bl.a.
oplever manglende anerkendelse af det kommunalpolitiske arbejde som en
demotiverende faktor. Og som der er redegjort for i afsnit 4.1. og ovenfor i
afsnit 7.5.1, har kommunalreformen betydet et storre politisk ansvar, ligesom
kommunalpolitikerne efter alt at demme efter kommunalreformen oplever et
stigende arbejdspres og formentlig ogsa en veakst i den tid, der bruges pa det
kommunalpolitiske arbejde.

Det er arbejdsgruppens indtryk fra heringerne, at vederlagsniveauet i den for-
bindelse spiller en rolle — ikke som en egentlig drivkraft, men snarere som et
element i forhold til oplevelsen af at blive anerkendt for det kommunalpolitiske
arbejde.

7.5.2.2. Det generelle vederlagsniveau.
Arbejdsgruppen finder pa ovenstaende baggrund, at det kan vere relevant at
drefte det generelle niveau for vederleggelse af kommunalpolitikere.

Det nuvarende niveau for det faste vederlag og tillaegsvederlaget blev fastsat
med virkning fra den 1. januar 1996 og er siden 1998 reguleret hvert ar efter de
for statstjenestemand galdende reguleringssatser for lon. Det grundleggende
vederlagsniveau for borgmestre er fastsat med virkning fra 1. januar 1994 med
de justeringer som folge af kommunalreformen, der er naevnt i afsnit 7.2.9.

Den lgbende regulering af vederlagene har vaeret et tema i arbejdsgruppens
dreftelser. Den faktiske lenudvikling for offentligt og privat ansatte er over en
arrekke steget mere end reguleringen af kommunalpolitikernes vederlag. Re-
guleringen af vederlagene har ligget pa linje med udviklingen i forbrugerpri-
serne og er i gvrigt pa linje med reguleringen af grundvederlaget til folketings-
politikere. Arbejdsgruppen har i den forbindelse dreftet, om udviklingen i
kommunalpolitikernes vederlaeggelse skal sammenlignes med indkomstudvik-
lingen i samfundet i gvrigt.

Arbejdsgruppen har ikke set det som sin opgave at komme med et konkret bud
pa, hvilket generelt vederlagsniveau der kan anses for at veere det rette i 2009.
Det er arbejdsgruppens opfattelse, at denne vurdering ma bero pa en politisk
stillingtagen.
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I forhold til den generelle vederlaeggelse har arbejdsgruppen endvidere droftet,
at kommunestyrets grundprincip om, at kommunalpolitik — nar bortses fra
borgmesteren — er en fritidsbeskeftigelse, kan have konsekvenser i forhold til
kommunalpolitikernes pension og feriegodtgerelse. Det gelder serligt for
kommunalpolitikere, der finder, at de i realiteten ikke kan varetage et fuldtids-
hverv ved siden af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem og f.eks. vaelger
at arbejde et mindre antal timer.

Efter geldende regler ydes der som led i det politiske hverv alene pension til
borgmestre og feriegodtgerelse til borgmestre, viceborgmestre og formand for
stdende udvalg.

Spergsmalet om, Avorvidt der er grundlag for at indfere en ordning, hvorefter
kommunalpolitikere mere generelt far mulighed for en form for pensionsopspa-
ring samt evt. feriegodtgerelse 1 tilknytning til den kommunalpolitiske veder-
leeggelse, ma efter arbejdsgruppens opfattelse ligeledes indgd i ovennavnte
politiske droftelser. Arbejdsgruppen finder, at en sddan ordning i givet fald ma
ses som et led i den samlede vederlaeggelse af kommunalpolitikere.

7.5.2.3. Vederlaggelse i forhold til serlige grupper af kommunalpolitikere.
Som det fremgar af kapitel 3, er navnlig kvinder, unge, &ldre og ansatte i det
private erhvervsliv underrepraesenterede i kommunalbestyrelserne. 1 kapitel 5
er redegjort for arbejdsgruppens overvejelser om rekruttering til kommunalpo-
litik.

Arbejdsgruppen har imidlertid ogsa overvejet, om det — ud over at se pa det
generelle vederleggelsesniveau — kunne vere relevant at se pa sarlige elemen-
ter i vederlaeggelsen ud fra et enske om at understotte en bred repraesentation i
kommunalbestyrelserne, herunder sarlige grupper, der i dag er underreprasen-
terede.

Arbejdsgruppen kan i den forbindelse pege pa, at en forbedring af tillegsveder-
laget til kommunalbestyrelsesmedlemmer med bern alt andet lige ville forbedre
vilkarene for yngre deltagere i kommunalpolitik, der kan have behov for at
betale sig fra bernepasning i forbindelse med varetagelsen af det kommunale
hverv. Et saddant initiativ ville formentlig ogsé i et vist omfang have et kens-
maessigt perspektiv.

Herudover har der — med et mere generelt sigte — veeret navnt muligheden for
at etablere en uddannelsespulje, der kunne sikre kommunalpolitikere mulighed
for at efteruddanne sig ved deres udtreeden af kommunalbestyrelsen.

Endelig har arbejdsgruppen dreftet, at en forhejelse af maksimumbelebet for
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste ville kunne sikre, at tab, der
lides i forbindelse med varetagelsen af det kommunalpolitiske hverv, i hgjere
grad faktisk kan dekkes. En sddan @ndring ville bredt set forbedre kommunal-
politikernes mulighed for at “kebe sig fri” fra deres erhvervsarbejde og ville
saledes muligvis kunne bidrage til at understotte en bredere erhvervsmaessig
sammens&tning af kommunalbestyrelserne, herunder i forhold til ansatte i det
private erhvervsliv.

7.5.3. Vederlag, der modtages pa serskilt grundlag.
Som det fremgér af afsnit 7.2.10., har kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er
valgt til at varetage forskellige kommunale hverv, foruden den vederleggelse,
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der sker efter lov om kommunernes styrelse og vederlagsbekendtgerelsen, mu-
lighed for at modtage serskilt vederleeggelse i form af f.eks. dizter, honorarer
m.v., hvor der pa andet grundlag — f.eks. i s@rlovgivningen, i vedtegter for
kommunale fzllesskaber, aktieselskaber, selvejende institutioner eller lignende
— er fastsat bestemmelser herom.

Spergsmal om kommunalbestyrelsesmedlemmers adgang til at oppebere ve-
derlag for bestyrelseshverv, og herunder reglerne om vederlaeggelse af besty-
relser i bl.a. aktie- og anpartsselskaber og andre selskaber m.v., er behandlet i
A/S-udvalgets rapport. Det fremgér af rapporten, at baggrunden for udvalgets
behandling af dette tema bl.a. var en negativ presseomtale af kommunalbesty-
relsesmedlemmers adgang til at oppebare bestyrelsesvederlag, men at en un-
dersogelse foretaget af udvalget af kommunernes deltagelse 1 aktie- og anparts-
selskaber afkreeftede antagelsen om, at bestyrelsesposter i selskaber med kom-
munal deltagelse aflonnes med heje vederlag™.

A/S-udvalget fandt ikke grundlag for at opstille et generelt forbud mod at op-
pebeare vederlag ud over de vederlag, der oppebares for varetagelsen af hver-
vene i kommunalbestyrelsen(/amtsradet). Udvalget anbefalede i stedet, at
kommunerne ved lov blev forpligtet til at offentliggere sterrelsen af de veder-
lag, som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte modtager for
varetagelsen af bestyrelseshverv i aktie- og anpartsselskaber med kommunal
deltagelse. Ved fuld dbenhed om disse vederlag ville der saledes kunne undgés
mytedannelse og misforstaelser om omfanget og sterrelsen af vederlagene.

A/S-udvalgets anbefaling er udmentet i bestemmelsen i lov om kommunernes
styrelse § 16 e, jf. afsnit 7.2.10.3.

Spergsmalet om kommunalbestyrelsesmedlemmers modtagelse af vederlag for
varetagelse af andre hverv, herunder niveauet for den samlede vederleggelse
som modtagelsen af sddanne vederlag giver mulighed for, har vaeret genstand
for dreftelse i arbejdsgruppen. Der har i arbejdsgruppen veret fremfort det
synspunkt, at den vederleggelse, som kommunalbestyrelsesmedlemmer mod-
tager pd sarskilt grundlag, herer med til det samlede billede af kommunalpoli-
tikernes vederlaeggelse for det politiske hverv.

Pa baggrund af konkrete eksempler pa kommunalbestyrelsesmedlemmers mod-
tagelse af selskabsvederlag, som har veret nevnt i medierne, samt for at ime-
degd en fremtidig problematisering af spergsmaélet, herunder pa baggrund af en
formodet oget selskabsdannelse navnlig pa forsyningsomradet, kan det séledes
overvejes at inddrage kommunalpolitikernes modtagelse af vederlag for andre
hverv som et element i kommende politiske overvejelser om det fremtidige
generelle niveau for vederleggelsen af kommunalpolitikere.

7.5.4. Friere rammer for vederlaeggelse af kommunalpolitikere.
De gaxldende regler for vederleeggelsen af kommunalpolitikere er beskrevet i
afsnit 7.2.

Som det fremgér, er vederleeggelsen karakteriseret ved en forholdsvis tet regu-
lering i lov om kommunernes styrelse og vederlagsbekendtgerelsen, og den
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enkelte kommunalbestyrelses indflydelse pa spergsmal om vederleggelse er
saledes afgraenset af centralt fastsatte rammer.

Arbejdsgruppen har ikke fundet anledning til at overveje en grundleggende
endring af den geldende vederlagsstruktur, herunder at vederleggelsen og
niveauet herfor — i modsetning til i Sverige og Norge — er reguleret af centralt
fastsatte regler.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at det med indferelsen af den
nuverende vederlagsstruktur blev udgangspunktet, at kommunalpolitikernes
krav pé vederleggelse skulle reguleres af ufravigelige regler og ikke vare af-
haengig af vedtagelser i kommunalbestyrelsen, jf. afsnit 7.1.

Arbejdsgruppen finder imidlertid, at det i lyset af kommunalreformen kan over-
vejes — inden for centralt fastsatte regler — at give kommunerne friere rammer
for vederleggelsen af kommunalbestyrelsesmedlemmerne. I trdd med den stor-
re frihed og fleksibilitet i tilretteleeggelsen af de kommunale opgaver, der er
skabt med reformen, kan det séledes overvejes at give kommunerne mulighed
for 1 hejere grad at tilpasse vederleggelsen af kommunalbestyrelsesmedlem-
merne til den enkelte kommunes struktur, organisationsform og opgaveforde-
ling.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse dreftet muligheden for en sammenlaeg-
ning af puljerne til udvalgsformaend og udvalgsmedlemmer med henblik pa at
give adgang til en friere fordeling af vederlaget til udvalgsmedlemmer og ud-
valgsformand, end der er i dag, jf. afsnit 7.2.3 og 7.2.4.

Arbejdsgruppen finder, at det kan overvejes i forbindelse med en sédan ordning
samtidig at skabe mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde
vederlag fra udvalgspuljen til kommunalbestyrelsesmedlemmer i, herunder
formanden for, et § 17, stk. 4-udvalg.

Som det fremgér af afsnit 7.2. er vederleggelsen af kommunalpolitikere i no-
gen grad athengig af kommunens valg af styreform.

Arbejdsgruppen finder, at det kan overvejes, at en eventuel sammenlaegning af
udvalgspuljer og udvalgsformandspuljer udformes pa en sadan made, at veder-
leeggelsen gores uathengig af valget af styreform, herunder ogsé for de store
kommuner, der jf. afsnit 7.2.8. har mulighed for at veelge sarlige styreformer.

7.5.5. Grundlaget for beregning af borgmesterpension.

Det har i1 arbejdsgruppen veret nevnt, at de eksisterende regler om borgme-
sterpension, hvorefter pensionen beregnes efter det sidst ydede vederlag til den
pagaldende, stiller en borgmester i en kommune med et svingende indbygger-
tal darligt i en situation, hvor indbyggertallet i borgmesterens sidste funktions-
periode er faldet til et niveau, der indebarer et lavere borgmestervederlag end i
borgmesterens tidligere funktionsperiode(r).
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Bilag 1

Kommunalpolitikernes sociodemografiske reprae-

sentativitet efter Strukturreformen

Ulrik Kjcer
Inst. f. Statskundskab, Syddansk Universitet

Notat afleveret til: Arbejdsgruppen om kommunalpolitikeres rolle og arbejds-

vilkar, Indenrigs- og Socialministeriet, januar 2009.

1. SOCIODEMOGRAFISK REPRASENTATIVITET

Nér der hvert fjerde ar atholdes kommunalvalg i Danmark, eksisterer der en
tilbagevendende tradition for, at ikke mindst medierne benytter lejligheden til
at beskrive, hvor godt (eller maske mere precist hvor darligt) de valgte kom-
munalpolitikere ”ligner” eller afspejler vaelgerbefolkningen som helhed. Debat-
ten plejer i grove traek at bygge pé en implicit enighed om foelgende tre elemen-

ter:

1) Normativ forudsatning: Der tages udgangspunkt i, at de valg-
te kommunalpolitikere sociodemografisk set ber ligne de veelge-
re, som har valgt dem

2) Analyse: Det vises, at i relation til variablene alder, ken og

uddannelse, sd "ligner” kommunalpolitikerne ikke befolkningen
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3) Krav om handling: Da punkt 1 og 2 jo ikke stemmer serlig
godt overens, eftersperges der politisk handling, sa den demon-

strerede uoverensstemmelse kan “fikses”

Denne skabelon for diskussionen af kommunalpolitikeres sociodemografiske
repraesentativitet (i hvilken grad de afspejler vaelgerbefolkningen) er pa ingen
made saregen for dansk kommunalpolitik men narmest universel, idet der kun
eksisterer nuanceforskelle i1 forhold til den diskussion, der findes i relation til
kommunalbestyrelser i andre lande og andre typer af politiske forsamlinger
herhjemme og i udlandet (eksempelvis Folketinget og andre parlamenter). At
den tilbagevende diskussion er s udbredt ma ses i lyset af, at repraesentative
demokratier jo netop har en styreform, hvor de politiske beslutninger, der ved-
rorer alle borgere (de reprasenterede), laegges 1 heenderne pa nogle relativt set
meget fa politikere (reprasentanterne). Derfor er det i sagens natur heller ikke
ligegyldigt, hvem politikerne er, og en vis interesse for, hvordan gruppen af
politikere er sammensat, ma derfor betragtes som ganske sund og et vigtigt
element i den fortsatte opmerksomhed pa, om den valgte reprasentative udga-
ve af demokratiet fungerer tilfredsstillende.

De tre elementer i den traditionelle diskussion kan imidlertid ik-
ke nedvendigvis appliceres pr. automatik, idet der kan stilles spergsmalstegn
eller idet mindste forslag til nuanceringer i forbindelse med hver af de tre. Det

gelder nemlig, at:

Ad 1) Det kan diskuteres, 1 hvilken grad politikerne indenfor et repreesentativt
politisk system nedvendigvis skal afspejle valgerbefolkningen pa socio-
demografiske variable som ken, alder og uddannelse. Helt overordnet kan det
diskuteres (og det har det i @vrigt vaeret gjort i hvert fald de seneste par tusinde
ar), hvem der egentlig ber varetage hvervet som politikere — skal det vere et
spejlbillede af befolkningen, eller skal det vere “rigets bedste mand”? Selvom
det méaske er forestillingen om spejlbilledet, som i mange sammenhange trives
bedst, sa kan der jo ogsé vere dem, for hvem netop “kommunens bedste folk”
bevidst foretraekkes som reprasentanter. Det kan jo vare, at man som alminde-
lig borger far sine politiske synspunkter bedre repraesenteret i den politiske
proces af en politiker, hvis evner til at gennemskue komplicerede
sagskomplekser, til at f4 gode ideer, til at argumentere for sit synspunkt i debat-
ter og diskussioner, til at overtale andre osv. er ud over det saedvanlige, end af

en politiker, hvis evner pa disse dimensioner er lige s gennemsnitlige som ens
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egne. At afspejling ikke pr. automatik nedvendigvis foretraekkes af alle pé alle
dimensioner kan ogsé illustreres ved, at der ganske sjeldent heres utilfredshed
med, at kommunalpolitikerne eksempelvis er vaesentlig mere politisk interesse-
rede end gennemsnitsborgeren.

Der er omvendt en enkelt variabel, hvor ensket om afspejling
sjeldent anfaegtes, nemlig partipolitisk tilhersforhold. Der er udbredt enighed
om, at der relativt set ber vaere lige sa mange socialdemokrater, konservative,
Venstre-folk osv. i kommunalbestyrelserne, som der er blandt vaelgerne. Hel-
digvis er det da netop ogsa denne variabel — partimassigt tilhgrsforhold — hvor
kommunalbestyrelserne i dag faktisk lever op til ensket om afspejling, idet
valgloven netop medvirker til, at der opnés en s& proportional en partimassig
repraesentation som mulig.

Mere specifikt i forhold til kommunalpolitikernes sociodemo-
grafi kan det haevdes, at forestillinger om at aldre personer (grundet deres stor-
re livserfaring og opsamlede klogt) er bedre til at treeffe politiske beslutninger
end unge, eller at politisk arbejde passer sig bedre for maend end for kvinder, i
dag af mange opfattes som gammeldags og herende en anden tid til. Men on-
sket om afspejling kan omvendt heller ikke tages fuldsteendig for givet — der
kan jo vere dem, der gerne ser, at kommunalpolitikerne er hgjere uddannede
end gennemsnittet, sd de bedre kan matche embedsvarket i den politiske pro-
ces, eller at det er en fordel at have uforholdsmaessigt mange offentligt ansatte
med i kommunalpolitik, idet de ogsa i deres politiske virke kan traekke pa noget
af deres faglighed og kommunale indsigt og viden fra deres job.

Naér det mere specifikt er kommunalpolitikernes sociodemografi
(eks. alder, ken og uddannelse), som diskuteres, kompliceres debatten yderlige-
re af, at det kan diskuteres, hvorfor afspejling pa netop sociodemografi i det
hele taget skulle vaere relevant. Der kan i gives i hvert fald fire teoretiske ar-
gumenter herfor, nemlig:

a) Aggregeringsargumentet. Sociodemografisk afspejling kan
ses som et middel til at opnd holdningsmessig afspejling,
idet alder, kon, uddannelse osv. kan have indflydelse pa,
hvad politikeren mener om forskellige politiske forslag. On-
sker man overensstemmelse mellem, hvad politikerne og
vaelgerne mener om konkrete lokalpolitiske forslag i lebet af
valgperioden, kan man séledes indirekte til en vis grad sege
at “sikre” dette ved at indvelge politikere, der sociodemo-

grafisk ligner veelgerne.

Side 87 af 147



b) Deliberationsargumentet. Inden man nar til at tage stilling til
politiske forslag, skal disse jo imidlertid formuleres og pla-
ceres pa den lokalpolitiske dagsorden. Og netop i forbindel-
se med den diskussion, der foregar i de faser af den politiske
beslutningsproces, som omfatter politikformulering og
dagsordensfastsattelse, kan politikernes egen sociale “baga-
ge” maske have en betydning — der tales i litteraturen om at
politikerne kan medbringe forskellige ’sociale perspektiver”
athengig af deres sociodemografiske baggrund (Young,
1997). Méske har man sterre indsigt i, at der er nogle lukke-
tider i kommunens daginstitutioner, som traenger til et efter-
syn, hvis man selv har smé begrn, méaske har man alternative
losningsforslag til at lese problemerne i et socialt boligbyg-
geri, hvis man selv har boet der, méaske har man andre ideer
til, hvilke kommunale ydelser der kan udliciteres, hvis man
er privat ansat end hvis man er offentlig osv.

c) Stilargumentet. Ens made at drive politik pd kan ogsé ten-
kes at vare pavirket af, hvem man er. Maske foretraekker
lidt @ldre og mere rundede personligheder i hgjere grad at
kommunal-politikken drives i fred og fordragelighed med
bred konsensus, mens yngre politikere 1 hejere grad fore-
treekker flere (ideologiske) konfrontationer. Maske er kvin-
der mere proces-orienterede end maend og mindre tilbgjelige
til at involvere sig i langvarige politiske slagsmél, hvor det
maske 1 hgjere grad handler om at fa ret end have ret.

d) Legitimitetsargumentet. Det faktum, at kommunalbestyrel-
serne ikke er ligeligt sammensat pa forskellige sociodemo-
grafiske dimensioner, kan i sig selv skabe legitimitetspro-
blemer. Nogle veelgere vil maske (med rette eller urette) fa
det indtryk, at der ma ligge nogle systematiske udelukkel-
sesmetoder bag, nar der er s fa unge, kvinder, lavt uddan-
nede osv. i kommunal-bestyrelserne og maske opfatte be-
slutninger truffet af kommunalbestyrelser, hvor der ikke sid-

der nogen af deres “’egen slags”, som mindre legitime.

Rigtigt kompliceret bliver det imidlertid, nar det rent faktisk gelder, at den

empiriske eftervisning af disse argumenter er ganske sparsom og overfladisk.
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Der er i en undersogelse pd baggrund af data fra kommunalvalget i 1993 ikke
fundet den store empiriske stotte til hverken aggregerings- eller stil-argumentet.
I relation til aggregeringsargumentet lader det til, at kommunal-politikernes
politiske preferencer primart er bestemt af deres partimeassige tilhersforhold,
og at sociodemografien ikke spiller den store rolle. Som det kan formuleres:
”To socialdemokrater, hvoraf den ene er kvinde, ligner hinanden mere i relation
til politiske praeferencer end to kvinder, hvoraf den ene er socialdemokrat”. 1
forhold til stilargumentet lader der heller ikke til at veere den store forskel pa de
forskellige sociodemografiske grupper — nar de forst er indvalgt, opferer de sig
efter de feelles spilleregler, og det er vanskeligt at spore systematiske forskelle i
politisk stil. Som det kan formuleres: ”To kommunalpolitikere, hvoraf den ene
er kvinde, ligner hinanden mere i relation til politisk stil end to kvinder, hvoraf
den ene er kommunalpolitiker”.

Det skal imidlertid bemerkes, at disse sporadiske empiriske
danske fund ikke nedvendigvis er sa e@delaeggende for argumentationen for gget
sociodemografisk reprasentativitet, som det umiddelbart kunne forekomme. I
den internationale litteratur er det nemlig i hejere grad deliberations- og legiti-
mitetsargumentet, der henvises til, nar der argumenteres for oget grad af afspej-
ling. Den positive formulering af et enske om flere politikere fra de i dag un-
derrepreesenterede grupper er, at det vil give en oget idérigdom 1 politikformu-
leringsfasen og en kommunalpolitisk dagsorden tattere pa valgernes, hvis der
abnes op for en sterre variation og bredde i de sociale perspektiver, som de
enkelte kommunalpolitikere bringer med sig ind i det politiske arbejde (delibe-
rationsargumentet). En mere negativ argumentation for eget sociodemografisk
repraesentativitet gér pd, at det i leengden vil vere vanskeligt at opretholde det
lokalpolitiske systems legitimitet, hvis det fortsat ser ud som om, at befolk-
ningsgrupper (som kvinder og unge), der ellers for lengst er inkluderet lige-
vaerdigt 1 veelgerkorpset, systematisk bliver holdt vaek fra at indtage det antal
seder i kommunalbestyrelserne, som deres antal i befolkningen “berettiger”
dem til (legitimitetsargumentet). Det skal pointeres, at den empiriske viden om
disse to sidstnavnte argumenters gyldighed i en dansk kommunal kontekst er
yderst begrenset, og det er derfor ikke muligt i dag at bedemme, hvor gode

eller darlige disse argumenter er.
Ad 2) Man kan i forlengelse heraf diskutere, om et eventuelt enske om socio-
demografisk afspejling er lige relevant pa alle dimensioner. Der har i relation

til danske kommunalpolitikere traditionelt vaeret ganske meget fokus pa variab-
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lene ken, alder og erhverv — séledes var det i Indenrigsministeriets beteenkning
1271 fra 1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar under-repraesentationen
af unge, kvinder og privatansatte, der blev fokuseret pa (Indenrigsministeriet,
1994). Men andre variable kan naturligvis ogsd inddrages — spergsmalet er
imidlertid hvilke. Svaret ber under alle omstendigheder tage udgangspunkt i
det simple faktum, at det vil veere umuligt at inddrage alle variable, da det er
vanskeligt at forestille sig, at “kabalen” kan op, hvis kommunalbestyrelserne
udover den pracise afspejling pa partitilhersforhold ogsa skal afspejle befolk-
ningen pa en lang rekke sociodemografiske variable — ikke mindst hvis en
preecis afspejling skal gore sig geeldende i hver enkelt kommune.

Der skal her argumenteres for, at der i en analyse af socio-
demografisk reprasentativitet kun fokuseres pa et mindre antal variable, men at
disse til gengeld er udvalgt med omtanke. Udvalgelsen foregar pa bag-grund
af to kriterier, nemlig:

- der skal vare tale om ’politisk relevante” variable, idet der
skal veere tale om variable, hvor mindst ét de fire ovennavn-
te argumenter kan bringes i spil. Gransen er ikke nedven-
digvis knivskarp, men eksempelvis virker det jo meget for-
nuftigt, nér det eksempelvis er havdet, at ken er en politisk
relevant variabel mens harfarve ikke er det (Sapiro, 1981:
702).

- der skal vare en vis skaevhed pa variablen, for den bliver in-
teressant at studere. Er der i forvejen en pan grad af afspej-
ling, er der jo tale om en variabel, som godt kan st pa ob-
servationslisten, men som for nuvaerende ellers ikke kalder

pa den store opmarksomhed.

Et eksempel pa en variabel, der pa denne baggrund ikke inkluderes i analysen
er etnisk baggrund. Der er ingen tvivl om, at etnicitet er en af de mest under-
sogte variable 1 den internationale litteratur (eks. Norris & Lovenduski, 1995),
og at der her er tale om en politisk relevant variabel (i hvert fald aggregerings-,
deliberations- og legitimitetsargumentet kan umiddelbart bringes i spil). Til
gengald har et grundigt studie efter kommunalvalget i 2001 vist, at der aktuelt
ikke er den store skeevhed pé denne variabel — de etniske minoriteter er stort set
lige s& godt repraesenteret i kommunalbestyrelserne, som de er i befolkningen

(Togeby, 2003).”"
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I analysen skal fokus i stedet veere pa de “’klassiske” variable alder, kon,
uddannelse og erhverv, som alle kan siges at vare politiske relevante variable.
De tre af variablene er som sagt allerede blevet sat i fokus i forbindelse med en
beteenkning pd omradet (Indenrigsministeriet, 1994), mens uddannelsesvariab-
len er inkluderet pa baggrund af den argumentation, der tidligere er foretaget i
analyser af afspejling i relation til henholdsvis kommunalbestyrelserne (Kjer,
2000) og Folketinget (Kjeer & Pedersen, 2004). I disse to analyser er der i gv-
rigt inkluderet yderligere to variable, nemlig endnu en sociodemografisk varia-
bel, geografisk tilhersforhold (bopzl) og sa en politisk variabel, nemlig politisk
erfaring. Begge disse variable skal kort bergres nedenfor, da notatet, som det
skal omtales, har specifikt fokus pa Strukturreformens eventuelle betydning for
kommunalbestyrelsernes sammensetning, og det har netop vist sig, at disse to

variable er interessante i denne sammenhang (Kjer, 2007).

Ad 3) Der kan ikke nedvendigvis kaldes pa en indsats overfor sociodemo-
grafiske skavheder, for det er afklaret, om der er tale om forhold, man a) over-
hovedet kan manipulere og b) i det hele taget ensker at manipulere. For at kun-
ne tage stilling til, om man vil gere noget ved skaevhederne, og om der egentlig
er noget at gore, virker det fornuftigt at sege i hvert fald et minimum af indsigt
i, hvad det er for mekanismer og logikker, som er pa spil i den kommunalpoliti-
ske rekrutteringsproces, nir den ender op med at producere en gruppe af kom-
munalpolitikere, der ikke ligner deres velgerbefolkning pé udvalgte variable.
Alvorligheden af en underreprasentation af eksempelvis unge ber vel overve-
jes i lyset af, hvorvidt skeevheden opstar, fordi de unge systematisk holdes ude
af de lokale partiforeninger (som hellere vil nominere rutinerede end uprevede
kreefter) eller den opstar, fordi de unge ikke selv har interesse for kommunalpo-
litiske sporgsmal og derfor bevidst holder sig veek fra kommunalpolitisk delta-
gelse. Typen af tiltag, der skal sattes ind med i eksempelvis disse to forskellige
situationer, ma i udgangspunktet ogsa antages at skulle variere. Udskrivningen
af medicin ma vel tage udgangspunkt i, at man har diagnosticeret sygdommen,

og forstar hvordan den helbredes.

Konklusionen pé denne diskussion er, at der eksisterer en klar skabelon for,
hvordan debatten om kommunalbestyrelsernes sammenseatning normalt “ke-
rer”. Kereplanen accepteres for s& vidt, men disse indledende bemerkninger
har haft som formél, at gere opmarksom pd, at der ogsd er vigtige nuancer,

som skal huskes. Det skal ogsa havdes, at der i relation til debatten er en be-
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grenset opmarksomhedskapacitet, og at det derfor er vigtigt at rette fokus pa
de mest relevante variable. I dette notat vil fokus i de fire neste afsnit (afsnit 2-
5) vaere pa variablene alder, kon, uddannelse og beskaftigelse. I forbindelse
med hver af disse fire variable vil det ikke bare blive undersegt, i hvilken grad
kommunalpolitikerne indvalgt ved det seneste valg i 2005 afspejler vaelgerbe-
folkningen, men det vil ogsa blive serskilt analyseret, hvordan udviklingen har
veeret fra 2001 til 2005. P& grund af Strukturreformen blev kommunalvalget i
2005 atholdt 1 98 kommuner og ikke som ved tidligere valg i 275 kommuner,
og det skal vurderes, hvorvidt der er sket @ndringer i kommunalpolitikernes
sammens&tning mellem de to valg, og i givet fald om dette kan tilskrives den
@ndrede kommunestruktur. I afsnit 6 vil den samlede @&ndring mellem de to
valg i kommunalbestyrelsernes sociodemografiske sammensatning blive vur-
deret, herunder ogsé pa hvilke dimensioner kommunalpolitikerne indvalgt i de
nye kommuner ligner deres velgere henholdsvis mest og mindst. Afsluttende
vil det i1 afsnit 7 blive diskuteret, om og hvordan man eventuelt kan seoge at

afthjelpe skaevhederne.

2. ALDER

Den forste sociodemografiske variabel, som skal analyseres, er alder. I figur
2.1 er aldersfordelingen blandt opstillede kandidater og indvalgte kommunal-
politikere ved det seneste kommunalvalg i 2005 opgjort. Figur 2.1 viser med al
tydelighed, at dansk kommunalpolitik, i hvert fald bedemt ud fra hvem der
sidder i kommunalbestyrelserne, er ganske “midaldrende”. Blandt de opstillede
kandidater er der en klar relativ overvaegt af personer i den midterste alderska-
tegori 1 forhold til i vaelgerbefolkningen og faerre sdvel unge som @ldre — en
skaevhed som udbygges yderligere igennem valgfasen og saledes er ganske
markant for de indvalgte kommunalpolitikeres vedkommende. Hele 83 pct. af
de danske kommunalpolitikere befinder sig saledes i alderskategorien 40-66 ér,
hvilket skal sammenholdes med, at dette kun galder for 47 pct. af befolknin-

gen.
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Figur 2.1: Aldersfordelingen blandt veelgerbefolkningen, opstillede kandidater
og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget den 15. november 2005.
Procent.

[H vaelgerbefolkning
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[[] Kommunalpolitikere
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Note: Aldersintervallerne er konstrueret pa baggrund af figur 2.2.
Kilder: Beregnet pa baggrund af: Danmarks Statistik — Statistikbanken (vaelgerbefolkningen),
Dicar’s kandidatdatabase (kandidater og kommunalpolitikere).

Nogen vil maske finde kategorien af unge noget bred, idet den jo dakker per-
soner lige fra 18 ar og helt op til 39 ar. Men der er tale om et helt bevidst valg
for at illustrere, at i relation til afspejlingsproblematikken herer man i dansk
kommunalpolitik med pa de unges hold, helt indtil man fylder 40. Som det
illustreres i figur 2.2, er der nemlig helt frem til denne alder tale om en under-
reprasentation. I figur 2.2 sammenlignes fordelingen i vaelgerbefolk-ningen og
blandt kandidater og indvalgte kommunalpolitikere helt ned pa 1-arige alders-
intervaller, og det illustreres, at hvor underreprasentationen geelder for hvert
eneste alderstrin op til 40 &r og hvert eneste alderstrin efter det 66’ende ar, sa er
der en overreprasentation for hver af de mellem-liggende aldre.

Som figur 2.2 indikerer, er underreprasentationen af de unge sa-
ledes endnu mere markant, hvis man udelukkende ser pa de yngste, faktisk
geelder det, at mens 18 pct. af valgerbefolkningen er mellem 18 og 29 ar, sa
gaelder dette kun for 4 pct. af de danske kommunalpolitikere.

Savel figur 2.1 som figur 2.2 illustrerer i ovrigt, at de &ldre er

lige sa underreprasenterede i kommunalpolitik som de unge (som det vil blive
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vist i tabel 7.1 faktisk endnu mere). Der har traditionelt veret bekymring for de
fd unge i dansk kommunalpolitik (eks. Indenrigsministeriet, 1994), og i den
offentlige debat heres til tider det argument, at kommunalbestyrelserne er for
gréd i toppen, og at kommunerne styres af gamle folk. Dette er, som tallene vi-
ser, ikke bare en oversimplificering men faktisk ogsé forkert — der er ikke en
lineeer sammenhang mellem alder og tilstedevarelse i kommunalbesty-
relserne, men derimod som demonstreret i figur 2.2 en klar kurvelineaer sam-
menhang. Det er sdledes ikke gamle mennesker men midaldrende, der domine-
rer kommunalbestyrelserne, og hvis der skal argumenteres for en sterre grad af
sociodemografisk afspejling, er der saledes grund til ogsa at pege pa, at kom-
munalpolitikere lader til at lade sig pensionere fra kommunalpolitik i samme
alder, som det sker pa det almindelige arbejds-marked, og at der derfor i lige sa
hej grad “mangler” aldre som unge kommunalpolitikere. Der er ikke mange

pensionister i de danske kommunal-bestyrelser.

Figur 2.2: Aldersfordelingen blandt veelgerbefolkningen, opstillede kandidater
og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget den 15. november 2005
opgjort pa 1-drige aldersintervaller. Procent.
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5 - - - Kandidater
—— Kommunalpolitikere

2

11T 1r 1T 1T 17T T 17T 17T 17T T T 1T T T 1T T T
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Kilder: Beregnet pa baggrund af: Danmarks Statistik — Statistikbanken (vaelgerbefolkningen),
Dicar’s kandidatdatabase (kandidater og kommunalpolitikere).

Overreprasentationen af de midaldrende er ogsé vist i tidligere undersegelser

(Kjeer, 2000) og er i den forstand ikke overraskende. Spergsmaélet er imidlertid,
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om der trods alt er sket @ndringer i kommunalpolitikernes aldersfordeling og
ikke mindst, om dette er sket i1 forbindelse med Strukturreformen. Forventnin-
gen har veret, at ikke mindst ved det forste valg i de nye kommuner kunne de
yngre fa det ganske vanskeligt — med en stigning i gruppen af midaldrende og
eldre til folge. Logikken skulle vaere den, at der ved sammenlaegning af kom-
muner blev vasentlig faerre pladser til besattelse i kommunalbestyrelserne
(mens der var 4.647 pladser til besattelse ved valget i 2001, var der kun 2.522 i
2005), og da allerede indvalgte politikere traditionelt har lettere ved at blive
genvalgt, end nye kandidater har ved at blive nyvalgt, ville der blive en lavere
grad af udskiftning og dermed alt andet lige faerre unge. Den forste del af ar-
gumentationen viste sig at holde stik: Mens det ved valget i 2001 var 61 pct. af
de indvalgte, som allerede var medlem af kommunalbestyrelsen i forvejen, var
dette ved valget 1 2005 tilfeeldet for rekordmange 70 pct. Til gengaeld viser
figur 2.3, at denne dynamik kun havde en afsmittende effekt pa aldersfordelin-
gen 1 relation til den eldre aldersgruppe. Sammenlignes de to sgjler laengst til
hejre i figur 2.3 ses det nemlig, at der fra 2001 til 2005 godt nok som forventet
kom en mindre stigning i andelen af @ldre (her de over 60-arige), men der kom
faktisk ogsé en lille stigning i andelen af unge. Saledes gik det faktisk lidt bed-
re for de to aldersmaessigt underreprasenterede grupper ved kommunalvalget i
2005 end ved valget i 2001, og de midaldrendes overreprasentation blev fak-
tisk mindsket en anelse. Det er imidlertid vigtigt at pointere, at der er tale om
meget sma forskelle, som i evrigt ikke entydigt kan henfores til reformen, og
derfor mé konklusionen vare, at reformen ikke lader til at have haft nogen
vasentlig betydning for den aldersmessige sammensatning af kommunal-
bestyrelserne.

Figur 2.3 giver imidlertid samtidig mulighed for at felge udvik-
lingen over en laengere tidsperiode, nemlig tilbage til 1974. Anlaegges dette
lengere tidsperspektiv ses det, at hvor der ikke rigtig er sket de store forskyd-
ninger mellem de tre grupper (unge, midaldrende og @ldre), sa deekker denne
inddeling over en udvikling indenfor den store gruppe af midaldrende. I de
seneste 20 ar har der veret et konstant fald i den samlede gruppe under 50 ar.
Pointen skal imidlertid vere, at dette er en mere langsigtet og konstant tendens,

som ikke synes pavirket specifikt af Strukturreformen.
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Figur 2.3. Aldersfordelingen blandt kommunalpolitikerne ved kommunalvalge-
ne i perioden 1974 til 2005 opdelt pa 10-drige aldersintervaller. Procent.

[ 70+ ar

[T 60-69 ar
50-59 ar
H 40-49 ar
30-39 4r
18-29 ar

100

N—

60

40

20

7 AN
7 AN

7 AN

0

I I 1 1 [ I I I
1974 1978 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005

Note: 1 den officielle valgstatistik efter kommunalvalget i 1997 er der en forskydning i aldersin-
tervallerne pa et enkelt ar, hvilket der i figuren ikke har kunnet korrigeres for.

Kilder: Beregnet pa baggrund af Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Befolkning og
valg, diverse drgange.

Ser man pé parlamentariske eliter generelt, er overrepraesentationen af midald-
rende politikere naermest et universelt treek. Der findes ikke nogen entydig for-
klaring herpa, men ser man eksempelvis pa Folketinget, er det vel ikke sa over-
raskende, at der er faeerre unge end i befolkningen, idet det jo tager sin tid at
skabe sig en politisk karriere og blive indvalgt. Sammenligner man kommunal-
bestyrelserne med netop Folketinget, viser det sig imidlertid, at kommunalbe-
styrelserne er endnu mere midaldrende — eksempelvis er det ikke som i kom-
munalbestyrelserne 14 pct., der er under 40 ar, men omkring 30 pct., der er det
i Folketinget (Kjer & Pedersen, 2004: 125). Dette er for sa vidt paradoksalt, da
det alt andet lige er lettere at blive valgt til en kommunalbestyrelse end til Fol-
ketinget. En mulig forklaring pa de meget fa unge i kommunalpolitik kan veere,
at man maske forst ”meder” kommunen i en lidt senere alder. Hermed menes,
at kommunen og kommunalpolitik méske i1 hgjere grad bliver vedkommende,
nar man far en alder, hvor man har bern der skal i skole, foraeldre der skal have
hjemmehjelp, evt. har ejerbolig hvor man engang imellem eksempelvis skal

have en byggetilladelse osv. Det er ikke undersegt, om det kommunalpolitiske

Side 96 af 147



engagement pa denne made kommer senere end det mere landspolitiske enga-
gement, men det kan taenkes.

Pa samme vis kan der spekuleres i, at de midaldrende kommu-
nal-bestyrelser kan have en selvforsterkende effekt. Hvis der generelt er et
billede af, at kommunalpolitik mest er for de midaldrende, vil det maske ikke
ligefrem tiltreekke unge (eller gamle), ligesom det méske heller ikke virker
befordrende pa de fa unges fortellinger om deres politiske arbejde, hvis de

foler sig aldersmeessigt isoleret. Men dette er som sagt kun spekulationer.

3. KON

Der er ingen tvivl om, at den variabel, der har veret og fortsat er storst forsk-
ningsmaessig interesse for i relation til kommunalpolitikeres sociodemografiske
reprasentativitet, er kensvariablen (eks, Kjar, 1999; Bach, 2005; Dahlerup,
2009). Ogsa i den politiske debat er det iser kensvariablen, der har haft sterst
opmarksomhed, eksempelvis har Ligestillingsministeriet udsendt pjecer med
opfordring om flere kvindelig kommunalpolitikere (Minister for Ligestilling,
2004, 2008), og i forbindelse med fejringen af 100-aret for kvinders opnaelse af
kommunal valgret i 2008 blev den aktuelle kvindereprasentation flittigt debat-
teret (Dahlerup, 2009).

Den store interesse for kensvariablen er ikke sa overraskende, jf. afsnit
1. Keon er jo netop en ganske politisk variabel og ikke mindst en simpel retfer-
dighedsbetragtning falder anderledes ud i forhold til kensvariablen end i for-
hold til eksempelvis aldersvariablen. De midaldrende vil jo kunne hevde, at
der ikke er grund til at gere noget ved den gjeblikkelige skeevhed — alle de unge
bliver jo pa et tidspunkt midaldrende, og alle de gamle har veret det. Et argu-
ment, som de overreprasenterede mand vil have svart ved at fore i marken i
relation til kensdiskussionen. Den historiske politisering af kens-spergsmalet,
og ikke mindst den fornyede luft denne fik i 1970erne, betyder ogsa, at alle de
fire ovennavnte begrundelse for eget sociodemografisk reprasentativitet har
veaeret formuleret specifikt i forhold til kensvariablen, og at der siledes har vee-
ret argumenteret i hvert fald teoretisk for en eget inkludering af kvinder i
kommunalbestyrelserne. Den anden forudsetning for at beskeftige sig med
kensvariablen, nemlig at der skal eksistere en underrepreesentation af i dette
tilfeelde kvinder, er sa sandelig ogsd opfyldt, og ikke mindst det faktum, at ud-

viklingen i andelen af kvinder har géet forholdsvis langsomt, har fert til en del

Side 97 af 147



frustration i de kredse, der politisk set keemper for eget ligestilling mellem
kennene.

I figur 3.1 er forst den aktuelle kensfordeling blandt opstillede kandida-
ter og indvalgte kommunalbestyrelsesmedlemmer ved det seneste kommunal-
valg 1 2005 opgjort og sammenlignet med kensfordelingen i befolkningen.

Som det ses af figur 3.1, udger kvinderne i dag 30 pct. af kandi-
daterne ved valget og 27 pct. af gruppen af kommunalpolitikere i Danmark, en
andel der langtfra stdr méal med kvindernes andel af befolkningen, hvor de ud-
gor 51 pct. Det store sporgsmal er selvfolgelig, hvorfor der er denne skevhed
pa kensdimensionen i dansk kommunalpolitik. Selv om problemstillingen har
vaeret analyseret tidligere (Bentzon, 1981; Kjer, 1999,2007; Bach 2005), og
selv om der er kommet forskellige bud pa forklaringer, er der endnu ikke fun-
det et pracist og endeligt svar. En af de mader, hvorpd man kan narme sig
problemstillingen, er at tage udgangspunkt i en generel politisk rekrutterings-
model, hvor udvelgelsen af politikere opdeles i en raekke faser (for eksempel
mobiliserings-, nominations- og valgfasen), som skal gennemlebes, og hvor der
undervejs sies flere og flere fra (Czudnowski 1975). Man kan sé se, hvor i pro-

cessen det ”gar galt” for kvinderne (Norris & Lovenduski 1995).
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Figur 3.1: Konsfordelingen blandt veelgerbefolkningen, opstillede kandidater
og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget den 15. november 2005.
Procent.
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Kilder: Beregnet pa baggrund af: Danmarks Statistik — Statistikbanken (vaelgerbefolkningen),
Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Befolkning og valg (kandidater og kommunalpoli-
tikere).

I Danmark er der et klart monster i den méde, hvorpa kvindeandelen udvikler
sig. Mens der i befolkningen som sagt er 51 pct. kvinder, er der blandt opstil-
lingsvillige velgere 41 pct. (Kjaer, 2007: 143), blandt kandidater som sagt 30
pct., blandt indvalgte 27 pct. og blandt borgmestre faktisk kun 7 pct. (Kjer,
2007: 143). I takt med at vi bevager os fremad i den kommunalpolitiske rekrut-
teringsproces, og opad i det kommunalpolitiske magthierarki, bliver kvindean-
delen altsé lavere og lavere. Det er helt i overensstemmelse med tidligere un-
dersagelser i eksempelvis Norge, hvor det er konkluderet, at “jo mere makt,
desto feerre kvinner” (Hellevik og Skard 1985: 31), og Danmark, hvor det er
vist, at ’jo taettere vi kommer pa magtens tinder, desto koldere bliver der for
kvinderne” (Kjaer 2001: 75).

En stor del af skeevheden opstér altsd i forbindelse med opstil-
lingen af kandidater ved kommunalvalgene, hvor en del af forklaringen lader til
at vaere kvindernes lavere enske om at stille op (41 pct. kvinder blandt de op-
stillingsvillige) og de lokale partiforeningers tendens til at opstille faerre kvin-
der end mand (30 pct. blandt kandidaterne). Netop partiforeningernes rolle har

der i den udenlandske litteratur vaeret stor fokus pa — er det i de ofte mandsdo-
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minerede partiforeninger og ikke mindst blandt disses formand og kandidatud-
valg, at kvinderne pa grund af deres keon bliver sorteret fra i udvalgelsespro-
cessen?

I en undersogelse af formandene for de lokale partiforeninger
fra 1993 fremkom der i den henseende en rakke klare konklusioner. Partifor-
eningsformandene er meget fokuserede pd og interesserede i at prasentere en
sd ”bred” kandidatliste som muligt, herunder ogsé en liste med en sa ligelig
kensfordeling som muligt (Kjer, 2000). Partiforeningsformandene er imidler-
tid meget fokuserede pa at skabe bredde pa en lang rakke variable som alder,
erhverv, hvor i kommunen kandidaten bor osv., sd nar der skal seges kandida-
ter, er der altsé flere hensyn i spil. Dette betyder ogsa, at partiforeningsfor-
mandene ikke nedvendigvis skal have 50 pct. kvinder pa listen, for at de er
tilfredse, allerede ved ca. 30 pct. begynder mange af dem at vende opmaerk-
somheden mod andre underreprasenterede grupper og forseger at finde en ung
kandidat, en privat ansat kandidat eller en kandidat fra en del af kommunen,
hvor man endnu ikke har kandidater fra (Kjaer, 2000). Denne stillen-sig-tilfreds

med mindre end 50 pct. illustreres af figur 3.2.

Figur 3.2: Andel af partiforeningsformeend, som syntes at deres onske om en
konsmeessig afbalanceret liste blev opfyldt’ ved kommunalvalget i 1993, opdelt
efter hvor stor andel af listens kandidater, som var kvinder.

100
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Procentdel kvindelige kandidater

Noter: * Partiforeningsformend som svarede, at deres enske var opfyldt i hej grad eller nogen-
lunde opfyldt (den tredje svarkategori var “ikke opfyldt™). ® Kun lister, hvor hensynet til et “no-
genlunde ensartet antal kandidater af begge ken”, blev anset for meget vigtigt eller vigtigt er
inkluderet. n=256.

Kilde: Kjer, 2000: 137.
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Men faktisk er der kvinder nok pé kandidatlisterne til, at valgere kunne have
kvindeandelen ved at foretrekke kvindelige kandidater og/eller ved at lade
andre forhold ved kandidaterne traede i baggrunden, hvis de virkelig ville. Ved
valget 1 2005 var der flere kvindelige kandidater, end der var pladser til besat-
telse, s& man kunne nemt have opnéet en meget hej kvindeandel. Selv om man
tager hensyn til, at de kvindelige kandidater ikke er fordelt ligeligt pa de enkel-
te kommuner, sa er der sa f4 kommuner, hvor man ikke ville kunne fylde hele
kommunalbestyrelsen med kvinder, at en samlet kvindeandel pa 99 pct. stadig
havde varet inden for raekkevidde. Ogsé hvis der tages hejde for, at de kvinde-
lige kandidater ikke er fordelt ligeligt pa de forskellige lister, er det teoretisk set
muligt at haeeve kvindeandelen betydeligt: Selv om mandatfordelingen mellem
partierne havde varet den samme, men man havde besat s mange af pladserne
med kvinder, som man havde kvindelige kandidater pa listen til, kunne man
have opnéet en samlet kvindeandel pa hele 74 pct. Og selv under den restriktive
forudseetning, at man pa hver liste kun tog valgte kvinder, indtil halvdelen af
listens pladser var besat, og derefter mand, ville det veere muligt at nd en sam-
let kvindeandel pa 48 pet.’

Forklaringen pé den lave kvindeandel kan ogsa vare, at nogle
partier klarer sig relativt godt ved valgene, samtidig med at de har opstillet
meget fa kvinder. Adskillige studier viser, at venstreorienterede partier har
relativt flere kvindelige politikere end partier af borgerlig observans. En sadan
sammenhang ses ogsa i dansk kommunalpolitik. Hvis man rangordner partier-
ne (fra hej til lav) efter kvindeandel blandt deres kommunalpolitikere, bliver
reekkefolgen: Enhedslisten (37,5 pct.), SF (34,0 pct.), Socialdemokratiet (30,7
pct.), Det Radikale Venstre (27,9 pct.), Det Konservative Folkeparti (27,6 pct.),
Venstre (23,6 pct.) og Dansk Folkeparti (22,4 pct.), dvs. en rekkefolge, der
svarer meget godt til en traditionel venstre-hejre skala.” Til trods for, at kvin-
deandelen saledes er hgjere, jo laengere man kommer mod venstre, kan dette
imidlertid ikke forklare kvindernes underrepraesentation (ingen af partierne er
oppe i narheden af en ligelig fordeling), og da slet ikke, at andelen fortsat er
forholdsvis lille (de tre partier med sterst kvindeandel gik pent frem ved valget
12005).

Selv om kvindeandelen pa vejen fra velgere til politikere falder
mindst, ndr man bevager sig fra kandidater til valgte, er det alligevel en udvik-
ling, der skal ses nermere pd i det folgende. I denne fase er de to vesentlige

aktorer i udvaelgelsesprocessen, de politiske partier (gennem den raekkefolge de
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opstiller kandidaterne i) og velgerne (gennem deres personlige stemmeafgiv-
ning), begge “pa spil”. Derfor er det muligt at vurdere, hvorfor relativt faerre
kvinder end mend “overlever” valgfasen (Kjer 1997). Diskriminerer de to
akterer kvinderne, og er der i s fald tale om positiv eller negativ diskriminati-
on?

I tabel 3.1 vurderes savel partiernes som valgernes indflydelse
pa kvindeandelen. Konklusionen er den samme for partierne og for valgerne,
nemlig 1) at der kun er sma forskelle i maden, kvinder og mand behandles pa,
2) at kvinderne umiddelbart diskrimineres positivt, og 3) at kvinderne faktisk
diskrimineres negativt, hvis analysen specificeres til at omhandle de vasentlige
og udslagsgivende kampe kandidaterne imellem.

At denne konklusion dakker partiernes opstillingsadfaerd frem-
gar af de forste to reekker i tabel 3.1. Kvinderne opstilles i lidt hegjere grad end
mendene pa listens gverste halvdel, dvs. de ser ud til at blive hjulpet en lille
smule pa vej af de opstillende organisationer. Det ses imidlertid ogsa, at hvis
man definerer de gverste pladser ikke bare som den e@verste halvdel, men i ste-
det som den (mindre) andel, der svarer til det antal mandater, som partiet op-
nér,™ s klarer kvinderne sig en anelse dérligere end meendene.

Det samme galder for s& vidt angar velgernes behandling af
kandidater af de to ken. Umiddelbart viser tabel 3.1, at kvinderne i lidt hejere
grad end mandene stemmes op ad listerne: Valgerne forbedrer gennem deres
personlige stemmeafgivning kvindernes placering inden for listens hierarki,
dvs. der foregér en positiv diskrimination af kvinderne i valgfasen. Imidlertid
afslorer den nederste del af tabel 3.1, at det ikke har den store effekt: Resultatet
af den personlige stemmeafgivning er nemlig, at mandene “forfremmes” en
anelse pé listerne. Forklaringen pé denne tendens, som tilsyneladende peger i
forskellige retninger, er, at mange af de kvinder, som far en positiv serbehand-
ling, ikke kan bruge den til s& meget andet end at styrke selvtilliden. Det er
nemlig mendene, der har relativt mest ud af at blive hjulpet s4 meget af den
personlige stemmeafgivning, at man kan blive valgt fra en ellers lav listeplace-
ring (Kjer 2007).

Savel partierne som valgerne lader saledes til at vare relativt
venligt indstillet over for kvinderne — undtagen nar det betyder noget, hvor de
til gengeld er mere venligt indstillet over for mandene. For at vurdere, om
denne afgorende negative diskrimination af kvinderne er sterkest hos partierne

eller hos valgerne, er det ogsa beregnet hvilke kvindeandele, der ville frem-
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komme, hvis fordelingen af mandater foregik under forskellige betingelser.

Hvis partiernes nominationsraekkefolge alene bestemte, hvem der

Tabel 3.1. Opstillingsplacering og beveegelse pd listen for mandlige og kvinde-
lige kandidater ved kommunalvalget 15. november 2005. Pct.

Kvinder Mand I alt
Opstillingsplacering
Ia
Overste pladser 44,6 43,0 43,5
Nederste pladser 55,4 57,0 56,5
I alt 100,0 100,0 100,0
Opstillingsplacering
1
Valggivende plad- 214 2.4 2.1
ser
Ikke valggiv. 78.6 776 77.9
pladser
I alt 100,0 100,0 100,0
Beveagelse ved valg
IC
Op ad listen 40,2 (42,7) 34,4 (38)3) 36,1 (39,6)
Uendret 23,9 (19,6) 242 (16,8) 24,1 (17,7)
Ned ad listen 35,9 (37,7 41,4 (449) 39,8 (42,7)
I alt 100,0 (100,0) 100,0 (100,0) 100,0 (100,0)
Beveagelse ved valg
1
Spraengte listen 45 (3,8 5,3 (5,0 51 4,7
sg;f“gte ikke Ti- g 1 (748 72,3 (72,6) 72,8 (73.2)
Blev ikke sprunget 16,3 (16,6) 17,3 (17.,8) 17,0 (17,4)
Blev sprunget 5,1 (4,9 5,1 (4,6) 51 4,7
I alt 100,0 (100,0) 100,0 (100,0) 100,0 (100,0)
Antal kandidater 3.375 8.032 11.407

Noter: * Som gverste pladser er medregnet den everste halvdel af listen, mens de nederste pladser
er den nederste halvdel. Pa lister med et ulige antal kandidater er den midterste plads regnet til
den nederste halvdel. ® Som valggivende pladser er henregnet de listeplaceringer, der har et
nummer mindre end eller lig med det antal mandater, som listen opnéede. Hvis en liste fik to
mandater, er det saledes kandidaterne med listeplacering 1 og 2, der har stdet pa en valggivende
plads, mens resten ikke har. © Kandidater, som har faet en hgjere placering pé en liste over kandi-
daternes opnaede personlige stemmetal end vedkommendes placering pa opstillingslisten, har
bevaget sig op ad listen, mens de, der har faet en lavere placering, har bevaget sig nedad. |
parenteserne er vist resultaterne af en beregning uden spidskandidaterne (som jo ikke har mulig-
hed for at bevage sig op ad listen). ¢ Henregnet som listespringere (sprangte listen) er kandida-
ter, som ved hjelp af deres personlige stemmer kom ind pa en valggivende plads, selv om ved-
kommende var opstillet pa en ikke-valggivende plads. Modsat med de kandidater, som “blev
sprunget”. Det er kandidater, der stod pé en valggivende plads, men som ikke blev valgt ind, da
de blev overhalet af kandidater med flere personlige stemmer. Det er simuleret, at alle listerne
opstillede sideordnet (i parenteserne er inkluderet en beregning, hvor der er taget hensyn til, at
nogle af listerne opstillede pa partiliste).

Kilde: Kjeer, 2007: 147.
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blev tildelt et mandat, ville kvindeandelen ikke som 1 kandidatmassen blive
29,6 pct., men i stedet (som konsekvens af det menster, der afdekkes i tabel
3.1) 28,6 pct. Hvis derimod den personlige stemmeafgivning alene var afgo-
rende, ville kvindeandelen blive 27.8. Den reelle negative diskrimination af
kvinderne er altsa en anelse sterre blandt veelgerne end blandt partierne.

Analysen er andetsteds ogséd gennemfort for de to opstillings-
former, partiliste og sideordnet opstilling (Kjer, 2007). Forestillingen har til
tider veeret den, at partilisteopstilling har pavirket kvindeandelen negativt: Man
har taget udgangspunkt i, at veelgerne diskriminerede kvinderne positivt, men at
dette var skenne spildte kraefter, fordi partierne diskriminerede negativt, og at
den store betydning partiernes prioritering har for mandattildelingen pa lister,
der opstiller pa partiliste, i stedet ville medfere et fald i kvindeandelen (Bent-
zon 1981: 35). Denne dynamik var dog ikke pa spil i 2005, hvor bade partierne
og veelgerne trak kvindeandelen nedad pa lister med partilisteopstilling. Det var
derimod pa de sideordnede lister, at kvinderne tabte mest, idet vaelgerne her
onskede en lavere kvindeandel (og fik det, da mandaterne pa disse lister forde-
les udelukkende med udgangspunkt i de personlige stemmer), end partierne
gjorde i deres rangordning af kandidaterne.

Som navnt har diskussionen af kvindeandelen i kommunal-
bestyrelserne ikke kun drejet sig om det absolutte niveau, men ogsé i hej grad
om udviklingen over tid. Efter et meget lavt niveau i de forste ar efter tildelin-
gen af stemmeret og valgbarhed til kvinderne i 1908 (Dahlerup 1978), steg
kvindeandelen ved hvert eneste af kommunalvalgene mellem 1937 og 1997,
hvor andelen af kvinder for forste gang i 60 ar gik tilbage (Kjer 2001). Som det
ses af figur 3.3, der daekker perioden siden kommunalreformen i 1970, er kvin-
deandelen stagneret, og den lille stigning ved valget 1 2005 (fra 27,0 til 27,3
pct.) er helt marginal.

Kvindeandelen i de danske kommunalbestyrelser er saledes
stagneret, hvilket har fort til at Danmark til tider omtales som et ”glasloft-land”
(Dahlerup, 2009) — et land hvor kvinderne har svert ved at bryde igennem det
usynlige loft, der abenbart findes for, hvor hegjt de kan komme i det politiske
magthierarki, og hvor vidt de kan drive det i relation til repreesentation i politi-

ske organer som eksempelvis kommunalbestyrelser.
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Figur 3.3: Udviklingen i kvindeandelen blandt opstillede kandidater, valgte
kommunalbestyrelsesmedlemmer og borgmestre ved kommunalvalgene 1970-
2005. Procent.
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kommunalpolitikere
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Kilder: Berg & Kjer, 2007 (borgmestre), Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Befolk-
ning og valg, diverse argange (kandidater og kommunalpolitikere).

Spergsmalet er imidlertid, om Strukturreformen har haft nogen indflydelse pa
det seneste valgs kun marginale stigning i kvindeandelen. Pa baggrund af en
undersegelse af dette forhold i forbindelse med den ferste kommunesammen-
leegning — den pa Bornholm — er der opstillet den hypotese, at kommunesam-
menlaegninger kan fore til et fald i kvindeandelen, fordi andre dimensioner ved
kandidaternes kollektive profil — ikke mindst deres geogra-fiske tilhersforhold
— kan stjeele noget af opmarksomheden, og fordi en situation med ferre ny-
valgte politikere begrenser mulighederne for at &ndre sammensatningen pa
variable som ken vaesentligt (Kjar, 2004).

Man kunne dog ogsé have den modsatte tese, nemlig at kommu-
nesammenlagningerne kunne g hen og blive en fordel for kvinderne, idet der
er en tendens til, at kvinder klarer sig bedre ved valg i store enheder end i sma
(Sinkkonen 1983: 137). En raekke studier finder dog slet ikke nogen sammen-
hang mellem kommunesterrelse og kvindeandel (Bach 2005), ligesom de pa-
peger, at det méske ikke er store kommuner, men snarere mere urbane kommu-

ner, der har en relativ hgj kvindeandel, idet der i sédanne kommuner generelt er

Side 105 af 147



en mere moderne indstilling til, hvem der eksempelvis kan bestride politiske
hverv (Darcy m.fl. 1994: 47). At det er i hgjere grad synes at vere urbanisering
end indbyggerstarrelse, der har en effekt pa andelen af kvinder, bekraftes af, at
kvindeandelen i 2005 kun har en korrelation med indbyggertallet pa 0.07, mens
korrelationen med urbaniseringsgrad er 0.41." Kommunesammenlaegninger
skulle derfor ikke i sig selv kunne have en positiv effekt pa kvindeandelen.

Nér kvindeandelen alligevel steg en anelse i 2005, er forklarin-
gen, at mens der var 239 kommuner, der blev lagt sammen til 66 nye kommu-
ner (sammenlegningskommuner), var der 32 kommuner, som ikke blev lagt
sammen (fortsetterkommuner). Som tabel 3.2 viser, steg kvindeandelen nemlig
i fortsetterkommunerne, mens den faldt i sammenlaegnings-kommunerne.”
Selv om der ikke er tale om et fuldsteendigt naturligt eksperiment, peger tabel
3.2 i retning af, at det er selve sammenlaegningen, som har faet kvindeandelen
til ved valget at holde sig pa det hidtidige niveau. Den stagnation i andelen af
kvindelige kommunalpolitikere, der i figur 3.3 ses for perioden efter 1997,
beskriver sidledes ogsa udmarket situationen efter kommunalvalget i 2005. Var
der ikke kommet en kommunalreform pa tvaers —hvor afspejlingen af politiker-
nes geografiske tilhersforhold (hvilken af de gamle kommuner bor de i) kom til
at betyde meget — tyder tabel 3.3 imidlertid pd, at det havde vaeret muligt at
bryde stagnationen og vende tilbage til det kendte menster med smé, men jev-

ne stigninger i kvindeandelen.

Tabel 3.2: Kvindeandelen blandt kandidater og indvalgte politikere ved kom-
munalvalgene i 2001 og 2005 opdelt efter om kommunen indgdr i en kommune-
sammenlcegning eller ej. Pct.

Fortseetter- Sammenlagnings- Lalt
kommuner kommuner
2001
Kandidater 31,1 28,1 28,7
Kom. politike- 33,1 259 27,0
re
2005
Kandidater 33,7 28,1 29,6
Kom. politike- 34,2 249 27,3
re

Note: Beregningerne giver stort set samme resultat, hvis andelene beregnes som et gennemsnit af
andelene i de forskellige kommuner.
Kilde: Kjer, 2007: 151.
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Det ma konkluderes, at bade valgfasens og kommunesammenlaegningernes
effekt pa andelen af kvindelige kommunalpolitikere er ret beskeden. Baggrun-
den for den markante underreprasentation af kvinderne ma derfor iser henfo-
res til tidlige faser i den politiske rekrutteringsproces, og forklaringen — sa
upracis den end er — ma isar findes i mere generelle sam-fundsmaessige for-
hold vedrerende kennenes ligestilling.

Som allerede nevnt er netop kensvariablen en af de variable, hvor der
findes oplysninger om fordelingen blandt kommunalpolitikere for en raekke
andre lande, og hvor det derfor bliver muligt at foretage en international sam-
menligning. I tabel 3.3 er kvindeandelen saledes opgjort for de 27 EU-lande
samt Norge og Island, og selvom det generelle menster er, at kvinderne i alle
landene er i mindretal i kommunalbestyrelserne, sa viser tabellen ogsa, at der er
forskelle i graden af underreprasentation.

Tabel 3.3 viser med tydelighed, at Danmark — modsat de andre
nordiske lande, som alle er at finde i toppen af listen — indtager en placering
midt i feltet. Det er lande som Litauen, Ungarn, Holland og Tjekkiet, som vi
ligner mest pd denne dimension, og ikke de nordiske lande, som med kvinde-

andele pa fra 36-42 pct. som sagt alle ligger i toppen af listen.

Tabel 3.3. Andel kvinder blandt kommunalpolitikere i de 27 EU-lande (samt
Norge og Island) ved det seneste kommunalvalg.

Placering: Land: % kvindelige kommunalpolitikere:
1 Spanien 46*
2 Sverige 42%
3 Letland 42
(Norge) 38*
(Island) 36*
4 Finland 36
5 Belgien 33*
6 Frankrig 33%
7 Estland 30
8 Bulgarien 30
9 England 29
10 Litauen 29
11 Ungarn 28
12 Danmark 27
13 Holland 26
14 Tjekkiet 25
15 Tyskland 24
16 Slovenien 22%
17 Polen 21
18 Luxemborg 21
19 Cypern 20
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20 Slovakiet 20
21 Portugal 19*
22 Irland 19
23 Malta 18
24 Italien 17
25 Dstrig 14
26 Grakenland 12*
27 Rumenien 11

Note: 1 de med *-markede lande findes der kvoter enten i valglovgivningen eller i de politiske
partiers interne regler. I Portugal er kvoterne imidlertid forst vedtaget efter det senest atholdte
valg.

Kilde: Kvoter: http://www.quotaproject.org., Andel kvindelige kommunalpolitikere: Council of
European Municipalities and Regions, 2008: Women in Local Politics in Europe. Draft version
of February 2008. Paris: EMCR. For yderligere oplysninger, se: Ulrik Kjaer (forthcoming 2009):
“Women in Politics — The Local-National Gender Gap in Comparative Perspective”. Politische
Vierteljahresschrift, vol. 50.

Det er uvist, hvordan denne forskel er opstaet, men det er pafaldende, at seks af
de overste otte lande, som vist i1 tabel 3.3., alle har en eller anden form for
kenskvortering."" Der er oftest tale om frivillige kvoter internt i en del af de
storre partier, men ogsa mere tvungne kvoter ses til tider i brug. Hvorom alting
er, sa tales der i mange europaiske lande meget om kvoter i gjeblikket som et
middel til at kick-starte og op-speede processen med en stigning i andelen af
kvindelige kommunalpolitikere. Hvorvidt kenskvotering er en enskelig vej, er
et ganske politisk spergsmal, som der kort vil blive vendt tilbage til i det afslut-

tende afsnit 7.

4. UDDANNELSE

I modsetning til kensvariablen, eksisterer der i relation til dette afsnits varia-
bel, uddannelse, ikke den store forskning i relation til dansk kommunalpolitik.
Uddannelse er ellers en klassisk variabel i relation til afspejlingsproblematik-
ken, idet det historisk set har veret diskuteret, om ikke netop en vis formel
skoleuddannelse kunne veare at foretrekke blandt politikerne, idet der jo ikke
findes en uddannelse som politiker, og at de derfor skal have faet deres kompe-
tencer til at gennemskue informationer, argumentere og formulere sig andet-
steds fra. Omvendt er det ogsé netop i relation til uddannelsesvariablen, at der
har veeret storst frygt for politiske forsamlinger, der ikke lignede vaelgerbefolk-
ningen, idet en intellektualisering af den politiske elite jo netop kunne vare
med til ikke bare at ekspertificere politikken, men jo ogsa derigennem i realite-

ten vaere med til at udelukke den mindre bogligt uddannede del af befolkningen
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fra den politiske diskussion og dermed i sidste ende fra indflydelsen péd (lo-
kal)samfundets udvikling.

Det skal haevdes, at en af arsagerne til, at uddannelsesvariablen ikke har
fyldt mere i forskningen eller for den sags skyld i den offentlige debat er den
helt simple, at der ikke har eksisteret tilstraekkeligt praecise opgerelser over
fordelingen pa denne variabel. Séledes har kommunalpolitikernes uddannelses-
baggrund ikke systematisk veret afrapporteret i den officielle valgstatistik (se
dog Kjer, 2000 for et surveybaseret estimat). I forbindelse med udarbejdelsen
af dette notat er der imidlertid blevet foretaget en specialkersel af Danmarks
Statistik, hvorfor det nu i figur 4.1 er muligt at sammenligne uddannelsesni-
veauet i gruppen af opstillede kandidater og indvalgte kommunalpolitikere med

den tilsvarende fordeling i vaelger-befolkningen.

Figur 4.1: Uddannelsesfordelingen blandt veelgerbefolkningen, opstillede kan-
didater og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget den 15. novem-
ber 2005. Procent.

[E vaslgerbefolkning
50 [0 Kandidater
[[] Kommunalpolitikere
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Grundskole Gymnasial udd. Erhvervsudd. Kort videreg. Lang videreg.

Note: Der er tale om den hgjest afsluttede formelle skoleuddannelse. Nogle ganske fa procentpo-
ints personer med uoplyst uddannelsesstatus er fraregnet i beregningerne.
Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.

Figur 4.1 viser, at andelen af kandidater og indvalgte kommunalpolitikere, hvis

hgjeste afsluttede uddannelse er en erhvervsuddannelse eller en gymnasial ud-
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dannelse er stort set identisk med den tilsvarende andel i befolkningen. Til
gengeld er der vasentlig feerre af kommunalpolitikerne, der “kun” har en
grundskoleuddannelses end blandt befolkningen (14 vs. 33 pct.), og det er en
vaesentlig hejere andel af kommunalpolitikerne, der har en kortere eller lang
videregdende uddannelse, end hvad man finder i valgerbefolkningen — hele 47
pct. af de valgte kommunalpolitikere har en uddannelse ud over det gymnasiale
niveau, hvilket kun gelder 24 pct. af befolkningen. Det kan séledes konklude-
res, at kommunalpolitikerne er vesentlig bedre uddannet end befolkningen.
Omvendt skal det jo ogsa noteres, at dette ikke er ensbetydende med, at man
absolut skal have en kortere videregdende uddannelse eller endog en akademisk
af slagsen for at kunne blive indvalgt i en dansk kommunalbestyrelse — hele 46
pct. af kommunalpolitikerne har ikke en studentereksamen.

Det kan overvejes om Strukturreformen og de sterre sammenlagte
kommuner giver anledning til en udbygning af denne tendens til mere velud-
dannede kommunalpolitikere end deres velgere. I de 66 kommuner, som ved
reformen blev dannet ved sammensmeltning af 239 af de gamle mindre kom-
muner, kunne man forestille sig en tendens til, at den allerede navnte hérdere
konkurrencesituation ville begunstige de mere veluddannede, idet uddannelse
allerede har vist sig at vaere en fordel i kampen om at komme igennem den
kommunalpolitiske rekrutteringsproces. Den héardere konkurrence som folger
af, at der keempes om faerre pladser, mé forventes at favorisere allerede overre-
prasenterede grupper og udbygge deres overreprasentation. Den retorik, der i
forbindelse med tilblivelsen af reformen blev fremfert omkring mere faglig
baredygtighed og eget professionalisering, kan ogsa i sig selv have givet de
veluddannede en fordel ved det forste valg til de nye kommuners kommunalbe-
styrelser, idet det klassiske argument for vel-uddannede kommunalpolitikere
(nemlig at de skal kunne folge og matche embedsapparatet), da ma have endnu
storre vaegt.

Det er naturligvis vanskeligere at vurdere reformens betydning for ud-
dannelsesfordelingen end for alders- og kensfordelingen, da vi ikke pa samme
made har sammenlignelige data over tid. Vi har imidlertid, som vist i figur 4.2

vii

data fra det seneste valg inden reformen (2001) og det forste efter (2005).
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Figur 4.2: Uddannelsesfordelingen blandt kommunalpolitikere ved kommunal-
valgene i 2001 (for Strukturreformen) og 2005 (efter Strukturreformen). Pro-
cent.

[ 2001
50— [ 2005

30

20

Erhvervsudd. ~ Grundskole Gymnasial udd. Kort videreg. Lang videreg.

Note: Der er tale om den hgjest afsluttede formelle skoleuddannelse. Nogle ganske fa procentpo-
ints personer med uoplyst uddannelsesstatus er fraregnet i beregningerne.
Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.

Det ses af figur 4.2, at der ganske rigtigt er sket en yderligere udbygning af den
uddannelsesmessige forskel mellem kommunalpolitikere og vaelger-befolkning
fra 2001 til 2005. Kommunalpolitikerne er blevet en anelse mere veluddanne-
de, men udover at @ndringerne ikke med sikkerhed kan tilskrives Strukturre-
formen, skal det ogsa erindres, at der som sagt fortsat er ganske mange kom-

munalpolitikere uden en leengerevarende uddannelse.

5. BESKAFTIGELSE

Heller ikke i relation til variablen beskaeftigelse har vores viden om kommu-
nalpolitikernes baggrund altid veeret overvaeldende. Overreprasen-tationen af
selvstendige og offentligt ansatte har vaeret ret nem at fi gje pa bare ved at se
pa et par udvalgte kommunalbestyrelser og medlemmernes titel — ikke mindst
de mange landmand og skolelerere har vakt opsigt. Men mere specifikke og

sammenlignelige opgerelser har manglet. Igen har det i forbindelse med udar-
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bejdelsen af dette notat veeret muligt at fa adgang til en specialkersel foretaget
af Danmarks Statistik, og derfor kan det i figur 5.1 opgeres, hvorledes kommu-
nalpolitikernes beskaftigelsesmaessige situation ser ud i forhold til velgerbe-
folkningens ditto.

Figur 5.1 viser tydeligt, at heller ikke i relation til beskeeftigel-
sessituation afspejler de opstillede kandidater og slet ikke de indvalgte kom-
munalpolitikerne de vaelgere, som har valgt dem. Som forventet er der en un-
derrepreesentation af privat ansatte og en overrepresentation af selvstendige og
ikke mindst af offentligt ansatte. Hvor 22 pct. af den samlede valgerbefolkning
(altsa ikke kun dem i beskeftigelse) er offentligt ansatte, gaelder dette for ikke
mindre 58 pct. af kommunalpolitikerne.

Der cksisterer ikke undersegelser, der viser, hvorfor det forholder sig
saledes, men en af de traditionelle, om end mere spekulative, forklaringer gar
pa, at deltagelse i kommunalpolitik og muligheden for at kombinere en kom-
munalpolitisk engagement pa eksempelvis 15 timer om ugen med et fuldtidsjob
(samt eventuel familie og fritidsinteresser) athenger noget af, hvor fleksibelt
ens erhvervsarbejde er. Er man offentlig ansat som eksempelvis skolelaerer
eller selvsteendig eksempelvis som landmand, har man maske en bedre mulig-
hed for at planleegge dele af sin arbejdstid selv, end hvis man er eksportchauf-
for eller bankassistent, hvor det maske ikke i alle tilfzelde kan lade sig gore lige
at tage et mode forst pa eftermiddagen med kort varsel. Uden at det som sagt er
undersogt systematisk, vil forventningen vere, at maden hvorpa kombinationen
af et civilt fuldtidsjob og et kommunalpolitisk fritidshverv i praksis leses af den
enkelte kommunalpolitiker og vedkom-mendes arbejdsplads er ganske forskel-
lig. Men det virker sandsynligt, at overreprasentationen af selvsteendige og
offentligt ansatte kan have noget at gore med den hgje grad af fleksibilitet, som
i hvert fald visse jobgrupper inden for disse sektorer kan have.

Det er imidlertid ogsa vanskeligt at forestille sig, at fleksibilite-
ten skulle vaere den eneste forklaring. Der kan vare forskelle i, hvordan offent-
lige og private arbejdsgivere ser pa medarbejderes kommunalpolitiske arbejde
— forskelle som maske ogsa kan ga mellem store og sma virksomheder. Og der
kan ogsa veare arsager, der har at gere med en lang tradition for, at man typisk
har vendt sig mod eksempelvis skolelererne, ndr man skulle finde én der kunne
varetage lokalsamfundets interesser.

I relation til fordelingen i figur 5.1 er det i ovrigt veerd at hefte

sig ved, at der ogsd i danske kommunalbestyrelser er en vasentlig under-
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repraesentation af folk helt ude af erhverv. Der er ikke mange uddannelses-
sogende og pensionister i dansk kommunalpolitik, og hvis man virkelig vil
have kommunalpolitikerne til at ligne deres vaelgere i relation til beskeftigel-
ses-situation, sa er persongruppen, der af den ene eller anden arsag er uden for

erhverv, en ofte overset gruppe.

Figur 5.1: Beskeeftigelsesfordelingen blandt veelgerbefolkningen, opstillede
kandidater og indvalgte kommunalpolitikere ved kommunalvalget den 15. no-
vember 2005. Procent.

B Vaslgerbefolkning
60 [ Kandidater
|:| Kommunalpolitikere

50

Selvsteendige  Privat ansatte Offentligt Arbejdslase Uden for
ansatte erhverv

Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.

Ogsa 1 forhold til kommunalpolitikernes beskeftigelsessituation er Strukturre-
formens eventuelle betydning for fordelingen undersggt — fordeling-erne ved
henholdsvis det sidste valg under den gamle kommunestruktur og det forste
valg efter den nye struktur er vist i figur 5.2. Konklusionen pa baggrund af
figur 5.2 er, at Strukturreformen ikke lader til at have haft nogen videre betyd-
ning for kommunalpolitikernes fordeling i relation til beskeftigelse. Der er
mellem valgene i 2001 og 2005 kun sket marginale @ndringer, som ikke ber

give anledning til vaesentlige overvejelser.
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Figur 5.2: Beskeeftigelsesfordelingen blandt kommunalpolitikere ved kommu-
nalvalgene i 2001 (for Strukturreformen) og 2005 (efter Strukturreformen).
Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, specialkersel december 2008.

6. SAMMENLIGNING AF DE FIRE VARIABLE

Formélet med dette afsnit er at gd pa tveers af afsnit 2-5, hvor de fire variable
alder, kon, uddannelse og beskeftigelse, er analyseret hver for sig, og vurdere
pa hvilke af de fire variable kommunalpolitikerne er laengst fra/tettest pa at
afspejle befolkningen samt pa hvilke af variablene, der mellem valgene 2001
og 2005 har vaeret de sterste @ndringer (som sa méske kan tilskrives Struktur-
reformen).

I tabel 6.1 er fordelingen pa de fire variable for henholdsvis valgerbe-
folkningen og kommunalpolitikerne opsummeret for valgene 2001 og 2005.
Derudover er der for hver sociodemografisk gruppe (og for hvert af de to valg)
beregnet et sdkaldt repraesentativitetsindeks, som viser i hvor hej grad kommu-
nalpolitikerne afspejler vaelgerbefolkningen. Indekset har en verdi pa 100 ved
fuld afspejling — jo mere det er under 100 desto mere under-repraesenteret er
gruppen, jo mere det er over 100 desto mere over-reprasenteret er gruppen. For
at kunne vurdere @ndringerne i dette indeks er differencen i indekset mellem de

to ar — igen for hver af de forskellige grupper — ogsa beregnet.
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Der kan drages to konklusioner pa baggrund af tabel 6.1. For det
forste kan det ses af den sjette talsgjle fra venstre (Reprasentativitetsindeks
2005), pa hvilke variable dagens kommunalpolitikere er mest over- og under-
repraesenterede i forhold til i vaelgerbefolkningen. For det andet kan det ses af
den yderste hojre talsgjle, pa hvilke variable over- og under-representationen
har udviklet sig mest fra 2001 til 2005 (nar der samtidig kontrolleres for even-
tuelle @ndringer i veelgerbefolkningens sammensatning).

Ser vi forst pd den aktuelle situation, sd har den traditionelle
opmarksomhed som navnt indledningsvist varet rettet mod de fa unge, de fa
kvinder og de fa privat ansatte i kommunalbestyrelserne. Hvis man i stedet ser
isoleret pa, hvilke grupper der er mest underrepreesenterede, viser tabel 6.1, at
det rent faktisk er grupperne, “ude af erhverv”, ”aldre” og folkeskole som
hejeste uddannelse”, der i naeevnte raekkefolge skulle have vaeret storst fokus pa.
Men ellers bekrafter tabel 6.1 jo de hidtidige diskussioner: Der er i de danske
kommunalbestyrelser en relativ overreprasentation af is@r mid-aldrende,
mand, hejtuddannede og folk i beskaftigelse (serligt offentligt ansatte og
selvstendige).

Studeres @ndringerne mellem de to seneste valg fra 2001 til
2005, viser tabel 6.1, at den manglende afspejling i relation til alder og ken er
blevet marginalt mindre. Til gengaeld er skevhederne i relation til uddannel-
sesniveau blevet storre — der er kommet relativt feerre kun med folkeskoleud-
dannelse og en del flere akademikere. I relation til beskaeftigelse er billedet lidt
mere mudret, idet der er sket et fald i de selvstaendiges overreprasentation men
samtidig en stigning i de offentlige ansattes ditto — og dette er suppleret af oget
underrepresentation af privatansatte og folk ude af erhverv samt et fald i de

arbejdsleses underreprasentation.
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Tabel 6.1: Fordelingen pd alder, kon, uddannelse og beskceftigelse blandt
kommunalpolitikere og velgerbefolkning efter kommunalvalgene i 2001 og
2005.

2001 2005 Udvikling
2001-2005
Velg | Kom. | Rep. | Valg | Kom. | Rep. | Kom. | Rep.
-ere | -pol. | Index | -ere | -pol. | Index - Index
pol.
Alder:
18-39 38,7 140 36,3| 36,3 | 14,6 | 402 0,5 3,9
40-64 424 | 81,6 | 1925| 442 | 80,8 | 1828 | -0.8| -9,7
65 + 18,9 441 230 195 4,6 | 238 0,3 0,8
Kon:
Kvinde 51,0 27,0 | 52,8| 51,0| 27,3| 53,6 0,3 0,7
Mand 49,0 | 73,0 1492 | 49,0 | 72,7|1484| -03| -0,8
Uddannel-
se:
Grund-
skole 35,1 | 17,6 | 50,1 | 33,0| 14,1 | 42,7| -3,5| -74
Gymn.
udd. 8,5 52| 61,3 8,1 6,5] 80,3 1,3] 19,0
Erhverv-
sudd. 354 | 37,6 1063 | 352 | 322 | 91,6 | -54| -14,7
Kortere
vidg. 16,1 | 30,6 | 190,8 | 17,9 | 34,0 | 189,7 341 -1,1
Lang
vidg. 4,9 9,0 | 180,7 58| 13,2 2278 43| 47,1
Beskafti-
gelse
Selvsten-
dig 53] 12,9 2434 4,6 9,8 1213,0| -3,1]| -304
Privat
ansat 36,1 | 27,7| 76,7 364 269| 739| -08] -28
Off. ansat | 22,6 | 53,9 | 238,5 22| 57,8 | 262,7 39| 242
Arbejds-
los 2,6 0,9 34,6 2,6 1,5 57,7 0,6 | 23,1
Ude  af
erhv. 33,4 46| 13,8 | 344 41 11,6 | -0,6 | -2,1

Noter: Reprasentativitetsindex er beregnet som (andel blandt kommunalpolitikere / andel blandt
veaelgerbefolkning) * 100. Udviklingen fra 2001 til 2005 er opgjort i forhold til fordelingen blandt
kommunalpolitikerne (andel i 2005 minus andel i 2001) og i relation til a&ndringen i repraesenta-
tivitetsindexet (index 2005 minus index 2001). I alle indexberegninger er der anvendt andele med
mindst fem decimaler, hvorfor en efterregning med de afrundede vardier ikke nedvendigvis
giver de samme resultater.

Kilder: Se figur 2.1, 3.1, 4.1 og 5.1.

Samlet set méd den overordnede konklusion imidlertid veaere, at endringerne fra

2001 til 2005 er yderst begrensede. Da de samtidig ikke systematisk har fort til
fald i afspejlingsgraden, kan det konkluderes, at de eksisterende skavheder
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ikke er af ny dato, og at Strukturreformen pa ingen made ikke kan inddrages
som forklaring pa den aktuelle situation. At den meget snak om kommune-
sammenlagninger s& maske i en arrekke eventuelt kan have flyttet fokus vaek
fra afspejlingsproblematikken er en anden diskussion. Og at reformen ligeledes
kan have haft indflydelse pa, hvilke variable, der i debatten og maske i vaelger-
nes stemmeafgivning har haft betydning, er ogsa verd at overveje — dette vil

blive kommenteret i afsnit 7.

7. KONKLUDERENDE BEMARKNINGER

Dette notat tager, jf. afsnit 1, udgangspunkt i, at diskussionen af sammensat-
ningen af de danske kommunalbestyrelser pa sociodemografiske variable som
alder, keon, uddannelse og beskeftigelse er og ber vere en tilbagevendende
begivenhed. Nar vi indenfor rammerne af det repraesentative demokrati sa klart
ligger en rakke autoritative beslutninger med indflydelse pa vores hverdag i
handerne pa nogle meget fi personer, sa ma det veere sundt engang imellem at
reflektere over, hvem disse personer er, og om de snavre politiske forsamlinger
er sammensat “rigtigt”. Nar dette er sagt, skal det imidlertid ogsé pointeres, at
den ofte anvendte argumentationskeade i den del af det lokaldemokratiske ser-
vicecheck, som omhandler kommunalpolitikernes sociodemografi, er noget
forsimplet. Det er ikke nedvendigvis nok at have som implicit antagelse, at en
perfekt afspejling er mélet, at pésta at dagens situation peger pa de unge, kvin-
derne og de privat ansatte som de hardest ramte grupper og derefter laegge op
til, at der tages landspolitiske initiativer for at ege disse gruppers repraesentati-
on. Disse tre led i argumentationskaden ber, jf. afsnit 1, vaere suppleret med
henholdsvis yderligere teoretiske overvejelser, yderligere empirisk materiale og
yderligere politiske overvejelser. De afsluttende bemaerkninger i relation til

hvert af de tre led skal veere:

Ad 1) Kommunalpolitikere bor afspejle veelgerne sociodemografisk set

Denne forudsetning mangler for nuvarende helt klart savel normativ diskussi-
on som forskningsmeessig granskning. For s& vidt angar den normative debat,
sé befinder denne sig ikke nedvendigvis pa et stade, hvor ensket om sociode-
mografisk afspejling kan antages at have fuld opbakning pé alle dimensioner.
Er det nedvendigvis alle, som mener, at der skal vare fuld ligestilling mellem

kennene i kommunalpolitik? Selvom notatets forfatter méske har haft dette som
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implicit udgangspunkt i nogle af de refererede publikationer, er dette jo ikke
ensbetydende med, at der i den danske befolkning er fuldstedig enighed om
dette synspunkt. Eller sagt anderledes, hvis ensket om fuld ligestilling var sa
udbredt, hvorfor benytter valgerne sig sa ikke af den mulighed, de har gennem
deres personlige stemmeafgivning, til at heeve andelen af kvindelige kommu-
nalpolitikere, nar de stemmer ved kommunalvalgene? Og har vi gvrigt generelt
i det danske samfund en sé fuldstendig kensmessig ligestilling i familielivet,
pa arbejdspladserne, i1 det offentlige rum etc., at vi kan gé ud fra, at alle ensker
fuld ligestilling mellem kennene ogsa i kommunalpolitik?

En anden vasentlig normativ diskussion, som til stadighed mé fores,
angér hvilke variable, der skal fokuseres pd. Det har efterhdnden vist sig, at
man i debatten har indkredset alder, ken og erhverv som de vasentligste fokus-
punkter, og det er jo udmarket med en séddan afgreensning. Ikke mindst situati-
onen omkring det forste kommunalvalg efter den nye kommunestruktur i 2005
viste imidlertid med al enskelig tydelighed, at en sidan nedvendig short-list
over variable, der skal tildeles opmarksomhed, ikke ma blive for statisk. I de
nye sammenlagte kommuner var det nemlig mange steder pludselig kandida-
ternes bopel, der blev det helt afgerende sociodemografiske karakteristika. Det
var pludselig, hvilke af de gamle kommuner, de enkelte kandidater kom fra, der
blev den politisk vigtigste sociodemografiske variabel, idet det for mange vael-
gere blev vigtigt at have en reprasentant i den nye kommunalbestyrelse, som
kunne reprasentere deres lokalomrade i den ferste valgperiode, hvor den nye
store kommune skulle skabes, og eksempelvis beslutninger om radhusplacerin-
ger og skolelukninger skulle treeffes. I en undersegelse er det vist, at mens der i
de ikke-sammenlagte kommuner ved valget i 2005 var lige mange valgere, der
i deres personlige stemmeafgivning havde geografi og ken som vigtigste motiv,
sa var det i de sammenlagte kommuner 38 pct., der lagde storst veegt pa geogra-
fien og kun 8 pct. pa kennet (Kjer, 2007: 157).

Men ogsa i relation til de variable, der fortsat er klassiske 1 di-
skussionen, kan der vare brug for lige at spidse den normative diskussion og
argumentation en anelse. Hvori ligger eksempelvis selvfolgeligheden i, at det er
et storre demokratisk problem, at der mangler unge i kommunal-bestyrelserne,
end at der mangler ®ldre? Og hvorfor er det nu lige, at det er mere problema-
tisk, at der er for fa privat ansatte i kommunalbestyrelserne i forhold til i be-
folkningen, end at der er for fA mennesker med i kommunal-politik, der er helt

uden for arbejdsmarkedet? Begrundelserne er der muligvis, men de kunne i sa
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fald godt luftes lidt oftere, s& det udpraegede fokus pa at haeve andelen af unge,
kvinder og privat ansatte ikke tages alt for givet.

Men som sagt mangler der ogsd forskningsmaessig granskning,
der kan understotte og udfordre den lobende normative debat om afspejlings-
onsket. Der er i afsnit 1 opstillet fire argumenter for en hej grad af afspejling
(aggregerings-, deliberations-, stil-, og legitimitetsargumentet), men det store
problem i den sammenhang er som sagt, at vi ved utroligt lidt om, hvorvidt der
er kod pa disse argumenter i relation til dansk kommunalpolitik anno 2009.
Tidligere forseg pa at vise, at kommunalpolitikernes sociodemografi skulle
have indflydelse pa deres holdninger og méde at drive politik pd, har ikke givet
de store resultater, og det deliberationsargument, som tilleegges stor veegt i den
internationale litteratur, er ikke rigtigt blevet undersogt herhjemme endnu. Kort
og godt sd mangler forskerne at laegge “the smoking gun” pa bordet, og vise
hvad det betyder for den kommunale politik, om der sidder fa eller mange un-
ge, kvinder, akademikere, landmand osv. 1 byradssalen. Denne mangel er ikke
nedvendigvis noget, kommunalforskningen er stolte af, men det er vigtigt at
ihukomme denne mangel pa fakta, ndr den mere normative diskussion af af-

spejlingsproblematikken fores.

Ad 2) Kommunalpolitikerne afspejler i dag ikke veelgerne sociodemografisk

Pé baggrund af det i notatet praesenterede datamateriale kan det klart konklude-
res, at kommunalbestyrelserne ikke er sammensat pa samme made som befolk-
ningen i relation til variablene alder, kon, uddannelse og beskaftigelse. For
forste gang kan der fremlaegges helt precise tal for hele populationen pé alle de
fire variable, og det kan vises, at kommunalpolitikerne er mere midaldrende, i
hgjere grad mand, hejere uddannede og i hejere grad i beskaftigelse (igen i
hgjere grad selvstendige og privat ansatte) end vealgerbefolkningen som hel-
hed.

Serligt fokus har der i notatet vaeret pa, om Strukturreformen eventuelt
har haft betydning for afspejlingssituationen og i givet fald hvilken. Konklusi-
onen er, at der ikke kan observeres vasentlige &ndringer i kommunalpolitiker-
nes sociodemografiske sammensatning fra det sidste valg med den gamle
kommunestruktur i 2001 til det forste valg med den nye kommunestruktur i
2005. Der er kommet marginalt flere midaldrende, kvinder, akademikere og
offentligt ansatte, men @ndringerne er ganske beskedne. Man kan maske lige-
frem sige, at hvis Strukturreformen endelig har haft en indvirkning pé den so-

ciodemografiske sammensatning i relation til de fire inkluderede variable, sa
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har det vaeret i konserverende retning. Hermed menes, at der var to sertraek ved
det forste kommunalvalg i den nye struktur i 2005, som kan have varet med til
at hindre vesentlige @ndringer i kommunalpolitikernes kollektive sociodemo-
grafiske profil. For det forste beted de faerre pladser 1 kommunalbestyrelserne,
jf. ovenfor, at der kom faerre nye politikere ind end sedvanligt, og dette vil jo
alt andet lige veere med til at fastholde den eksisterende fordeling.

For det andet beted kommunesammenlegningerne som sagt, at
der kom et udpraget fokus pa en helt femte sociodemografisk variabel, nemlig
hvor politikerne geografisk boede. I den offentlige debat op til valget blev der
talt ganske meget om, hvordan sammensetningen af kommunalbestyrelserne i
de 66 nye sammenlagte kommuner ville blive i relation til, hvilken af de gamle
kommuner de boede i og méske derfor ogsa skelede lidt ekstra til, nar de man-
ge og komplicerede beslutninger om den nye kommunes indretning skulle ta-
ges. Der 1a pa mange mader ogsa en del symbolik i, hvor politikerne kom fra.
Hvis en nye kommune skal opbygges af politikere jevnt fordelt fra de gamle
kommuner, kunne det indikere savel ligevaerdighed som lige indflydelse og
ansvar, mens en kommunalbestyrelse domineret af politikere fra den sterste af
kommunerne kunne sende signaler om, at de mindre kommuner i hgjere grad
ville blive opslugt af den sterste. At geografien betod meget kan ogsa ses af det
faktum, at der helt ekstraordinert blev dbnet op for, at der kunne std andet pa
stemmesedlerne end parti og navn, idet partierne i sammenlagningskommu-
nerne ogsad kunne opfere, hvor den enkelte kandidat kom fra (Bekendtgerelse
657) — hele 52 pct. af listerne benyttede sig af denne mulighed (Kjer, 2007:
152). Mest interessant er det imidlertid i denne sammenhzng, at frygten for, at
repraesentanter fra de store af de gamle kommuner ville komme til at dominere
de nye kommunalbestyrelser, blev gjort til skamme. Hvis man i hver af de 66
sammenlagte skelner mellem den befolkningsmeessigt storste af de gamle
kommuner og resten af kommunerne i sammenlagningen, sa viser det sig, at 46
pct. af de valgte kommunalpolitikere kom fra den sterste af de gamle kommu-
ner 1 sammenlagningen, mens dette rent faktisk gjaldt for hele 55 pct. af vel-
gerbefolkningen (Kjer, 2007: 154).

Som navnt i afsnit 3 var den stort set uendrede konsfordeling
fra valget 1 2001 til 2005 et produkt af en beskeden tilbagegang i kvindeande-
len i de sammenlagte kommuner og en beskeden fremgang i kvindeandelen i de
fortsettende kommuner. Det er naturligvis ikke til at vide, hvordan udviklingen
ville have varet uden en reform, men et kvalificeret gaet ma vere, at der ville

have veret lagt op til en beskeden stigning ogsé i de sammenlagte kommuner,
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hvis ikke der var kommet en Strukturreform med betragtelig fokus pa kandida-
ternes geografiske tilhersforhold.

Eksemplet med den megen fokus péa geografien i 2005 og resul-
tatet, hvor repraesentanterne for de mindre kommuner som ellers frygtet ikke
blev underrepresenteret, kan havdes at illustrere to ting. For det forste, at der
er kamp om opmerksomheden, og at det er vanskeligt at fokusere en opmark-
somhed og en indsats pa alt for mange variable pa én gang. Da politisk partitil-
hersforhold givet er den vigtigste determinant i mange vealgeres beslutning,
kan det derfor have betydning, hvis en variabel som ken bliver overhalet in-
denom af en variabel som geografi, og det ber give stof til eftertanke i relation
til, hvor mange variable der pad samme tid kan seges @ndringer i den samlede
fordeling pa.

For det andet — og dette er en vaesentlig mere positivt konklusion
— sa det lader til, at underreprasentation pa sociodemografiske variable rent
faktisk kan undgas, hvis de vel at merke tillegges tilstraekkelig politisk vigtig-
hed og kommer i fokus. Der blev vitterligt i mange lokale partiforeninger pa
opstillingsmederne og blandt mange velgere i stemmeboksen gjort en vaesent-
lig indsats for at sikre, at der ikke blev valgt en relativ overvaegt af politikere
fra den storste kommune ved dette forste valg i de nye kommuner. Og derved
lykkedes det at fa indvalgt en gruppe politikere uden den frygtede sociodemo-
grafiske underreprasentation og alt andet lige undga de yderligere gnidninger,
dette kunne have givet sammenlagningsprocessen og skabelsen af den nye

kommune.

Ad 3) Den manglende afspejling skal “repareres”

Der er som sagt i den offentlige debat til tider den opfattelse, at udvalgte socio-
demografiske afspejlingsproblemer skal sgges repareret. Til dette kan der me-
get kort siges, at man meget let kan opna fuldstaendig sociodemografisk afspej-
ling gennem initiativer fra lovgivers side. Man kan nemlig bare afskaffe det
nuvaerende valgsystem og i stedet sammensatte kommunalbestyrelserne ved
lodtraekning. P& denne vis far man i gennemsnit en fuldstendig praecis afspej-
ling af befolkningen ikke bare pa de fire i dette notat inkluderede variable, men
ogsa pa alle andre sociodemografiske variable. Problemet er imidlertid, at man
ogsa far en pracis afspejling pa nogle af de variable, hvor man gerne vil have
en skavhed, eks. politisk interesse, ligesom man spolerer de sa vigtige autorisa-
tions- og ansvarligholdelsesmekanismer, der ligger i det nuvarende valgsy-

stem. Der er sd vidt vides ingen kommuner i verden, der sammensatter deres
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kommunalbestyrelser ved lodtraekning, og ideen er heller ikke her fremsat med
henblik pé egentlig serigs overvejelse. I stedet er det naevnt for at illustrere, at
man rent faktisk godt kan fa sociodemografisk afspejling, hvis man i evrigt er
tilstraekkeligt opsat pa det, og er villig til at g pd kompromis med alle andre
hensyn.

En mindre radikal méde gennem lovgivning at sikre en vasent-
lig bedre sociodemografisk afspejling er ved at gennemfore et kvotesystem,
hvorved man eksempelvis forlods reserverede et antal af pladserne i kommu-
nalbestyrelsen til unge, kvinder, privat ansatte osv. Som allerede navnt i afsnit
2 er dette noget der isar i relation til repraesentationen af kvinder praktiseres i
flere europaeiske lande, om end det ogsé skal siges, at den mest udbredte kvo-
temekanisme stadig er mere frivillige kvoter internt i de enkelte partier. Der
karer for gjeblikket en politisk diskussion i mange lande om fornuften i at ind-
fore kvotesystemer, og det er nok en diskussion som ogsé ber afsluttes i politi-
ske fora. Det skal imidlertid papeges, at den vasentligste grund til, at kvoter
ikke allerede er indfert er, at netop kvotesystemer jo blander sig i vaelgernes
ellers frie valg. I dansk kommunalpolitik, hvor langt stersteparten af partierne,
efter at der blev abnet op for det i 1985, anvender sideordnet opstilling, er det
udelukkende valgerne, der bestemmer hvilke af kandidaterne, der valges. Det
er ikke partiernes opstillingsreekkefolge eller begunstigelser 1 valglovgivningen
men helt suveraent velgernes personlige stemmer, der er afgerende péd de side-
ordnede lister. Indferer man kvoter, er man nedt til at gere op med valgernes
suverenitet i personudvalgelsen.

Den vesentligste fordel i et kvotesystem er, at det virker. Man far den
andel af eksempelvis kvinder, som man gennem kvoterne specificerer — effek-
tiviteten er hgj. Der findes ogsa en raekke andre muligheder for at soge at endre
pa den sociodemografiske sammensatning, hvor man ikke fra lovgivers side
endrer pa de eksisterende regler, og hvor man séledes ikke direkte fratager
vaelgerne kompetence i udvalgelsesprocessen, men karakteristisk for disse
muligheder er, at de ikke pd samme méader er garanteret effektive. Man kan
soge at endre pd arbejdsforholdene for det kommunalpolitiske arbejde, og
dermed maske gere det lettere for nogle af de i dag underrepreesenterede er-
hvervsgrupper at deltage. Man kan sege at endre pa indholdet i det kommunal-
politiske arbejde, s& det i hejere grad kunne blive interessant for grupper, der
ellers kan vare svere at rekruttere. Man kan arbejde med det image, som
kommunalpolitisk arbejde har i befolkningen og dermed maske gore nye grup-

per interesserede. | takt med, at sddanne tiltag bliver mere og mere indirekte,
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turde det imidlertid ogsé vere let at se, at de sandsynligvis bliver mindre og
mindre effektive.

Tankereekken kan fortsettes: Tager vi eksempelvis kensproble-
matikken kan det som sagt ikke afvises, at den fortsatte kraftige underrepraesen-
tation af kvinder i de danske kommunalbestyrelser kan vere et resultat af, at
der ikke generelt i det danske samfund er fuldsteendig ligestilling, og man ville
derfor logisk set kunne ege kvinderepreesentationen ved at forbedre den gene-
relle ligestilling kennene imellem. Det kunne umiddelbart virke som om, at en
sddan lesning kunne vere at foretraekke (da andre problematikker jo sa ogsa
ville blive lgst), men pointen er, at det isoleret set er en meget besverlig ”om-
vej” at gé for at fa flere kvinder i kommunalbestyrelserne. Der lader til at vaere
en omvendt proportionalitet mellem lgsningsforslagenes politiske enskverdig-
hed og deres praktiske realiserbarhed og effektivitet. Vi kan meget effektivt fa
eksempelvis flere kvinder med i kommunalpolitik gennem et middel som lod-
treekning eller kvoter, men vi ville foretreekke et middel som generel hold-
ningsbearbejdelse og gget samfundsmaessig ligestilling, hvorved vi s& omvendt
kan vaere sikre pa at problemet ikke loses sa hurtigt og effektivt og maske lige-
frem risikere, at det slet ikke loses. Dette dilemma star klart — og det stér klart
tilbage.

Pé denne baggrund vil pessimisten hefte sig ved, at de udtalte skavhe-
der i den sociodemografiske reprasentativitet nok ikke er noget, vi lige far
gjort noget ved her og nu. Omvendt vil optimisten hafte sig ved historien om
geografien ved kommunalvalget 2005. Der var som sagt i de nye kommuner
stor opmerksomhed omkring at undga en underreprasentation af politikere fra
de mindre af de gamle kommuner, og ved at vare opmarksomme herpd og
tillegge det stor politisk betydning lykkedes det. Hvis partier og vealgere i til-
straekkelig grad ensker en afspejling pa et givent karakteristika, sa lader det til,
at det kan opnas.

Nu blev partier og veelgere naturligvis hjulpet lidt pa vej af, at der 1
lovgivningen blev abnet mulighed for at signalere de enkelte kandidaters geo-
grafiske tilhorsforhold pa stemmesedlerne — det er jo lige for, man skal foresla,
at kandidaternes alder paferes ved det naste valg i 2009. Omvendt bliver det
nok ikke nedvendigt ved kommunalvalget i november 2009 at supplere stem-
mesedlerne med oplysninger om ken, for kandidaternes fornavn og dermed kon
star der jo allerede. Det virker ganske sandsynligt, ikke mindst i lyset af, at vi

nu begynder at sakke bagud i en europaisk sammenhang, at der kommer for-
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nyet fokus pa kensvariablen ved valget i 2009. Om velgerne sa ogsa er klar til

at heve andelen, er et andet og mere dbent spergsmal.
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NOTER

'Togeby’s undersogelse viser godt nok, at etniske minoriteter kun udger 1,1
pct. Af kommunalpolitikerne mod 3,5 pct. af befolkningen (Togeby, 2003:
172), men der korrigeres for at de etniske minoriteter ikke bor jevnt fordelt
over kommunerne (og at korrelationen mellem antal indbyggere og antal plad-
ser 1 kommunalbestyrelserne ikke er fuldsteendig) viser Togeby, at der stort set
er tale om perfekt reprasentation (Togeby, 2003: 1731Y).

" For en uddybning af fremgangsmaden, se analysen af situationen efter valget i
1993 i Kjeer (2000: 170).

i For de opstillede kandidater er reekkefolgen: Enhedslisten, SF, Det Radikale
Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og
Venstre.

" Tidligere analyser argumenterer for, at man ber anvende antallet af pladser,
som partiet fik ved det forrige valg, som mal for everste og nederste pladser
(Kjeer, 1997), men det er ikke muligt i de sammenlagte kommuner, hvorfor det
opnéede antal pladser i den nye kommunalbestyrelse derfor anvendes, med de
begransninger, der matte ligge heri.

¥ Her er anvendt et meget simpelt urbaniseringsmal, nemlig areal divideret med
antal indbyggere.

¥ Da kvindeandelen i udgangspunktet var hejest i fortsatterkommunerne, er der
ikke blot tale om “regression towards the mean”.

‘' Og et af de lande, der har kvoter men som ligger lavt, Portugal, har forst faet
kvoterne efter det seneste valg, hvorfor en eventuel effekt endnu ikke kan ses af
tallene.

Vil Og s4 findes der en enkelt maling af kommunalpolitikernes uddannelsesni-

veau efter 1993-valget (om end der kun er tale om en stikprave), og denne viser
stort set fuldstendig den samme fordeling, som i 2001 (Kjar, 2000: 34).
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Bilag 2

Status februar 2009 for arbejdet i arbejdsgruppen om kommunal-
politikernes rolle og arbejdsvilkar.

Nervarende status rummer en kort oversigt over det hidtidige arbejde i ar-
bejdsgruppen og planerne for arbejdet frem til den ferste afrapportering den 1.
maj 2009.

Herudover fremlaegges en raekke forslag til initiativer, som kan overvejes mhp.
at understotte partiernes opstilling af kandidater til kommunalvalget november
2009, herunder mhp. at fremme en mere ligelig kons- alders- og erhvervsmaes-
sig sammensetning i neste valgperiodes kommunalbestyrelser.

Udvalgets hidtidige arbejde
Arbejdsgruppen har tilrettelagt sit arbejde med udgangspunkt i en forelobig
disposition for afrapporteringen til maj — se bilag 1.

Der er atholdt fire meder i arbejdsgruppen. To meder er gennemfort som he-
ringer. Den forste med repraesentanter for partiernes centrale partiorganisatio-
ner og udvalgte kommunalpolitikere. Den anden med professor Jorgen Elklit,
Arhus Universitet, og lektor Ulrik Kjer, Syddansk Universitet. Horingerne har
omhandlet folgende temaer:

e Motivation og barrierer for at ga ind i lokalpolitik

e Rekruttering til kommunalpolitik

e Sammensatningen i kommunalbestyrelserne

e Arbejdsvilkér for kommunalpolitikere efter kommunalreformen

Der er indgaet aftale med lektor Ulrik Kjer, Syddansk Universitet, om udar-
bejdelse af en oversigt over forskning med relevans for udvalgets arbejde. Ulrik
Kjer har den 12. januar 2009 afleveret et notat om kommunalpolitikernes so-
ciodemografiske representativitet efter strukturreformen. Notatet vil indga i
arbejdsgruppens videre arbejde.

Arbejdsgruppen har haft en indledende dreftelse af spergsmalet om vederlag til
kommunalpolitikere. Folgende temaer har vaeret eller forventes berort:

e Giver udviklingen 1 opgavemangden efter kommunalreformen anled-
ning til at overveje justeringer i vederlaeggelsen?

o FEr fremtidsscenariet fritids- eller deltidspolitikere i vederlagsmaessig
sammenheaeng?

e Betyder den nuverende reguleringsordning, at der er opstéet et efter-
sleeb i forhold til det vederlagsniveau, som blev fastlagt i 1994?

e Er der anledning til fremadrettet at overveje en @ndret reguleringsord-
ning?
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e Er der behov for at justere reglerne om pligtmaessige vederlag i forbin-
delse med fraveer fra det kommunalpolitiske arbejde?.

Arbejdsgruppen drefter herudover forskellige praktiske forhold med betydning
for de samlede arbejdsvilkar for kommunalpolitikere, herunder behovet for en
evt. vejledning om elektroniske hjeelpemidler som mobiltelefoner, it-faciliteter,
sekreteerbistand, medeplanlagning etc.

Arbejdsgruppen vil frem mod den forste afrapportering den 1. maj 2009 navn-
lig arbejde med spergsmélet om, hvorvidt der er behov for at opdatere arbejds-
vilkarene for kommunalpolitikernes arbejde, herunder spergsmalet om veder-
lag.

Den del af kommissoriet, der vedrerer de kommunale styreformer behandles i
2. fase af arbejdet, der leber frem til den 1. maj 2010 jf. kommissoriet.

Overvejelser om evt. initiativer i relation til neeste kommunalvalg
Opstillingsprocessen i forhold til kommunalvalget i november 2009 er i gang
og ma forventes at accelerere hen over foréret.

Arbejdsgruppen vil pa den baggrund gerne allerede nu fremlaeegge en rackke
forslag til initiativer, der bl.a. knytter sig til kommissoriets forste opgave, som
lyder:

- Hvad har kommunalreformen betydet for kommunalbestyrelsernes
kons-, alders- og erhvervsmeessige sammenscetning? Er der behov
for initiativer, der kan understotte et bredt rekrutteringsgrundlag pd
de angivne omrdder?

Indledningsvis skal det noteres, at arbejdsgruppen har fiet bekraftet, at kom-
munestyret som demokratisk institution fortsat er meget sterkt i Danmark —
0gsa i et internationalt perspektiv. Den omfattende decentralisering af opgaver
til det kommunale niveau og de heje stemmeprocenter ved kommunalvalgene
vidner herom.

Arbejdsgruppen har imidlertid noteret, at der kan vere grund til at gere en ind-
sats for at sikre en mere ligelig reprasentation i forhold til ken, alder og er-
hverv.

For sa vidt angér kvinders reprasentation i kommunalbestyrelserne ligger den-
ne aktuelt pé ca. 27 pct. Denne andel har veret stort set uendret siden kommu-
nalvalget i 1989. DK er sakket bagud i forhold til andre lande. Norge og Sveri-
ge har en kvindeandel p& henholdsvis 37,5 pct. og 42,3 pct., men ogsa lande
som Bulgarien (30 pct.), Frankrig (33 pct.) og Spanien (46 pct.) har en sterre
andel af kvinder i kommunalpolitik end Danmark.
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Ligestillingsafdelingen udgav i foréret 2008 en pjece om kvinder i lokalpolitik.
Den indeholder bade gode rad til partiforeningerne og til de kvinder, som kun-
ne ga med en lokalpolitiker gemt i maven. Pjecen, "Kvinder styrker det lokale
demokrati”, er et godt supplement til arbejdsgruppens samlede afrapportering
om mulige tiltag til forbedring af vilkarene i kommunalpolitik.

Med hensyn til alder ses en vis underreprasentation af valgere mellem 40 — 54
ar. Arbejdsgruppen har i denne forbindelse dreftet, at den nuvarende ordning,
hvor kandidaternes geografiske tilhersforhold kan angives pa stemmesedlen,
kunne suppleres med mulighed for angivelse af alder. Det er i givet fald den
enkelte kandidatliste, der selv beslutter, om alder skal angives.

Erhvervsmeessigt er privatansatte underrepraesenteret, hvilket muligvis kan
hange sammen med forskelle i graden af fleksibilitet i forskellige jobs. Samlet
peger dette i retning af at der fortsat er behov for en holdningsendring, hvor
arbejdsgivere og arbejdskollegaer ser medarbejderes deltagelse i lokalpolitik
som positivt.

Endelig finder arbejdsgruppen, at der kan vare behov for et modspil i forhold
til et negativt billede, der nogle gange tegnes i offentligheden af lokalpolitik. Et
billede, hvor kommunalpolitikeres indflydelse ensidigt beskrives som steerkt
indskrenket, og hvor det at veere kommunalpolitiker indeberer risiko for nega-
tiv personlig offentlig eksponering.

Arbejdsgruppen finder, at der pa den baggrund kan vere behov for en tverpoli-
tisk indsats for at understotte den generelle interesse for kommunalpolitik og
processen frem mod opstilling af kandidater til naeste kommunalvalg.

Folgende forslag fremlaegges:

1. Der tages initiativ til udarbejdelse af et indstik til udsendelse via ud-
valgte dagblade op til kommunalvalget i november 2009 mhp. at un-
derstotte en hej stemmeprocent, hvor kommunalbestyrelsernes arbejde
prasenteres i en let og populer form. Og hvor hovedbudskabet er, at
det er nu, der skal veelges politikere til de lokale politiske organer med
stor politisk indflydelse pa vores falles hverdag

@Okonomi: Distribution af et indstik 1 2-3 landsdackkende aviser, 18 lo-
kale og regionale dagblade og Ud at Se med DSB, koster ca. 1,5 mio.
kr. Opsatning og trykning af indstikket, i ca. 1. mio. eksemplarer pa 6-
8 sider i 4 farver, belgber sig til ca. 1,3 mio. kr. Priserne er ekskl.
moms. Samlet skennes udgifter i sterrelsesordenen 2,8 mio. kr.

2. Der udarbejdes en kort folder om arbejdet i kommunalbestyrelserne,
som kan stilles til radighed for partiforeningernes rekrutteringsarbejde.
Igen med en fremhaevelse af at der er masser af indflydelse at soge. At
alle kan deltage — og mere offensivt pege pa behovet for at flere kvin-
der og flere i private erhverv sgger valg.
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Okonomi: En model svarende til en foldet A4 side i god kvalitet, kan
trykkes 1 50.000 eksemplarer for ca. 125.000 kr. Der skal yderligere pa-
regnes forsendelse, f.eks. til alle landets kommunalbestyrelser og parti-
foreninger. Et overordnet skeon pa forsendelse kunne vere ca. 25.000
kr. Skrivning, trykning og distribution af folderen mé forventes at kun-
ne tage op til 6 uger at gennemfore.

3. Partierne opfordres til at sette saerlig fokus pa den kensmeessige lige-
stilling i forbindelse med opstillingen af kandidater. Mélet er, at flere
kvinder opstilles med en hgjere placering pé listerne end hidtil. Ar-
bejdsgruppen har noteret, at ministeren for ligestilling i marts 2009 af-
holder en konference med fokus péd at fremme antallet af kvinder pa
opstillingslisterne.

4. Der tages initiativ til en droftelse med erhvervsorganisationer mv. mhp.
at fremme en positiv og aktiv opbakning i virksomhederne til medar-
bejderes deltagelse i lokalpolitik — evt. udarbejdelse af et faelles charter
herom (mellem staten — KL — erhvervsorganisationer mv.).

5. En tilkendegivelse fra regeringen og KLs side om, at der — med afset i
arbejdsgruppens arbejde — vil ske en politisk droftelse af vederlagene

for deltagelse i lokalpolitisk arbejde.

Det bemerkes, at arbejdsgruppen er nedsat som led i skonomiaftalen mellem
regeringen og KL.
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Bilag 3

Myter og fakta om kommunalpolitik

Du kan gore

en forskel
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Kommu

Den 17. november 2009 er der valg til kommunalbestyrelseme
i Danmarks 98 kommuner. Borgerne skal afgere, hvem der skal
lede kommunerne i de nasste fire &r.

Det kommunale demokrati er en hjemesten i det danske
demokrati. Borgerne seetter pris pa, at beslutninger traoffes taot
pé& dem og er meget tifredse med den made, det kommunale
demokrati fungerer pA.

Overvejer du at stille op til kommunalpolitik?

SA ger du dig nok tankar om, hvad det vil siga at vaera
kommunalpolitiker. Maske har du et klart billede, eller miske
dukker der spergsmal op.

Der er fordomme og myter om kommunalpolitik, som kan
forstyrre dine overvejelser. Her stilles skarpt pa fem myter om
det komnmunalpolitiske arbejde. Myterne udfordres én for én.

Det er vores hab, at folderen kan give inspiration til dig,
der overvejer at stille op til kommunalbestyrelsen.
Der er brug for din indsats.

God l=eselyst!

Side 133 af 147



Kommunalpolitik

gor ingen forskel

Udgiftsfordelingen
efter kommunalreformen
i procent

Staten Kommuner
48%

43%

Reqgioner
W%

Kommunerne har ansvaret for
knap halvdelen af de samlede
offentlige midler.

(Kilde: Veifsrasministeriet)

FAKTA

Kemmunalpolitik handler om DIN kommune = om velfeerd

i hverdagen. Som kommunalpolitiker trasffer du vigtige
beslutninger om det samfund, du lever og bor i. Det gor en
forskel!

Det lokale demokrati og ke tyret er i rivende udvikling
Der er mange udfordringer — de skal tackles lokalt og dermed
i kommunalbestyrelsen.

Hvordan skal bernepasningen tilrettelegges?

Hvordan styrker vi sundheden, s vi undgér, at borgerne
bliver kronisk syge og har lange indlaggelser?

Hvordan sikrer vi bernene og de unge en god skolegang?
Hvordan giver vi gode rammer for et godt zeldreliv?
Hvordan far vi de unge til at tage en ungdomsuddannelse,
54 de er bedre rustede til arbejdsmarkedet?

Hvordan sikrer vi miljeet for fremtidige generationer?
Hvordan skal vi prioritere pengene?

Hvordan bliver kemmunen en endnu bedre arbejdsgiver
for lzerere, paadagoger, sygeplejersker og de mange andre,
der arbejder i kommunen?

-

-

-

Der er brug for nye ideer og nye lesninger. Vil du bidrage?
54 stil op til kommunalvalget!
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Jeg har ikke tid
til kommunalpolitik

Hvad siger kollegerne
og chefen?

Som kommunalpolitiker far du
mange nye personligs og faglige
kompetencer, som ogséd er til
gavn for dine kalleger og din
arbejdsgiver. Kolleger og
arbejdsgivere statter op, nér

en kollega eller medarbejder
viser poltisk engagement.

Ved kemmunalvalgeti 2006
var kun 1% af den gennem-
snitlige kommunalpalitikers
kolleger og 6 % af arbejds-
giveme negativt stemt over for
beslutningen om at gé ind i
kommunalpolitik.

Kilde: Roger Buch (2007):
“Nye kommunalvaig?®

FAKTA

Hvad siger familie
og venner?

Edaringerme viser, at omgivel-
serme statter op, nér man vaslger
at stille op til kommunalvalget.

Ved kommunalvalget | 2005

var 84 % af den gennemenitlige
kommunalpolitikers venner og

B2 % af segtefellerne enten
positivt eller meget positivt stemt
i forhold til beslutningen om

at stille op til kommunalvalgst

Kiide: Roger Buch (2007):
“hye kommunalvaig?"

Det kraever tid at vaere kommunalpolitiker — men ikke
nedvendigvis mere tid end mange andre fritidsbesksaaftigelser.

Grundfilosofien | kommunalpolitik er, at man som kommunal-
politiker kan have et job ved siden af sin politiske karriere.
Det er kun borgmesteren, der er fuldtidspolitiker.

Selvom kommunen har ansvaret for en meget bred vifte af
omrader - stort set alle velfeerdsomrader (bern, skole, unge,
ldre, sundhed, idrast, trafik, kultur, beskeeftigelse m.v.)

- 54 er der en arbejdsdeling i kommunalbestyrelsen. Alle
kommunalpolitikere skal ikke vaere dybt inde i alle omrader.
Kommunalbestyrelsen organiserer sig typisk i udvalg, sa det
er muligt at fokusere.

Den nuvzerende valgperiode [2006-2009) er ikke typisk.
Kommunalrefarmen har krzevet en meget stor arbejdsindsats
af alle kommunalbestyrelser — uanset om kemmunen har vaeret
del af en kommunesammenlaagning eller ef.

Overtagelsen af nye opgaver, sammenlzegning af kommuner,
en stzerkere kommunal rolle regionalt og nye mader at arbejde
pA. Det er blot nogle af de udfordringer, der har kraevet en stor
arbejdsindsats, men som ogsa har betydet, at sporene nu er
ved at vaere lagt til en ny tid | kommunalpolitk.

Hvis du har lyst il at lsegge kraefter i DIN kommune og gere

noget ved de udfordringer, der er, 84 brug noget af din fritid
p& kommunalpolitik. Stil op til kommunalvalget!
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Vidste du...?

= At mader i kommunalbestyrelsen er offentlige?

* At kommunalbestyrelser og udvaly meget sjsldent benytter sig
af afstemninger, nér der skal treefies beslutning om en sag, men
i stedet seger at né en falles losning gennem debat og dialog?

* At budgettet ofte indgas med en bred kreds af partier?

FAKTA

Medierne fremstiller ofte kommunalpolitik og kommunalbe-
styrelsens arbejde som kenflikifyldt. Det kan se ud som om
politiske drillerier fylder det hele.

Det er meget langt fra virkeligheden.

Nér man Iytter til en politisk debat, kan den virke barsk.
For det er jo meninger, der brydes. Men det er netop formalet.

Ledelse handler om at sstte mal og realisere dem. Politisk
ledelse er en helt szetlig ledelsesdisciplin, Her skal vardier
og holdninger krydse klinger, for der traeffes en beslutning.
Det er derfor, det er politikere, der trzaffer dem.

Kommunalbestyrelsen er med borgmesteren i spidsen kom-
munens ledelse, Her skal et hold — kommunalbestyrelsen -
pA tvzers af politisk stAsted finde fzelles fodslag og seette
retningen. Det kan betyde, at diskussionen bade skal rundt i
mange kroge og have flere omgange, inden man nar i mal.

Men det er karakteristisk for kommunalpolitikere, at tonen

et fordragelig, nar man efter en politisk debat har truffet en
beslutning. Der er ofte en udbredt samarbejdskultur pa tveers
af de politiske partier | kommunalbestyrelsen.

Huvis du vil vere en del af holdet -
54 stil op til kommunalvalget!
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Borgerne er
ligeglade med
kommunalpolitik

Hvor vigtig er
kommunalpolitik?

Et udsnit af borgere blev bedt
om at vurdere pa en skala fra
1-10, hvor vigtigt det er for dem
at have adgang til en reskke
muligheder for at kunne deltage
i den kommunale debat og
ulvikling.

De tre punkter, der blev vurderst
som de vigtigste, er:

at vide hvad k |

Kommunerne og Grundloven

Det kemmunale selvstyre er
nedfeeldet | Danmarks Riges
Grundlov.

1 § B2 fastslas det, at “Kommu-
nernes ret til under statens
tilsyn selvstaendigt at styre
deres arliggender ordnes ved
lov". Formuleringen er stort set
uzendret siden Grundloven blev
vedtaget ferste gang den B. juni
1849,

politikerne beslutter
(gennemsnit pa 8,3)

at vide hvad kemmunal-
politikerne stér for
(gennemsnit pa 8,1)

at kunne pavirke udviklingen
i lokalomradet (gennemsnit

0)

Kilde: Gallup, 2007

FAKTA

| Danmark veerner vi om demokratiet. Mange ser det ikke kun
som en rettighed — men ilige 4 hej grad som en pligt at
bruge deres demokratiske stemmeret, nar der er valg.

Det geolder ikke mindst til kommunalvalg. Her stemmer ca. 70 %
af danskerne. Det er meget hajt efter international standard. S&
borgerne er bestemt ikke ligeglade med kommunalpolitik.

Vi har generelt stor tillid til vores kommunalpolitikere. De fleste
mener, at det er kommunalbestyrelsen, der er bedst til at vare-
tage ansvaret for service og kvalitet pa velfeerdsomrader som
barnepasning og sldrepleje. Det giver tryghed og legitimitet,
at beslutninger, der pavirker lokalsamfundet, treeffes lokalt.

Stil op til kommunalvalget. Din indsats vil blive veerdsat!

Hvem repraesenterer dine behov bedst?

Kommunalpalitikers
Landspalitikere
Interesseorganisationar

Grasradshevagealsar/
foreninger

Andre
Ved ikka
Ingen af dissa

Modelian viser [ procent, hvem borgemne mener, der bedst raprasentersr deres
interesser (Gaflup, 2007)
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Lokalt Regionalt, nationalt,
internationalt

Borgeme, bruger-
bestyrelser, sldrerdd og
andre lokale rad og naevn

International arena
EU)

Kommunal-

Medier og bestyrelse og Landspolitisk
meningsdannere udvalg arena

Forvaltning og
Institutioner

Regionalpolitisk
arena

Som kemmunalpelitiker arbejder man pa mange platforme — bade lokalt,
regionalt, nationalt og internationalt. Modellen viser nogle af de vigtigste.

FAKTA

Kommunalpolitik handler om vores velfaerd. Det berarer alle og
er derfor langt fra kedeligt! Kommunalpolitik er mange ting: Kom-
munen serger for god service til borgeme, er lokal myndighed
og lokal udvikler, der satter rammerne for vakst | kommunen.

Som kommunalpolitiker far du mulighed for at:

+ Give din mening til kende og debattere med borgerne
+ Seette mal og retning for kemmunens uevikling

+ Prioritere hvor pengene skal bruges

+ Sikre en god myndighedsudevelse.

Mange tror, det kun er meder. Det er det ikke. Du far en bred
kontaktflade - ikke alene i kommunalbestyrelsen, men agsa
med borgere, brugere, bestyrelser, foreninger, kulturlivet,
erhvervslivet, organisationer og mange andre.

Kemmunalpolitik giver dig ogs4 indsigt i mange forskellige
amréder og problemstilinger. Du kommer helt tset p4 og herer,
hvad der optager borgere og fagfolk. Tet pa udfordringerme
og hvor der er puls.

| de senere ar har kommunalpolitik ogs faet en ny dimension.
Kemmunalpolitik handler ikke lzengere kun om “det lokale”. Man
skal i dag kunne navigere i en virkelighed, hvor regionale, nationale
og internationale spergsmal er en del af den kommunalpolitiske
dagsorden. Udfordringer inden for eksempelvis milje, ethvervs-
politik og sundhed kraever samarbejde med andre kommuner.

Stil op il kommunalvalget. Kommunalpalitik giver mange
strenge at spille pa.
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Flere fa

om danske
kommuner

Der er 98 kommuner i Danmark.

Der atholdes valg til kommunalbestyrelserne hvert fierde &r
den tredje tirsdag i november.

Kommunalreformen har sat en ny udvikling af kommunestyret
i gang. Kommuneme har med reformen fAet flere ansvars-
omrader og er blevet borgemes hovedindgang til den offent-
liga sektor.

Kommunalbestyrelsen er den averste beslutningsmyndighed
i kommunen. Det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret

for den kommunale prioritering og opgavelesning. Flertallet i
kommunalbestyrelsen udpeger borgmesteren.

Borgmesteren er den everste leder af kommunen:
kommunalbestyrelsen og forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen nedszstter politiske udvalg, som
behandler sager inden for et specifikt omrade. En stor del
sager opstar og afgeres reelt i udvalgene.

Embedsmzendene i forvaltningen ridgiver og fungerer som
sparringsparinere for den samlede kommunalbestyrelse og
de politiske udvalg.

KL (Kommunernes Landsforening) er en interesse- og med-
lemsorganisation for de 98 kommuner i Danmark. KL for-
handler blandt andet de ekonomiske rammer med regeringen
pé vegne af kommunerne og er arbejdsgiverorganisation

og dermed lenforhandler pa vagne af kommunerne.
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Gorenf

Stil op til
kommunalvalget
12009
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COK byder velkommen
til alle

COK udbyder en bred vifte af kurser, konferencer og temadage for
kommunalpolitikere. Her far du ny viden og kan drefte dilemmaer og
udfordringer med kommunalpolitikere fra andre kommuner.

Som noget af det forste i den nye valgperiode fir alle nyvalgte kom-
munalpolitikere mulighed for at deltage i et helt szrligt forleb bygget
op omkring den fiktive “Kattegat Kommune" — og malrettet dig, der
lige er valgt.

medarbejdere gar hvert dr brug af COK tbud. COK o KL samarbejder om en

COK [Centerfor Offertlig Kompetenceudvidling) er den farende leeringspartner
inden for offentig kompetenceudvikling. 23.000 kommunale politkere, ledere o
S A e [T (o)

Cenver ron OrrEnTLIC
KOMPETENCEUDVIKLI NG

Du kan gore en forskel
Myter og fakta om kommunalpolitik

Copyright KL 2000

Design: Kontrapunkt
Layout og produktion: KP2
Tekst: Sekretariatet KL

KL
Weidekampagade 10
2300 Kebenhavn S
TH. 33 70 33 70
K@k.dk

wwwkl.dk

Folderen kan rekvireres gratis
ved at kontakte KL pa ki@kldk
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Bilag 4
Regneeksempler: Vederlag til medlemmer af kommunalbestyrelsen.

Nedenfor findes fem regneeksempler pa vederleggelse (april 2009-niveau) af
kommunalbestyrelsesmedlemmer pé arsbasis i en rekke kommuner af forskel-
lig storrelse. Eksemplerne er baseret pa inspiration fra kommunale hjemmesi-
der.

Eksemplerne tager ikke hejde for de eventuelle vederlag, et kommunalbestyrel-
sesmedlem matte modtage for udferelsen af andre hverv, som vedkommende
udforer efter valg eller forslag fra kommunen.

Det er i eksemplerne lagt til grund, at kommunalbestyrelsen udnytter udvalgs-
puljen, og at kommunalbestyrelsesmedlemmet ikke har valgt at modtage erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste mod reduktion i det faste vederlag.

Kommune 1

Indbyggertal: ca. 24.000.

Der er 25 medlemmer i kommunalbestyrelsen.

Kommunen har 6 stiende udvalg, et skonomiudvalg samt et bern og unge-
udvalg efter retssikkerhedslovens § 19. Der er 5 medlemmer af de stdende ud-
valg, 7 medlemmer af gkonomiudvalget og tre kommunalt udpegede medlem-
mer af bern og unge-udvalget efter retssikkerhedslovens § 19.

Der er truffet beslutning om at vederlegge formanden for de stiende udvalg
med 20 pct. af vederlaget til borgmesteren, mens formeandene for bern og un-
ge-udvalget efter retssikkerhedslovens § 19 og Folkeoplysningsudvalget hver
modtager et vederlag pd 5 pct. af borgmesterens vederlag. Der er saledes udnyt-
tet 130 pct. af borgmestervederlaget ud af en pulje pa 140 pct. af borgmester-
vederlaget.

Borgmestervederlag 582.944 kr.
(lenramme 38)

Fast vederlag til menige kommunalbesty- 64.431 kr.
relsesmedlemmer

Tillegsvederlag til kommunalbestyrel- 12.886 kr.
sesmedlemmer med bern

Arligt udvalgsvederlag pr. udvalgsmed-
lem i1 gennemsnit pr. udvalg.

(Udvalgspulje (95 % af borgmesterveder- 17.306 kr.
lag): 553.797 kr. fordelt pa 32 udvalgs-

medlemmer).

Arligt udvalgsformandsvederlag. 116.589 kr.
Arligt udvalgsformandsvederlag til for-

manden for hhv. bern og unge-udvalget 29.147 kr.

og Folkeoplysningsudvalget

e Et menigt kommunalbestyrelsesmedlem, der har én udvalgspost, mod-
tager 81.737 kr.

e Et menigt kommunalbestyrelsesmedlem, der har hjemmeboende bern
under 10 ar, og som har to udvalgsposter, modtager 111.929 kr.
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e En udvalgsformand i kommunen modtager 181.020 kr. Hvis vedkom-
mende endvidere er menigt medlem af et enkelt andet udvalg, modta-
ger vedkommende i alt 198.326 kr.

Kommune 2

Indbyggertal: ca. 49.700.

Der er 31 medlemmer i kommunalbestyrelsen.

Kommunen har 8 stiende udvalg, et skonomiudvalg samt et bern og unge-
udvalg efter retssikkerhedslovens § 19. Der er 5 medlemmer af de forskellige
stdende udvalg, 9 medlemmer af gkonomiudvalget og tre kommunalt udpegede
medlemmer af bern og unge-udvalget efter retssikkerhedslovens § 19.

Der er truffet beslutning om at vederlegge formanden for de stiende udvalg
med 21,25 pct. af vederlaget til borgmesteren, mens formendene for bern og
unge-udvalget efter retssikkerhedslovens § 19 og Folkeoplysningsudvalget
hver modtager et vederlag pa 5 pct. af borgmesterens vederlag. Puljen pa 180
pct. af borgmestervederlaget er saledes udnyttet fuldt ud.

Borgmestervederlag (lonramme 40). 716.164 kr.
Fast vederlag til menige kommunalbesty- 64.431 kr.
relsesmedlemmer.

Tilleegsvederlag til kommunalbestyrel- 12.886 kr.

sesmedlemmer med bern

Arligt udvalgsvederlag pr. udvalgsmed-
lem i1 gennemsnit pr. udvalg.

(Udvalgspulje: (125 % af borgmesterve- 21.314 kr.
derlag): 895.205 kr. fordelt pa 42 ud-

valgsmedlemmer).

Arligt udvalgsformandsvederlag. 152.185 kr.
Arligt udvalgsformandsvederlag til for-

manden for hhv. bern og unge-udvalget 35.808 kr.

og Folkeoplysningsudvalget.

e Et menigt kommunalbestyrelsesmedlem med én udvalgspost modtager
85.745 kr. Hvis vedkommende har to udvalgsposter, modtager ved-
kommende 107.059 Kkr.

e En udvalgsformand, der tillige er menigt medlem af et udvalg, modta-
ger 237.930 kr.

Kommune 3

Indbyggertal: ca. 69.000

Der er 17 medlemmer i kommunalbestyrelsen.

Kommunen har 6 stdende udvalg, et ekonomiudvalg samt et bern og unge-
udvalg efter retssikkerhedslovens § 19. Der er 7 medlemmer af de forskellige
stdende udvalg samt af egkonomiudvalget og tre kommunalt udpegede med-
lemmer af bern og unge-udvalget efter retssikkerhedslovens § 19.

Der er truffet beslutning om at vederlaegge formanden for to af de staende ud-
valg med 20 pct. af vederlaget til borgmesteren, mens de evrige fire formaend
modtager 15 pct. af vederlaget til borgmesteren. Formanden for bern og unge-
udvalget efter retssikkerhedslovens § 19 modtager et vederlag péd 5 pct. af
borgmesterens vederlag, mens formanden for Folkeoplysningsudvalget modta-
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ger et vederlag pa 10 pct. af borgmestervederlaget. Der er saledes udnyttet 115
pct. af borgmestervederlaget ud af en pulje pa 180 pct. af borgmestervederla-
get.

Borgmestervederlag (lonramme 40). 716.164 kr.
Fast vederlag til menige kommunalbesty- 64.431 kr.
relsesmedlemmer.

Tilleegsvederlag til kommunalbestyrel- 12.886 kr.

sesmedlemmer med bern

Arligt udvalgsvederlag pr. udvalgsmed-
lem i1 gennemsnit pr. udvalg.

Udvalgspulje: (135 % af borgmesterve- 21.973 kr.

derlaget): 966.821 kr. fordelt pa 44 ud-

valgsmedlemmer).

Arligt udvalgsformandsvederlag. Hhv. 143.233 kr. og 107.425 kr.

Arligt udvalgsformandsvederlag til for-
manden for hhv. bern og unge-udvalget Hhv. 35.808 kr. og 71.616 kr.
og Folkeoplysningsudvalget.

e Et menigt kommunalbestyrelsesmedlem, der har en udvalgspost, mod-
tager 86.404 kr. Hvis vedkommende har to udvalgsposter, modtager
vedkommende 108.377 kr.

e En udvalgsformand vederlagt med 20 pct. af formandsvederlaget mod-
tager 207.664 kr. Hvis vedkommende tillige har en udvalgspost som
menigt medlem, modtager vedkommende 229.637 kr.

Kommune 4

Indbyggertal: ca. 105.000

Der er 31 medlemmer i kommunalbestyrelsen.

Kommunen har 8 stdende udvalg, et skonomiudvalg samt et bern og unge-
udvalg efter retssikkerhedslovens § 19. Der er 9 medlemmer af ekonomiudval-
get samt af to af de stdende udvalg, mens de ovrige stdende udvalg har 7 med-
lemmer. Der er endvidere tre kommunalt udpegede medlemmer af bern og
unge-udvalget efter retssikkerhedslovens § 19.

Der er truffet beslutning om at vederlaegge formanden for to af de stdende ud-
valg med 26 pct. af vederlaget til borgmesteren, mens de ovrige seks formaend
modtager 23 pct. af vederlaget til borgmesteren. Formanden for bern og unge-
udvalget efter retssikkerhedslovens § 19 modtager et vederlag pa 10 pct. af
borgmesterens vederlag, mens formanden for Folkeoplysningsudvalget modta-
ger et vederlag pa 5 pct. af borgmestervederlaget. Puljen pa 205 pct. af borg-
mestervederlaget er saledes udnyttet fuldt ud.

Borgmestervederlag (lenramme 40 + 801.600 kr.
serligt tilleeg kr. 85.436).

Fast vederlag til menige kommunalbe- 77.317 kr.
styrelsesmedlemmer

Tilleegsvederlag til kommunalbestyrel- 12.886 kr.
sesmedlemmer med bern

Arligt udvalgsvederlag pr. udvalgsmed-
lem i1 gennemsnit pr. udvalg.

(Udvalgspulje: (165 % af borgmesterve- 21.333 kr.
derlag) 1.322.640 kr. fordelt pa 62 ud-
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valgsmedlemmer).

Arligt udvalgsformandsvederlag. Hhv. 208.416 kr. og 184.368 kr.

Arligt udvalgsformandsvederlag til for-
manden for hhv. bern og unge-udvalget Hhv. 80.160 kr. og 40.080 kr.
og Folkeoplysningsudvalget.

e Et menigt kommunalbestyrelsesmedlem, der har hjemmeboende bern
under 10 ar, og som har to udvalgsposter, modtager 132.869 kr.

e En udvalgsformand vederlagt med 26 pct. af formandsvederlaget mod-
tager 285.733 kr. Hvis vedkommende tillige har en udvalgspost som
menigt medlem, modtager vedkommende 307.066 kr.

Kommune 5 (Kebenhavns Kommune)

Indbyggertal: ca. 510.000

Der er 55 medlemmer af borgerreprasentationen.

Kommunen har 6 stiende udvalg, et skonomiudvalg samt et bern og unge-
udvalg efter retssikkerhedslovens § 19. Der er 11 medlemmer af de forskellige
stdende udvalg. Gkonomiudvalget bestar af overborgmesteren, borgmestrene
samt af 6 medlemmer af borgerreprasentationen. Bern og unge-udvalget efter
retssikkerhedslovens § 19 har tre kommunalt udpegede medlemmer.

Der er truffet beslutning om at vederlaegge formanden for bern og unge-
udvalget efter retssikkerhedslovens § 19 med et vederlag pd 20 pct. af over-
borgmesterens vederlag, mens nastformanden for udvalget modtager et veder-
lag péd 6 pct. af overborgmestervederlaget. Formanden for Folkeoplysningsud-
valget modtager et vederlag pa 10 pct. af overborgmestervederlaget.

Vederlag til overborgmesteren (lonramme 898.376 kr.
40 + tilleeg 182.212 kr.).

Fast vederlag til menige medlemmer af 90.204 kr.
borgerreprasentationen.

Tillegsvederlag til kommunalbestyrel- 12.886 kr.
sesmedlemmer med begrn

Vederlag til borgmestre 716.164

Arligt udvalgsvederlag pr. udvalgsmed-
lem i1 gennemsnit pr. udvalg.
(Udvalgspulje: (200 % af borgmesterve- 26.423 kr.
derlag) 1.796.752 kr. fordelt pad 68 med-
lemmer).

Arligt udvalgsformandsvederlag til hhv.
formanden og neastformanden for bern og | Hhv. 179.675 kr., 53.903 kr. og

unge-udvalget, samt arligt udvalgsfor- 89.838 kr.
mandsvederlag til formanden for Folke-
oplysningsudvalget

e Et menigt kommunalbestyrelsesmedlem, der har hjemmeboende bern
under 10 ar, og som har en udvalgspost, modtager 129.513 kr.
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