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Bilag 1: Afgraensning af
landdistrikter og
kommunetyper

Dette bilag gennemgéar de definitioner og kommunetypeafgraensninger, som
anvendes i bilag 2, og som der henvises til i selve redeggrelsen.

| de foregdende landdistriktsredeggrelser har der bl.a. veeret anvendt en op-
deling af kommunerne i tre kommunetyper, som det efter kommunalreformen
giver begraenset mening at anvende. | det falgende beskrives status for ar-
bejdet med at udarbejde nye definitioner og geografiske opdelinger af landet.

Landdistrikt

| denne landdistriktsredeggrelse anvendes der som i de foregdende redeggrelser
en definition af landdistrikter, som tager udgangspunkt i befolkning og bebyggelse.
Der sondres mellem landdistrikter og byomréader, hvor byomrader pa baggrund af
Danmarks Statistiks byopggrelse afgraenses som:

”... en sammenhaengende bebyggelse, der pa opggrelsestidspunktet har mindst
200 indbyggere; at bebyggelsen er sammenhaengende vil som hovedregel sige, at
afstanden mellem husene ikke overstiger 200 meter medmindre afbrydelsen skyl-
des offentlige anleeg, kirkegarde o.l.”

Landdistrikterne er omraderne uden for byomraderne. Derudover afgreenses byom-
raderne yderligere i forhold til indbyggertal og hovedstadsomradet".

"Hovedstadsomradet omfatter Kgbenhavn, Frederiksberg, Albertslund, Brgndby, Gentofte, Gladsaxe, Glo-
strup, Herlev, Hvidovre, Lyngby-Taarbeek, Rgdovre, Tarnby og Vallensbaek kommuner, dele af Ballerup,
Sgllergd, Veerlgse, samt pr. 1/1 2007 Ishgj By og Greve Strand By.



Nar der i bilag 2 henvises til landdistrikter, er det fortrinsvis efter ovennzevnte defi-
nition.

Den seneste opgarelse over bymaessighed fra Danmarks Statistik fra 1. januar
2008 viser, at 13,6 pct. af befolkningen er bosiddende i landdistrikterne, jf. tabel 1.
To ar tidligere, 1. januar 2006, var befolkningsandelen i landdistrikterne 14,4 pct.

Det bemeerkes, at disse tal er direkte sammenlignelige, uanset at der i mellemtiden
er gennemfgart en kommunalreform, da bymaessighed opgares uafhaengigt af

kommunegraenserne.

Definitioner Andel af befolkningen
Hovedstadsomradet + byer over 100.000 indbyggere 30,0 %
Byer mellem 20.000-99.999 indbyggere 17,8 %
Byer mellem 5.000-19.999 indbyggere 15,1 %
Byer mellem 1.000-4.999 indbyggere 15,3 %
Byer mellem 200-999 indbyggere 7,8 %
Landdistrikter 13,6 %
Ukendt 0,2 %

Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel

Kommunetyper

Som supplement til definitionen af landdistrikter og opggrelserne over bymaessig-
hed er der i de foregéende landdistriktsredeggarelser anvendt en "kommunemeto-
de” til opdeling af landets kommuner i udkants-, land- og bykommuner. Kommune-
opdelingens fordel er, at den inddeler befolkningen geografisk og dermed kan give
et mere samlet billede af en kommunes indbyggertal uafhaengigt af byomrader og
landdistrikter.

De nye kommunegreenser pr. 1. januar 2007 betyder, at den hidtidige opgarelses-
méade af de daveerende 270 kommuner i udkants-, land- og bykommunetyper ikke
leengere kan anvendes meningsfyldt.

Udover de aendrede geografiske greenser betyder kommunalreformens sammen-
leegninger, at de fleste kommuner i dag er blandede land- og bykommuner. De 98
nye og starre kommuner udger derfor i mange sammenhaenge for store og uho-



mogene enheder til, at der p4 kommuneniveau kan laves fyldestggrende analyser
af udviklingen i den enkelte kommunes landdistrikter uafhaengigt af kommunens
stgrre eller mindre byomrader. Det betyder, at der fremadrettet er behov for, at lan-
dets 98 kommuner i nogle sammenhaenge kan inddeles i subkommunale enheder,
f.eks. i de tidligere sogne, der giver mulighed for analytisk at opdele den enkelte
kommune i by- og landomrader, herunder bynaere og ikke-bynzere landdistrikter.

P& den baggrund har Velfeerdsministeriet i 2007 igangsat et samarbejde med Insti-
tut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) om udarbejdelse af en ny defi-
nition af landdistrikter og en operationalisering af en sadan definition.

| arbejdet er der fokus pa at udvikle et landdistriktsmal, som bade medtager en
form for landdistriktsgrad og et mal for beliggenhed i forhold til f.eks. starre byom-
rader. Til dette formal vil det som naevnt ovenfor veere ngdvendigt at opgere data
pa et subkommunalt niveau, der ogsa muligggr sammenligninger og lgbende over-
vagning af udviklingen i landdistrikterne far og efter kommunalreformen. Samtidig
leegges der i arbejdet veegt pd, at en ny definition er mulig at operationalisere og
handtere i praksis. Det skal saledes vaere muligt at skaffe data i overensstemmelse
med den nye definition.

Idet arbejdet med opbygningen af et sddant databeredskab endnu ikke er tilende-
bragt, er der i denne landdistriktsredeggrelses bilag 2 indtil videre kun mulighed for
at lave analyser pa kommuneniveau, der tager udgangspunkt i de 98 nye kommu-
ner. Analyserne pa kommuneniveau er lavet med udgangspunkt i den opdeling af
landets kommuner, som Fagdevareministeriet anvender i forbindelse med landdi-
striktsprogrammet, og som beskrives i det fglgende.

Med udgangspunkt i den nye kommunale struktur pr. 1. januar 2007 har Fgdeva-
reministeriet inddelt de 98 nye kommuner i fire klasser: by-, yder-, land- og mel-
lemkommuner. Inddelingen er blevet til pa baggrund af et klassifikationssystem,
der er udarbejdet sammen med Danmarks Jordbrugsforskning, og som er baseret
pa falgende 14 indikatorer, som fremgar af tabel 2:

Tabel 2: Indikatorer i indeks for landdistriktsgrad

Emne Indikator

Urbanisering 1 | Befolkning i 2004 — pr. km2

2 | Befolkning i landomréder og byer under 1000 indb. — andel af befolk-
ningen i 2004



Center periferi

Landbrugets
betydning

Udvikling

Demografi

Uddannelse

@konomi

oo~ |lw

9
10
11
12

13

14

Areal i landzone — andel af kommunens areal
Gennemsnitlig afstand til motorvej — km
Antal arbejdspladser i forhold til antal beskaeftigede i 2004

Gennemshnitlig afstand fra et punkt i kommunen til omrader med stort
overskud af arbejdspladser i 2004 — km

Beskeeftigede i landbrugserhverv — andel af beskaeftigede i 2004

Udviklingen i beskeeftigelsen 1994-2004 — andel af beskeeftigede i
1994

Befolkningsudviklingen 1994-2004 — andel af befolkningen i 1994
Befolkningen i alderen 17-64 ar — andel af befolkningen i 2004
Befolkningen i alderen 25-44 ar — andel af befolkningen i 2004

Indbyggere kun med grundskole uddannelse - andel af uddannelse i
alt

Indbyggere med mindst mellemlang uddannelse — andel af uddan-
nelse i alt

Beskatningsgrundlag — pr. indbygger i 2007 — tusind kr.

Kilde: Danmarks Jordbrugsforskning (2006): Landdistriktskommuner — indikatorer for landdistrikt

Pa baggrund af en beregning og sammenvejning af de 14 indikatorer er kommu-

nerne blevet opdelt i ovennaevnte fire klasser afhaengigt af starrelsen af landdi-

striktsindekset. Mere specifikt fglger det af klassifikationssystemet, at der i Dan-

mark pr. 1. januar 2007 er 16 yderkommuner, 29 landkommuner, 18 mellemkom-
muner og 35 bykommuner, jf. figur 1.



Figur 1: Den geografiske fordeling af kommunegrupperne, 2007
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Kilde: Fgdevareministeriet, Mere liv pa landet — Landdistriktsprogrammet 2007-2013.

Fadevareministeriets definition og inddeling har relevans for landdistriktsprogram-
met, idet det er de 63 kommuner, der er defineret som landdistrikter (lig med yder-,
land- og mellemkommuner), der er berettiget til statte fra programmet. Dog er stot-
ten farst og fremmest malrettet yderkommuner og landkommuner, mens mellem-
kommunerne har mulighed for en vis EU-medfinansiering.?

For at sikre sammenlignelighed i perioden far og efter kommunalreformen, er data
fra de kommuner, som eksisterede fgr 1. januar 2007, omregnet til de nye 98
kommuner. | tilfaelde, hvor tidligere kommuner er blevet delt, er befolkningstallene
pr. 1. januar 2005 i de enkelte dele af kommunen anvendt som fordelingsnggle.
Samme fordelingsnggle er anvendt i regeringens seneste tre regionalpolitiske re-
deggarelser.

2 Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (2007): Mere liv pa landet - Landdistriktsprogrammet 2007-
2013,s.3



Bilag 2: Statistik

Dette bilag beskriver den generelle udvikling i de danske landdistrikter og

byomrader samt i de forskellige kommunetyper. Udviklingen belyses i for-
hold til befolkningens sammensaetning for s vidt angér alder, kan og ud-

dannelse. Herefter belyses den gkonomiske udvikling for sa vidt angar be-
skeaeftigelse, ledighed, udskrivningsgrundlag og nettodriftsudgifter. Afslut-
ningsvis beskrives landdistrikternes erhvervsstruktur.

| bilaget anvendes de to geografiske afgraensninger, som er preesenteret i bilag 1.

2.1. Sammenfatning

Bilaget beskriver befolkningsudviklingen, den generelle gkonomiske udvikling og
erhvervsudviklingen i landdistrikter og yder- og landkommuner sammenholdt med
de gvrige dele af landet.

Befolkningsudvikling

Befolkningstallet i landdistrikterne ligger pa ca. 745.000 personer, hvilket svarer til
ca. 13,6 pct. af den samlede danske befolkning. | perioden fra 2006 til 2008 er an-
tallet indbyggere i landdistrikterne arligt faldet med 0,94 pct. Set over en periode pa
10 ar er antallet af indbyggere i landdistrikterne reduceret med ca. 40.000.

Fordelt pA kommunetyper har yderkommunerne i Igbet af de seneste 10 ar oplevet
en befolkningstilbagegang, mens befolkningstallet i land-, mellem- og bykommu-
nerne er steget i samme periode.

Der er ikke veesentlige forskelle i alderssammensaetningen mellem landdistrik-
ter/lyderkommuner og de gvrige dele af landet, idet den starste forskel er en mindre
overrepraesentation af de 46-64-arige i savel landdistrikter som yder- og landkom-
muner. Nar det kommer til den k@nsmaessige sammensaetning i landdistrikterne
ses der generelt en lavere kvindeandel i landdistrikter og mindre byer end i landet
som helhed.



Befolkningens uddannelsesniveau er steget i det seneste arti, og landdistrikterne,
der hidtil har haft et lavere uddannelsesniveau end landet som helhed, naermer sig
ar for ar landsgennemsnittet. Hvor 24 pct. af hele befolkningen f.eks. havde en vi-
deregdende uddannelse i 2007, var det 22 pct. af befolkningen i landdistrikterne.

Den generelle gkonomiske udvikling

Bilaget viser en positiv udvikling i den skattepligtige indkomst i alle fire kommune-
typer, og den gennemsnitlige vaekst i yder- og landkommunerne er de seneste fem
ar starre end for landet som helhed. Trods den positive udvikling i hele landet, har
yder- og landkommunerne dog fortsat en relativt lavere indkomst pr. indbygger
sammenlignet med det gvrige land.

Beskaeftigelsen har veeret stigende i alle fire kommunetyper fra 2004 og frem, idet
yderkommunerne dog har oplevet den laveste vaekstrate. Bilaget viser samtidig, at
der i de senere ar er sket en indsnaevring i forskellene i ledighed de fire kommune-
typer imellem. De seneste forelgbige tal over udviklingen i ledigheden viser, at
yderkommunerne i januar 2009 havde en lidt hgjere ledighedsprocent end de @vri-
ge kommunetyper.

Kommunernes nettodriftsudgifter pr. indbygger kan ses som en indikator for det
kommunale serviceniveau. Bilaget viser, at kommunerne generelt har naermet sig
hinandens udgiftsniveau i perioden 1995 til 2008, og nettodriftsudgifterne i yder-
kommunerne har siden 2006 ligget p& samme niveau som landsgennemsnittet.

Erhvervsudvikling
Fra 2004 til 2007 har alle kommunetyper oplevet et stigende antal lokale arbejds-
pladser. Stigningen er dog lavest i yderkommunerne.

Endvidere ses det, at de primeere erhverv i landdistrikterne de seneste to ar har
oplevet et markant fald i andelen af beskeeftigede fra 25 pct. til 13 pct. De offentlige
og private tjenesteydelser samt serviceerhvervene er de primeere aftagere af ar-
bejdskraften fra de primaere erhverv i landdistrikterne samt i de mindre byer.

Betragtes erhvervsstrukturen pd kommunetyper, ses det, at savel de primaere er-
hverv som fremstillingserhvervene generelt har veeret i tilbagegang i Igbet af de
seneste ti ar i alle fire kommunetyper, mens iseer en fremgang i bygge- og anlaegs-
erhvervet og i serviceerhvervene er kommet yder- og landkommunerne til gode.



2.2. Befolkningsudviklingen

| perioden 2006 til 2008 har Danmark som helhed oplevet en gennemsnitlig arlig
befolkningstilveekst pa ca. 0,44 pct. Befolkningsveeksten har dog ikke veeret jeevnt
fordelt mellem byer og landdistrikter, men har altovervejende fundet sted i hoved-
stadsomradet og byer med over 100.000 indbyggere, mens der har veeret en starre
eller mindre befolkningstilbagegang i de gvrige bytyper.

Iseer i de mindste byer pa under 1.000 indbyggere og i landdistrikterne har der vae-
ret en negativ befolkningstilvaekst i perioden 2006 til 2008, jf. tabel 1.

Tabel 1: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt efter bymeessighed, 2006-

2008

Gennemsnitlig
Indbyggere | Indbyggere | Indbyggere arlig veekst

2006 2007 2008 | 2006-08i pct.
Hovedstadsomradet + byer 1.587.159 | 1.633.111| 1.644.482 1,79
over 100.000 indbyggere
Byer mellem 5.000-99.999 indb. | 1.810.904 | 1.804.806| 1.806.729 -0,12
Byer mellem 1.000-4.999 indb. 840.293 826.929 840.028 -0,02
Byer mellem 200-999 indb. 429.655 428.270 427.057 -0,30
Landdistrikter 759.448 747.868 745.214 -0,94
Ukendt - 6.100 12.281 -
Hele landet 5.427.459 | 5.447.084| 5.475.791 0,44

Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel

Tabellen viser videre, at der i alt i 2008 bor ca. 745.000 personer i landdistrikterne,
hvilket svarer til 13,6 pct. af den samlede befolkning.

Til sammenligning kan naevnes, at befolkningen i landdistrikterne ti ar tidligere, i
1998, udgjorde omkring 784.000 indbyggere svarende til 14,8 pct. af Danmarks
samlede befolkning. Landdistrikternes indbyggertal er saledes fra 1998 til 2008 fal-
det med ca. 40.000 indbyggere. Det bemaerkes dog i den sammenhaeng, at en ny
opggrelsesmetode af bymaessighed pr. 1. januar 2006 kun tillader en direkte sam-
menligning af data fra fer og efter denne dato med forbehold for, at det er opgarel-



sesmetoden, der har medfgrt forskydninger mellem land til by. | denne landdi-
striktsredeggrelse undgas derfor sa vidt muligt sammenligninger af tal fra fgr og
efter 2006 opgjort efter bymaessighed

Med dette forbehold in mente viser figur 1 udviklingen i befolkningstallet i et laenge-
re perspektiv fra 1940 og frem til i dag. Figuren viser dels, at Danmark igennem
mange ar har haft en konstant befolkningsvaekst, dels at der i perioden har veeret
en stadig vandring fra landdistrikterne og de mindste byer til byer med over 1.000
indbyggere.

Figur 1: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt efter bymaessighed, 1940-2008
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Note: Befolkning er fordelt efter bymaessighed. Det bemzerkes, at der i 1976, 1999 og i 2006 er tale om
definitionsmaessige aendringer i afgreensningen af byerne, hvilket medfarer et databrud og synlige spring i
kurverne ved disse arstal. Data er ikke tilgeengelige for 2005.

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 2 viser befolkningsudviklingen siden 1995 fordelt paA kommunetyper. Figuren
viser, at yderkommunerne de seneste 10 ar har oplevet en befolkningstilbagegang,
mens befolkningstallet i de gvrige tre kommunetyper er steget. Mellemkommuner-
ne har oplevet den starste veekst efterfulgt af bykommunerne, der ogsa befinder
sig over landsgennemsnittet. Landkommunernes befolkningsfremgang i perioden
ligger lidt under, men faglger generelt landsgennemsnittets kurve.

Gennemsnitligt har mellemkommunerne oplevet en arlig befolkningsveekst pa 0,67
pct. i perioden 1995 til 2009. For bykommunerne og landkommunerne er veeksten i
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samme periode pa henholdsvis 0,50 pct. og 0,26 pct., mens yderkommunerne i
samme periode har haft en arlig befolkningstilbagegang pa 0,18 pct. Det bemaer-
kes, at yderkommunernes befolkningstilbagegang har veeret kraftigere fra 2002 og
frem til 2007, hvor den stabiliserede sig.

Pr. 1. januar 2009 var befolkningstallet i yderkommunerne 503.538 indbyggere og i
landkommunerne 1.541.536 indbyggere. Det svarer til henholdsvis 9,1 pct. og 28,0
pct. af den samlede befolkning i Danmark.

Figur 2: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt pa kommunetype, 1995-2009
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Kilde: Danmarks Statistik

Befolkningssammensaetningen
Befolkningens sammensaetning i landdistrikter, byer og de fire kommunetyper be-
skrives i det fglgende ud fra parametrene alder, kan og uddannelse.

Figur 3 og 4 viser aldersfordelingen for befolkningen i 2008 fordelt p& henholdsvis
bymaessighed og kommunetype. Fordelt efter bymaessighed ses det, at landdistrik-
terne primeert afviger fra landet som helhed, nar det kommer til gruppen af perso-
ner i alderen 46-64 ar, hvor der er en mindre overrepraesentation. Der er samtidig
ogsa en lidt starre andel bgrn i alderen 7-16 ar. Der er omvendt en underreprae-
sentation af eeldre over 65 ar i landdistrikterne. Endelig er der for landdistrikterne
sével som for de mindre byer med under 5.000 indbyggere en underrepraesentati-
on af unge i alderen 17-25 ar, hvilket formentlig kan forklares med de unges sggen



mod de stgrre uddannelsesbyer. Billedet er generelt uforandret i forhold til de fore-
géende ars landdistriktsredeggrelser.

Fordelt efter kommunetype ses det, at yderkommunerne har den stgrste andel af
indbyggere over 64 ar efterfulgt af landkommunerne, der ogsa ligger over lands-
gennemsnittet. Samtidig har yder- og landkommunerne ogsa de stgrste andele af

indbyggere i alderen 46-64 ar.

Figur 3: Seks aldersgrupper fordelt pa bymaessighed, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel

Figur 4: Seks aldersgrupper fordelt pa kommunetype, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik

Flere yderkommuner har i Igbet af de senere ar gjort opmaerksom p4, at de oplever
en voksende ubalance i antallet af maend og kvinder. Figur 5 og 6 viser kansforde-
lingen for befolkningen fordelt pd henholdsvis bymaessighed og kommunetype, og
begge figurer bekraefter denne observation.
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Det fremgar saledes af figur 5, at kvindeandelen i landdistrikterne, der er pa 47,1
pct., er noget lavere end landsgennemsnittet pa 50,5 pct. Ogsa de mindre byer un-
der 1.000 indbyggere har en kvindeandel under landsgennemsnittet.

Figur 6 viser ikke helt s& store forskelle i kansfordelingen pa de fire kommunetyper,
men kvindeandelen er dog mindst i yder- og landkommunerne.

Figur 5: Kgn fordelt p4 bymaessighed, 2008
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Hovedstadsomradet + byer over 100.000 indb | 48, 7%
o Maend m Kvinder

Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel

Figur 6: Kan fordelt pa kommunetype, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik

Uddannelsesniveauet kan give et billede af et omrades menneskelige ressourcer,
og flere af malene i regeringens globaliseringsstrategi handler netop om at gge an-
tallet af unge, der gennemfarer henholdsvis en ungdomsuddannelse og en videre-
gaende uddannelse.



Tabel 2 viser i trdd med tidligere landdistriktsredegarelser, at det generelle uddan-
nelsesniveau i Danmark er stigende. Andelen af personer med en videregaende
uddannelse er sdledes steget fra 19 pct. til 24 pct. i perioden 1999 til 2007. Samti-
dig er andelen af personer med en grundskoleuddannelse som hgjeste fuldfarte
uddannelse faldet fra 36 pct. til 32 pct. for landet som helhed i samme periode.

Ogsa i landdistrikterne er der sket en stigning i andelen af personer med en vide-
regadende uddannelse i samme periode fra 16 pct. til 22 pct., samtidig med at ande-
len af personer med en grundskoleuddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse
er faldet markant i perioden. Dermed neermer landdistrikterne sig generelt den ud-
dannelsesprofil, som der er i landet som helhed.

Tabel 2: Andele personer i alderen 15-69 ar fordelt efter hgjeste uddannel-

sesniveau i landdistrikterne sammenlignet med hele landet, udvalgte ar fra
1999-2007

Hele Landet Landdistrikter
1999 | 2003| 2005| 2007 | 1999| 2003| 2005|2007
Grundskole 36% 34% 32% 32% 44% 39% 37% | 36%
Gymnasial 9% 8% 8% 8% 5% 5% 5% 5%
Erhvervsfaglig 34% 34% 33% 33% 34% 37% 37% | 35%
Videregdende 19% 21% 23% 24% 16% 18% 19% | 22%

Uoplyst og gvrige 2% 3% 3% 3% 2% 2% 3% 2%

Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel
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Figur 7 viser det hgjeste uddannelsesniveau pr. 10.000 indbyggere i alderen 15-69
ar i forhold til bymaessighed i 2007. Det ses, at uddannelsesprofilen i landdistrikter
og de mindste byer er domineret af ufagleerte og personer med en erhvervsfaglig
uddannelse. Nar det kommer til personer med en videregdende uddannelse, viser
figuren, at der er en forholdsvis ens fordeling i de forskellige bytyper, bortset fra i
hovedstadsomradet og de starste byer med over 100.000 indbyggere.

Figur 7: Fordeling af hgjeste uddannelsesniveau blandt 10.000 indbyggere i

alderen 15-69 ar i forhold til bymeessighed, 2007
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Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel



2.3. Den generelle gkonomiske udvikling

| dette afsnit beskrives den generelle gkonomiske udvikling i de forskellige kom-
munetyper. Udviklingen i borgernes indkomster og i beskeeftigelsen har betydning
for kommunernes udskrivningsgrundlag og dermed ogsa for det serviceniveau,
som kommunerne kan tilbyde.

Figur 8 viser udviklingen i den skattepligtige indkomst, som udggr den indkomst,
som den enkelte indbygger skal svare skat af. Det fremgér, at alle kommunetyper
har oplevet en veesentlig stigning set over hele perioden fra 2002 til 2007.

Mens den gennemsnitlige arlige veekst i den skattepligtige indkomst for landet som
helhed var 2,8 pct. i perioden, 1& bade yder- og landkommuner over dette niveau
med en gennemsnitlig arlig veekst pd henholdsvis 3,3 pct. og 3,2 pct.

Bykommunerne har imidlertid fortsat den hgjeste skattepligtige indkomst pr. ind-
bygger, mens yder- og dernaest landkommunerne har den laveste indkomst pr.
indbygger. Mellemkommunernes gennemsnitlige indkomst befinder sig teettest pa
landsgennemsnittet.
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Figur 8: Udviklingen i den skattepligtige indkomst (kr.) i arets priser, 2002-

2007, pr. indbygger fordelt pd kommunetype
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Note: Skattepligtig indkomst omfatter al indkomst, der inddrages under den normale indkomstbeskatning,
fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, den midlertidige pension og fradrag. Fra og med 1999 er personkred-
sen i den skatteorienterede indkomststatistik aendret til at omfatte fuldt ud skattepligtige personer, der ved
arets slutning var 15 ar eller derover.

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 9 viser udviklingen i beskeeftigelsen fra 1996 til 2007 fordelt pA kommunety-
per. Det ses, at beskaeftigelsen fra 2004 og frem til 2007 har veeret stigende i alle
fire kommunetyper. Den gennemsnitlige arlige stigning har dog veeret lavest for
yderkommunerne med i alt 0,61 pct., mens mellemkommunerne har oplevet den
starste vaekst pa 1,93 pct. pr. ar. Land- og bykommunernes vaekst i beskaeftigelsen
har generelt fulgt landsgennemsnittet pa 1,4 pct. pr. ar.



Figur 9: Udviklingen i beskaeftigelsen opgjort efter bopeel, fordelt p4A kommu-

netyper, 1996-2007 (1996 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Statistik
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Figur 10 viser, at ledigheden generelt og i alle fire kommunetyper har veeret fal-
dende fra 2004 frem til midten af 2008. Der ses en tendens til, at yder- og land-
kommunernes ledighedsprocent indtil 2006 13 lidt over landsgennemsnittet, men
herefter har de to kommunetyper befundet sig teet ved eller under landsgennem-
snittet. | det hele taget indikerer figuren, at der i de senere ar er sket en indsnaev-
ring i forskellene i ledighed kommunetyperne imellem.

De seneste forelgbige tal over udviklingen i ledigheden viser imidlertid, at yder-
kommunerne i januar 2009 havde en ledighedsprocent pa ca. 3,1, mens land-, mel-
lem- og bykommunernes ledighedsprocenter pa henholdsvis 2,7; 2,5 og 2,6 stort
set svarer til landsgennemsnittet pa 2,6.

Figur 10: Udviklingen i den manedlige ledighedsprocent, fordelt p& kommu-

netyper fra 1. januar 2001 til 1. januar 2009
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Note: Ledighedsprocenten er beregnet som det gennemsnitlige antal ledige, der er registreret i a-
kasserne og de offentlige jobcentre, delt med arbejdsstyrken. Til og med 2005 er arbejdsstyrken opgjort
for de 16-66-arige, hvorefter Danmarks Statistik har aendret praksis som fglge af den sendrede pensions-
alder (herefter de 16-64-arige). For hele 2008 samt januar 2009 er ledighedsprocenten beregnet pa bag-
grund af arbejdsstyrken for 2007. Fra juli 2008 til januar 2009 er der tale om forelgbige ledighedstal fra
Danmarks Statistik.

Tallene er ikke seesonkorrigerede.

Kilde: Danmarks Statistik

Ved at betragte kommunernes budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger i
2009 er det muligt at opna et aktuelt billede af indkomstgrundlaget, der i princippet
svarer til indbyggernes samlede skattepligtige indkomst fratrukket personfradrag.
Tallene, der fremgar af figur 11, skal fortolkes med et vist forbehold, da der er tale



om budgetterede tal og for ca. 20 pct. af kommunernes vedkommende ogsa stats-
garanterede tal.?

1 2009 er det gennemsnitlige udskrivningsgrundlag for hele landet ca. 137.000 kr.
pr. indbygger. Der er imidlertid stor variation i udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
kommunerne imellem. Yderkommunerne har et gennemsnitligt udskrivningsgrund-
lag pr. indbygger p& 123.000 kr., mens landkommunerne har et gennemsnitligt ud-
skrivningsgrundlag pa 125.000 kr. For by- og mellemkommunerne ligger det gen-
nemsnitlige udskrivningsgrundlag pa henholdsvis 148.000 kr. og 130.000 kr. pr.
indbygger.

% Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er beregnet p& grundlag af kommunens faktiske udskriv-
ningsgrundlag tre ar fer budgetaret og er fremskrevet med en fzelles veekstprocent. Hvis der yderligere
medtages en andel af grundvaerdierne fremkommer kommunernes beskatningsgrundlag.
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Figur 11: Budgetteret udskrivningsgrundlaget pr. indbygger i kommunerne,

2009
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag er kommunernes budgetterede indtaegter fra indkomstskat af selvangivne indkomster divi-
deret med den kommunale udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at laegge det statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag til grund for budgetlaegningen, vil det veere dette tal, som medtages. Det an-
vendte befolkningstal, er ligeledes det, som kommunerne leegger til grund for budgetlaegningen.

Kilde: Velfeerdsministeriets Kommunale Nggletal

Kommunernes nettodriftsudgifter pr. indbygger kan ses som en indikator for det
kommunale serviceniveau. Figur 11 viser udviklingen i de kommunale driftsudgifter
siden 1995 fordelt pA kommunetyper, og det ses, at der siden 1995 er sket en ind-
sneevring af forskelle i det kommunale serviceniveau mellem kommunetyperne.

Nettodriftsudgifterne i yderkommunerne har siden 2006 ligget pd samme niveau
som landsgennemsnittet. Land- og mellemkommunerne, der frem til 2006 ogsa
naermede sig landsgennemsnittet, har siden beveeget sig veek fra gennemsnittet
igen. Tilsvarende har bykommunernes nettodriftsudgifter siden 2006 bevaeget sig
tilbage til et hgjere niveau. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at aendringerne fra
2006 og frem kan skyldes et databrud som fglge af eendringer i kommunernes op-

gaveportefglje efter kommunalreformen.



Pa trods af at de fire kommunetypers udgiftsniveau i perioden har naermet sig hin-
anden, ligger nettodriftsudgifterne for yder-, land- og mellemkommuner dog fortsat
et stykke under nettodriftsudgifterne i bykommunerne.

Figur 12: Udviklingen i nettodriftsudgifter pr. indbygger, fordelt pA kommune-

typer, 1995-2008
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Note: Hele landets gennemsnitlige nettodriftsudgifter er sat til indeks 100. Data til og med 2007 er regn-
skabstal, mens oplysningerne herefter er budgettal. Udgifterne for Keabenhavns, Frederiksberg og Born-
holms kommuner er i perioden 1995-2006 korrigeret for amtskommunale udgifter. Som falge af kommu-
nalreformen og den deraf fglgende sendringer i kommunernes opgaveportefglje er der et databrud fra
2006 til 2007.

Kilde: Velfserdsministeriets Kommunale Nggletal
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2.4. Erhvervsudviklingen

| dette afsnit beskrives udviklingen i beskaeftigelsen, dels fordelt pa de forskellige
kommunetyper, dels i forhold til bymaessighed. Der ses bade pa arbejdssteder og
pa brancher.

Beskaeftigelse opgjort efter arbejdssted er en made at opgere antallet af lokale ar-
bejdspladser pa. Figur 13 viser, at beskeeftigelsen generelt har veeret stigende i
hele landet fra 2004 og frem. Beskaeftigelsen i yderkommunernes ligger imidlertid
pa et lavere niveau end de gvrige kommunetyper, og beskeeftigelsen er ikke steget
i samme takt som i resten af landet i de seneste ar. Den gennemsnitlige arlige stig-
ning fra 2004-2007 er saledes 0,47 pct. i yderkommunerne sammenlignet med
landsgennemsnittet, der er pa 1,39 pct.

Yderkommunerne har, hvis man ser samlet pa hele perioden fra 1993 til 2007, op-
levet et gennemsnitligt arligt fald i beskaeftigelsen, opgjort efter arbejdssted, pa
0,12 pct., mens de gvrige tre kommunetyper har oplevet en gennemsnitlig arlig
stigning p& henholdsvis 0,27 pct. for landkommunerne, 0,61 pct. for mellemkom-
munerne og 0,85 pct. for bykommunerne. Stigningen i beskeeftigelsen for landet
som helhed har i perioden vaeret pa gennemsnitligt 0,57 pct. pr. ar.

Figur 13: Udviklingen i beskzeftigelsen, opgjort efter arbejdssted, fordelt pa

kommunetyper, 1993-2007 (1993 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Statistik



Tabel 3 viser andelen af beskaeftigede i de enkelte erhvervsgrupper opgjort efter
arbejdssted i 2007. Formélet er at give et billede af den lokale erhvervsstruktur, der
er opgjort efter bade bymeaessighed og kommunetype. Det fremgar, at de primeere
erhverv med 13 pct. fortsat udger en veegtig del af beskeeftigelsen i landdistrikter-
ne.

Fordelt pa kommunetyper udger de primaere erhverv ogsa fortsat den starste andel
i s&vel yder- som landkommuner med henholdsvis 7 pct. og 5 pct., set i forhold til
andelen for hele landet pa 3 pct.

Fremstillingserhvervene og bygge- og anlaegsbranchen udggr en relativt starre an-
del i landdistrikterne og de mindre byer end i byer med over 100.000 indbyggere.
Fordelt pa kommunetype udger seerligt fremstillingserhvervene en veesentlig andel
i yder- og landkommunerne.

Serviceerhvervene er derimod i hgjere grad placeret i de stgrste byomrader og i
bykommunerne.

Offentlige og private tjenesteydelser udggr generelt en stgrre andel af beskaeftigel-
sen i landdistrikterne end tidligere og naermer sig landsgennemsnittet pa 36 pct.
med en andel pa 31 pct. Opgjort efter kommunetype udggr de offentlige og private
tienesteydelser ogsa fortsat en lidt stgrre andel i bykommunerne end i yderkom-
munerne.
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Tabel 3: Andel beskeeftigede i de enkelte erhvervsgrupper fordelt i forhold

til bymaessighed og pa kommunetyper, 2007

Off. og priva-
Primeere Fremstil-| Byggeog | Service-| tetjeneste-
erhverv | lingserhverv anleeg | erhverv ydelser
Hovedstadsomradet +
byer over 100.000
indbyggere 0% 8% 5% 46% 39%
Byer mellem 5.000-
99.999 indb. 1% 16% % 40% 35%
Byer mellem 1.000-
4.999 indb. 2% 18% 9% 36% 35%
Byer mellem 200-999
indb. 4% 19% 10% 34% 33%
Landdistrikter 13% 16% 10% 30% 31%
Bykommuner 1% 10% 6% 45% 38%
Mellemkommuner 3% 15% 9% 39% 34%
Landkommuner 5% 20% 8% 32% 34%
Yderkommuner 7% 22% 8% 30% 32%
Hele landet 3% 14% 7% 40% 36%

Kilde: Danmarks Statistik, saerkarsel

Note: Beskaeftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Uoplyst erhverv er ikke medtaget i tabellen.

Primzere erhverv omfatter landbrug, gartneri og skovbrug; fiskeri mv. samt rastofudvinding.
Fremstillingserhverv omfatter naerings- og nydelsesmiddelindustri; tekstil-, bekleednings- og leederindustri;
tree-, papir- og grafisk industri; mineralolie-, kemisk og plastindustri mv.; sten-, ler- og glasindustri mv.;
jern- og metalindustri; mgbelindustri og anden industri.

Bygge- og anlaeg omfatter bygge- og anlaegsvirksomhed samt energi- og vandforsyning.

Serviceerhverv omfatter handel med biler, autoreparation og servicestationer; engros- og agenturhandel
undtagen med biler; detailhandel og reparationsvirksomhed undtagen biler; hotel- og restaurationsvirk-
somhed mv.; transportvirksomhed; post og telekommunikation; finansierings- og forsikringsvirksomhed;
udlejning og ejendomsformidling samt forretningsservice mv.

Offentlige og private tjenesteydelser omfatter offentlig administration mv. samt gvrige offentlige og private
tienesteydelser. Herunder undervisning; sundhedsveesen mv. samt sociale institutioner mv. Desuden om-
fatter offentlige og private tjenesteydelser renovation, foreninger og forlystelser mv.




Figur 14 viser erhvervsudviklingen i forhold til kommunetyper. Figuren understreger
de store aendringer, som erhvervsstrukturerne seerligt i landdistrikterne, men ogsa

de mindste bysamfund, har undergaet i lgbet af det seneste arti. Antallet af ansatte
i de primeere erhverv er i perioden 1997 til 2007 samlet set gaet tilbage med 27 pct.

Tilbagegangen i de primaere erhverv kan primeert tilskrives strukturudviklingen i
landbruget, hvor antallet af jordbrugsbedrifter i perioden er faldet fra ca. 58.000 til
ca. 44.500, samtidig med at jordbruget arealmaessigt kun har eendret sig i begraen-
set omfang.

Betragtes erhvervsstrukturen pd kommunetyper, ses det, at savel de primeaere er-
hverv som fremstillingserhvervene generelt har veeret i tilbagegang i perioden, og
at dette rammer bredt i de forskellige kommunetyper.

Samtidig har der generelt vaeret en fremgang i bygge- og anlaegserhvervet og i
serviceerhvervene, som ikke mindst er kommet yder- og landkommunerne til gode.

Figur 14: Udviklingen i beskzeftigelsen, opgjort pa arbejdssted, fordelt pa

erhverv og kommunetyper, 1997-2007
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Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 3: Stgttemuligheder
under
Landdistriktsprogrammet

0g
Fiskeriudviklingsprogram
met 2007-2013

Dette bilag supplerer redeggrelsens kapitel 4 om landdistriktsprogrammet og
fiskeriudviklingsprogrammet. Bilaget beskriver de konkrete stgttemuligheder
under de to programmer.

3.1. Landdistriktsprogrammet 2007-2013

Det danske landdistriktsprogram er formuleret inden for rammerne af EU-
forordningen om stgtte til udvikling af landdistrikter (Radsforordning 1698/2005).
Forordningen har som overordnet formal at fremme beeredygtig udvikling i landdi-
strikterne som supplement til markedspolitikken. Med landdistriktsprogrammet un-
derstattes en malrettet landdistriktsudvikling savel pa erhvervsomradet som i for-
hold til bosezetning og generelle levevilkar. Det er en udvikling, der skal tilretteleeg-
ges, sa den underbygger en aktiv indsats for bevaring og udvikling af miljg- og na-
turmaessige veerdier. Den konkrete indsats gennemfgres via stgtteforanstaltninger,
der nedenfor gennemgas i oversigtsform.

Som felge af sundhedstjekket af den fzelles landbrugspolitik i 2008 besluttede Ra-
det for Den Europaeiske Union i november 2008 at overfgre flere EU-midler til ind-
satsen for udvikling af landdistrikterne under sgjle 2 i den feelles landbrugspolitik.

Midlerne overfgres fra EU-fondsmidlerne (den direkte landbrugsstette) under sgjle



1. De nye sakaldte modulationsmidler tilfgres landdistriktsprogrammet i arene
2010-2013. Midlerne skal anvendes til en seerlig indsats, som har til formal at img-
dekomme de nye udfordringer for landbruget p& omraderne for klimaaendringer,
vedvarende energi, vandforvaltning, biodiversitet samt omstruktureringer i mejeri-
sektoren. Forslag til et revideret landdistriktsprogram, som beskriver anvendelse af
de modulerede midler, skal sendes til Kommissionen senest den 30. juni 2009.

3.2. Formelle rammer

Landdistriktsprogrammet gennemfgres med hjemmel i landdistriktsloven, som er
vedtaget af Folketinget i marts 2007. Regeringens strategi og program for landdi-
strikterne formuleres inden for rammerne af EU’s landdistriktspolitik og er baseret
pa EU’s forordning for udvikling af landdistrikterne. Det danske landdistriktspro-
gram 2007-2013 blev godkendt af Kommissionen den 22. februar 2008, hvorefter
det kunne traede i kraft.

EU medfinansierer minimum 20 pct. og maksimalt 55 pct. af de offentlige udgifter til
aktiviteter under landdistriktsprogrammet afhaengig af aktiviteternes placering un-
der programmets fire akser. Resten af bidragene kommer fra den danske stat,
kommuner og andre offentlige midler. De nye modulerede midler, som bliver til ra-
dighed fra 2010, medfinansieres dog med op til 75 pct. fra EU. En raekke af aktivi-
teterne forudseetter herudover medfinansiering fra stagttemodtageren selv. Pro-
grammet er geeldende frem til 2013. Der kan dog ske udbetaling af EU-tilskud frem
til 2015 for tilsagn afgivet i 2013 eller far.

Fgdevareministeriet er hovedansvarlig for gennemfgrelse af landdistriktsprogram-
met, idet Miljgministeriet dog er ansvarlig for skovbrugsindsatserne. En raekke ord-
ninger bliver administreret centralt af Fgdevareministeriet og Miljgministeriet, mens
to ordninger administreres af lokale aktionsgrupper, som prioriterer og indstiller
projekter til statte til Fedevareministeriet. For en naermere beskrivelse af de lokale
aktionsgrupper, se redeggrelsens kapitel 4 samt afsnit 3.4. i neervaerende bilag.

For at sikre en enstrenget erhvervsfremmeindsats og en malrettet regional og lokal
erhvervsudviklingsindsats skal kommunerne og de regionale vaekstfora godkende,
at de lokale aktionsgruppers udviklingsstrategier er i overensstemmelse med de
fastlagte regionale og kommunale strategier, ligesom veekstfora skal godkende
starre erhvervsrettede projekter.

3.3. Tilsagn fordelt pa foranstaltninger i 2007 og 2008 samt 2009
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Regeringen indgik i 2006 en aftale med Dansk Folkeparti om den overordnede fi-
nansielle fordeling mellem landdistriktsprogrammets indsatsomrader for arene
2007 og 2008. | december 2008 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om en
aftale om udmgntningen af landdistriktsprogrammet for 2009, og i 2009 vil forhand-
lingerne om den finansielle fordeling mellem indsatsomraderne for perioden 2010-
2013 blive pabegyndt. Dette vil ske i sammenhaeng med regeringens oplaeg om
Grgn Vaekst.

Nedenstaende tabel angiver fordelingen af midler til tilsagn i landdistriktsprogram-
met i 2007-2008 og 2009 i henhold til de politiske aftaler.

Tabel 1: Fordelingen af de statslige midler til tilsagn i Landdistriktspro-

grammet i 2007-2008 og 2009

Foranstaltning/akse Arligt 2007 | Aftale 2009
og 2008 (mio. kr.)
(mio. kr.)

Akse 1

Kompetenceudvikling 3,0 -
Lndr:/(ijl\(/l?r:igo)n og udvikling i primaert jordbrug (Erhvervs- 50,0 50,0
Innovation og udvikling i forarbejdningssektoren 60,0 60,0
Fadevarekvalitet 29,0 26,0
Seerlig pesticidindsats - 20,0
Total akse 1 142,0 156,0
Akse 2

J-stotte 10,0 10,0
Vadomrader og randzoner 45,0 59,0
Miljgbetinget statte(MB) og omlaegning til gkologi 111,0 119,0
Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ) 90,0 185,0
Landskabs- og biotopforbedrende beplantninger 15,0 15,0
Miljg- og naturprojekter 11,0 11,0
Plantegenetiske ressourcer 2,0 4,0
Skovrejsning i skovrejsningsomrader 24,0 24,0
Skov som fglge af erhvervsstgtteanalysen (Skovrejs- ) 72.0

ning, baeredygtig skovdrift, Natura2000)
Total akse 2 308,0 499,0
Akse 30g 4



Nye arbejdspladser og attraktive levevilkar i landdi-

strikterne, samt LEADER 95,0 95,0
Kulturaktiviteter i landdistrikterne 5,0 -
Aktiviteter for bgrn og unge i landdistrikterne 10,0 10,0
Total akse 3 og 4 110,0 105,0
TOTAL 560,0 760,0

3.4. Stgtteordninger under landdistriktsprogrammet

Innovation og udvikling i det primeere jordbrug og i forarbejdningssektoren
Formalet med stgtteordningen er at fremme innovations- og udviklingsindsatsen i
fadevaresektoren samt at understatte konkurrencedygtige virksomheder, samtidig
med at miljghensyn tilgodeses, for derigennem at bevare og udvikle arbejdspladser
og wkonomisk aktivitet i landdistrikterne.

Der kan ydes stgtte til:
e Demonstration af nye teknologier/nye processer
e Investeringer pa bedrifter
e  Samarbejde om udviklingsprojekter

Fadevarekvalitet

Gennem stgtteordningen fremmes kendskabet til og afseetningen af kvalitetsfade-
varer, sa forbrugernes efterspgrgsel imgdekommes og danskproducerede fadeva-
rer positioneres pa det globale marked som seerlige hgjveerdiprodukter. Et eksem-
pel er det nye rejsehold, som kan give kvalificeret radgivning om produktudvikling
og markedsfgring til sma og mindre gkologiske fedevareproducenter. Dermed un-
derstgttes malet om en gget produktion af gkologiske fgdevarer fra gardmejerier,
mgller, mosterier, bryggerier og andre mikro-gkologer.

Der kan ydes stgtte til:
e  Primeaerproducenter, der gennemfgrer investeringer for at producere under
en godkendt kvalitetsmaerkningsordning
e  Producentsammenslutninger, der igangsaetter information/markedsfaring
af sddanne kvalitetsprodukter.

@-statte

Under ordningen ydes tilskud til jordbrugsmaessig drift pa i alt 31 smé og mellem-
store ger. Det er en betingelse, at jordbrugeren har fast bopael pa bedriften.
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Miljgbetinget tilskud og omlaegningstilskud (gkologiske arealtilskud)
Omleegningstilskud er et arealbaseret tilskud til landmaend, der omleegger til gkolo-
gisk jordbrugsproduktion. Miljgbetinget tilskud ydes til landmaend, der driver land-
brug uden anvendelse af pesticider og med begraenset ggdningsforbrug. Hoved-
parten af tilskudsmodtagerne er gkologer.

Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger,
Der ydes tilskud til pleje af grees- og naturarealer ved greesning eller slaet.

Etablering og drift af vAdomrader
Etablering af vddomrader er et centralt virkemiddel til forbedring af vandmiljget og
naturveerdier.

Der ydes tilskud til:
e Investeringer i anleeg, forundersggelser, materialer, serviceydelser
e  Arealtilskud
e Mulighed for statsligt opkab af jord.

Etablering af brak i randzoner

Braklagte randzoner er et effektivt virkemiddel til forbedring af vandmiljget og na-
turveerdier. Der ydes et arealtilskud til etablering og pleje af brakarealer i randzoner
til sger og vandlgb.

Miljg- og naturprojekter
Formalet med ordningen er generelt at fremme miljg- og naturvenlig drift af land-
brugs- og naturarealer og at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed i na-
turen. Fglgende instrumenter kan anvendes i projekterne:
e Planleegning af naturprojekter
e Pleje med afgraesning eller slaet af sammenhaengende graes- og natur-
arealer
e Etablering af graesningsselskaber
e Investeringer i forbindelse med beskyttelse af miljg, natur eller dyrevel-
feerd
o Jordfordelinger i forbindelse med projekter

Etablering af landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, herunder leebeplant-
ninger



Formalet med ordningen er bevaring og fremme af den biologiske mangfoldighed
ved at skabe gode levevilkar for dyr og planter og generelt at fremme miljg-, natur-,
kultur- og landskabsveerdier og forbedre de rekreative veerdier i landdistrikterne.
Der kan ydes stgtte til udgifter i forbindelse med etablering af beplantningen samt
renholdelse og vedligeholdelse.

Plantegenetiske ressourcer

Formalet med ordningen er beskyttelse af plantegenetiske ressourcer ved at yde
statte til projekter, der har til formal at bevare de zeldre danske bevaringsveerdige
plantegenetiske ressourcer. Der kan ydes stgtte til demonstration og formidling af
viden om plantegenetiske ressourcer.

Skovordninger

Formalet er at bevare og understatte udviklingen af skovenes naturlige gkologiske
strukturer og funktioner. En rig biologisk mangfoldighed vil veere med til at styrke
skovenes evne til at modsta naturlige eller menneskeskabte pavirkninger, f.eks.
klimapavirkninger. Til fremme af disse formal udbydes statteordninger til privat
skovrejsning pa landbrugsjord i skovrejsningsomrader og i neutralomrader, bzere-
dygtig skovdrift og til Natura2000 planer i skovene.

Bgrne- og ungdomsaktiviteter i landdistrikterne

Formalet med ordningen er at give stgtte til barne- og ungdomsaktiviteter i landdi-
strikterne for at fremme udviklingen i omraderne. Der ydes tilskud til aktiviteter, der
gger kompetencen hos landdistrikternes bgrn og unge og fremmer deres interesse
for natur, miljg, bosaetning, kultur, friluftsliv og levevilkar i landdistrikterne.

Lokale aktionsgrupper i landdistriktsprogrammet (LAG’er)

En vaesentlig nyskabelse i landdistriktsprogrammet er etableringen af lokale akti-
onsgrupper (LAG’er), som star for prioritering og indstilling af en betydelig del af
landdistriktsprogrammets indsats — isaer for udvikling af levevilkar og arbejdsplad-
ser i landdistrikterne.

| forbindelse med udarbejdelsen af landdistriktsprogrammet blev de enkelte kom-
muner klassificeret efter deres "landdistriktsgrad”, og der blev — jf. bilag 1 — identifi-
ceret 16 yderkommuner, 30 landkommuner, 17 mellemkommuner og 35 bykom-
muner. Godkendte lokale aktionsgrupper i yder- og landkommuner er berettiget til
statte fra landdistriktsprogrammet, mens LAG’er i mellemkommuner har mulighed
for at modtage et EU tilskud, hvis de selv medfinansierer aktiviteterne.
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Det er pa nuveerende tidspunkt 51 godkendte lokale aktionsgrupper under landdi-
striktsprogrammet, hvoraf de 11 er integreret med grupperne under fiskeriudvik-
lingsprogrammet. 16 LAG'er er etableret i yderkommuner, 30 i landkommuner og
13 i mellemkommuner. Der er herudover oprettet en seerlig aktionsgruppe for de 27
smager, der er medlem af Sammenslutningen af Danske Smager, og en anden
aktionsgruppe bestadende af £rg, Samsg og Leesg.

Aktionsgrupperne bestar af en bred repraesentation af borgere, lokale organisatio-

ner, foreninger og offentlige myndigheder, som pa grundlag af en afvejning af loka-
le behov og udfordringer udformer en strategi for den enkelte LAG og tager stilling

til de indsendte projektforslag.

Der er afholdt informationsmgder, stiftende generalforsamlinger, ordineere general-
forsamlinger, opstillet kandidater fra det lokale erhvervs- og foreningsliv, gennem-
fort valg og nyvalg, nedsat bestyrelser med over 700 medlemmer, der har udarbej-
det ansggninger for godkendelse af aktionsgruppen, samt forberedt lokale udvik-
lingsstrategier, som er godkendt af Fgdevareministeriets Netveerkscenter efter hg-
ring i kommuner, regioner og vaekstfora. Efter etableringsprocessen er aktions-
grupperne hen over sommeren 2008 géet ind i en egentlig driftsfase, hvor resulta-
terne af bestyrelsernes arbejde med indstilling af projekter til tilskud under landdi-
striktsprogrammet er ved at vise sig.

Per 15. januar 2009 har Fgdevareministeriet givet tilsagn til 602 projekter indstillet
af lokale aktionsgrupper, hvoraf de 76 ogsa har faet tilsagn fra Velfserdsministeriets
landdistriktspulje eller fra den seerlige pulje til landsbyfornyelse. Projekterne er me-
get varierede og understgtter bade lokal erhvervsaktivitet, turisme og lokale fritids-
aktiviteter.

Tilskud til projekter indstillet af de lokale aktionsgrupper.

De lokale aktionsgrupper har mulighed for at indstille projekter, hvor hovedformalet
er etablering af nye arbejdspladser og sikring af attraktive levevilkar. Derudover
ydes der tilskud til de lokale aktionsgruppers administration og drift.

Formalet er at fremme udviklingen i landdistrikterne ved at f& bosaetning og ar-
bejdspladser til at haenge fornuftigt sammen, sa det bliver attraktivt for erhvervsak-
tive familier at sla sig ned i omraderne uden for byerne. Samtidig kan borgernes



adgang til servicefaciliteter, fritids- og kulturtilbud samt kommunikationsteknologi
understattes.

Der kan ydes stgtte inden for:
e Diversificering til ikke-jordbrugsaktiviteter
e Etablering/udvikling af mikro-virksomheder
e Etablering af basale servicefaciliteter
e  Turisme
e Investering i sma og mellemstore fgdevarevirksomheder
e Fornyelse i landsbyer
e Natur- og kulturarv

3.5. Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013

Pa grundlag af forordning (EF) 1198/2006 om Den Europeeiske Fiskerifond er der
udarbejdet et dansk program for udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren 2007-
2013.

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at udvikle og statte den regionale forankring
af fiskeri og akvakultur, hvor udfordringen er at skabe en fornuftig sammenhaeng
mellem regional udvikling og global konkurrence. Danmark har som de gvrige med-
lemslande udviklet et nationalt program for statte under fiskerifondsprogrammet.

Fiskeriudviklingsprogrammets formal er at skabe rammerne for starst muligt vedva-
rende udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor, hvor ressourcerne udnyt-
tes under hensyn til malet om baeredygtighed og regional udvikling. Programmet
har séledes afsaet i den lokale udvikling i fiskeriomraderne og péa fremadrettede ud-
viklingsinitiativer i fiskeri- og akvakultursektoren og indeholder detaljerede mal og
effektkrav, som er preeciseret i de danske bekendtgarelser og i udveelgelseskriteri-
er for de enkelte ordninger. Nedenfor i tabel 2 er vist en oversigt over de aktuelle
tilskudsordninger.

Tabel 2: Oversigt over tilskudsordninger i Fiskeriudviklingsprogrammet

2007-2013

« Fiskerihavne og landingssteder. Der kan gives tilskud til at forbedre fiskerihav-
nes faciliteter og tjenesteydelser.

» Modernisering af fiskerfartgjer. Fiskere kan sgge tilskud til investeringer i mo-
dernisering og forbedring af fiskerfartgjer.
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« Baeredygtig udvikling af fiskeriomrader. Projekterne gennemfares via de lokale
aktionsgrupper til udvikling af erhverv og levevilkar i fiskeriomrader.

 Akvatiske fauna og flora. Der kan bl.a. sgges om tilskud til vandlgbsrestaure-
ring og til beskyttelse og forbedring af miljget inden for rammerne af Natu-
ra2000.

« Feelles initiativer. Udviklingsprojekter der skal bidrage til at forage det samlede
veerdiudbytte i fiskerisektoren.

« Forarbejdning og afsaetning. Virksomheder kan fa tilskud til at forarbejde fisk
og fiskevarer.

« Yngre fiskere. Yngre fiskere kan f tilskud til keb af farste fiskerfartg;.

* Miljgvenlig akvakultur- og dyresundhedsforanstaltninger. Der kan sgges om
tilskud til omlaegning til gkologisk akvakultur og til deltagelse i miljgcertifice-
ringsordningen EMAS, samt til kontrol med og eliminering af visse sygdomme
inden for akvakultur.

« Etablering og modernisering af akvakulturanleeg. Virksomheder, som gnsker
at fremme virksomhedens udvikling i miljgmeessig og gkonomisk baeredygtig
retning, kan sgge tilskud til investeringer herunder recirkulerede anlaeg med mi-
nimal miljgbelastning.

« Kompetenceudvikling. Organisationer kan fremme kompetenceniveauet i sek-
toren ved tilskud til udvikling af uddannelsestilbud samt metoder og veerktgjer i
forbindelse med uddannelse.

| 2008 blev der afsat 23,4 mio. kr. til tilpasning af fiskerfladen, 96 mio. kroner til
akvakultur, indlandsfiskeri, forarbejdning og afseetning af fiskerivarer og akvakul-
turprodukter, samt 123,4 mio. kr. til faelles initiativer, vandlgbsrestaurering samt
investeringer i fiskerihavne og landingssteder. Desuden blev der afsat 37,2 mio. kr.
til de lokale aktionsgrupper under fiskeriudviklingsprogrammet.

Lokale aktionsgrupper i Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-13 (LAG’er)

Under Fiskeriudviklingsprogrammet er der etableret i alt 16 lokale aktionsgrupper,
hvoraf de 11 er integreret med LAG’erne i landdistriktsprogrammet. Formalet er at
bidrage til en baeredygtig udvikling af fiskeriomraderne, skabe udviklingsmuligheder
i omrader, der er ramt af nedgang i fiskerisektoren, samt forbedre levevilkarene i
omraderne og i de mindre fiskersamfund. Ordningen skal skabe alternative mulig-
heder for udvikling ogsa uden for fiskerisektoren, men til gavn for fiskeriomraderne.
Konkret skal ordningen i Danmark medvirke til at undga affolkning, sikre tilstede-
veerelsen af et attraktivt og mangfoldigt erhvervsliv, skabe aktiviteter omkring de



mange fiskerihavne i Danmark samt skabe alternativer til fiskeri. Ordningen skal
ogsa udvikle nye fiskeriaktiviteter, der bl.a. kan fastholde unge i erhvervet.

Ordningen skal bidrage til opfyldelse af malene i fiskeriudviklingsprogrammet og
den nationale handlingsplan for fiskeri og akvakultur, der blev vedtaget i oktober
2006, men bidrager ogsa til den generelle udvikling af landdistrikterne. Ordningen
blev igangsat i 2008 og forventes at lgbe i programperioden til og med 2013.

Fiskeriomrader er i stor udstraekning beliggende i landdistrikter, og ordningen om
tilskud til baeredygtig udvikling af fiskeriomrader fremmer samme formal som land-
distriktsprogrammets ordning, nemlig at forbedre livskvaliteten og skabe arbejds-
pladser i landdistrikterne. Ordningen til udvikling af fiskeriomrader bidrager saledes
bade til opfyldelse af fiskeripolitiske mal og til understgttelse af de nationale mal
om at skabe et Danmark i balance med gode muligheder for bosaetning og erhverv
i hele landet.

Der kan ydes stgtte inden for:
o Diversificering til ikke-jordbrugsaktiviteter
e Etablering/udvikling af mikro-virksomheder
e Etablering af basale servicefaciliteter
e  Turisme
e Investering i sma og mellemstore fgdevarevirksomheder
e Fornyelse i landshyer
e  Natur- og kulturarv
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Bilag 4: Oversigt over
tiltag 1 forhold til
landdistrikterne opdelt
efter ministeromrade

Dette bilag beskriver regeringens initiativer i forhold til landdistrikterne op-
delt efter ministeromrade. Bilaget indeholder dels uddybende beskrivelser af
tiltag, der er omtalt i redeggrelsen, dels beskrivelser af andre initiativer, som
ikke er omtalt i selve redeggrelsen.

Klima- og Energiministeriet

Udbygning og fremme af vedvarende energianleeg

Med energiaftalen af 21. februar 2008 er grundlaget blandt andet lagt for en gget
udbygning med vedvarende energianleeg de kommende ar.

Aftalen indebaerer blandt andet en udvikling, som vil medfagre nye vindmgller pa
land og pa havet, en tredobling i anvendelse af biogas samt gget anvendelse af
biomasse, som vil have betydning for bade lokal beskzeftigelse og gget indtjening i
landdistrikterne.

Et andet element i aftalen er en ny lov om fremme af vedvarende energi vedtaget i
december 2008, som danner grundlaget for gget udbygning med vindkraft. Loven
omfatter endvidere:
e En veerditabsordning, s& naboer til vindmgller kan fa betaling for et vaerdi-
tab, som opstilling af vindmgller pafgrer deres ejendom.
e En kgberetsordning, som giver naboer ret til at kabe andel i nye vindmgl-
ler. Ordningen tager sigte pa at gge den lokale interesse for og opbakning



til opstilling af nye moderne vindmgller. Borgerne kan gennem ordningen
have et incitament til at statte opstillingen af vindmgller i lokalomradet.

e Engren ordning, som kan yde tilskud til initiativer, som iveerksaettes for at
fremme lokal accept af opstilling af nye vindmgller pa land.

e Etablering af en garantifond til statte til finansiering af lokale mgllelavs
forundersggelser mv. Forméalet med ordningen er at stgtte det lokale en-
gagement i udbygningen med vindmgller.

Afledte effekter af loven kan veere gget lokal indtjening og beskeeftigelse.

Kulturministeriet

Strategien: "Kultur i hele landet”

Med afsaet i kommunalreformen lancerede regeringen i 2006 en strategi for "Kultur
i hele Landet” med fokus pa at styrke kulturlivet og den kunstneriske udfoldelse
uden for hovedstadsomradet. Med strategien tager regeringen udgangspunkt i det
lokale engagement og lokale gnsker.

Malet med strategien er ikke mindst via kulturaftaler med kommunerne at samord-
ne og styrke den kulturelle satsning i hele landet. Der er i 2008 indgaet i alt 12 kul-
turaftaler mellem staten og klynger af kommuner. Aftalerne understgtter det lokale
og regionale kulturpolitiske engagement og fremmer dispositionsfriheden pa det
regionale og lokale niveau.

Samtidig har Kulturministeriet arligt siden 2001 stgttet kulturprojekter uden for ho-
vedstaden over fgrst Provinspuljen og siden Puljen til kultur i hele landet. Der er
tale om kulturelle tiltag, som udspringer af lokale initiativer, og som skal styrke kul-
turlivet uden for hovedstaden yderligere i overensstemmelse med et bredt kultur-
begreb. Samtidig er der etableret forsgg med nationale opdrag, hvor lokale institu-
tioner midlertidigt varetager udviklingsopgaver af national betydning.

Derudover er der i de seneste ar bevilget statte til en raekke initiativer, der gavner
kulturen jeevnt fordelt over hele landet. Det geelder for omraderne:

Puljer for "Bgrn og unge i beveegelse” og "ldraet for vanskeligt stillede bgrn” samt
breddeidraetsudvalg

Regeringen oprettede i 2004-05 udviklingspuljen "Barn og unge i beveegelse” pa i
alt 24 mio. kr. med det formal at sikre mere idraet og bevaegelse til flere bgrn og
unge efter skoletid. Det skal veere nemmere for bgrn at veelge idreetten i deres
neermiljg og pa tidspunkter af dagen, hvor det passer dem. Omdrejningspunktet for
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alle projekterne er partnerskabet mellem det offentlige og det frivillige, det vi sige
samspillet mellem den organiserede idreet, kommunen, skolen, SFO'erne og de
andre fritids- og klubtilbud.

| 2005-2008 er der arligt afsat 10 mio. kr. til "Idrzet for vanskeligt stillede barn”. Pul-
jen administreres af Kulturministeriet og Velfaerdsministeriet. Der er ydet tilskud til
en lang raekke projekter i idraetsforeninger for forskellige kategorier af vanskeligt
stillede bgrn.

| 2007 nedsatte kulturministeren et Breddeidraetsudvalg, som skal komme med for-
slag til styrkelse af almindelige menneskers muligheder for at dyrke idraet og moti-
on. Udvalgets rapport blev offentliggjort i marts 2009.

Biblioteker

Der er afsat 6 mio. kr. til projektet "Biblioteker i hele landet". Projektet statter op om
alternative bibliotekstilbud i hele landet, bl.a. hvor der lukker biblioteksfilialer. Her-
med sikres der mulighed for, at der stilles alternative bibliotekstilbud til radighed for
borgere, der har faet langt til det neermeste bibliotek.

Arkiver

Stadsarkivet i Odense har faet bevilliget 200.000 kr. i 2008 til en forsamlingshusre-
deggrelse, som skal indeholde en historisk del og en visions del, som bl.a. skal in-
deholde en kulturanalyse af husenes betydning for det lokale liv i landdistrikterne.

Bgrnekulturens netveerk

Barnekulturens Netvaerk samarbejder i lgbet af de naeste to &r med 14 modelkom-
muner og 18 falgekommuner om at udvikle og opkvalificere det bgrnekulturelle om-
rade i Danmark. Mange bgrn landet over far del i modelprojekternes aktiviteter, og
en lang raekke kulturinstitutioner rundt omkring i kommunerne er samarbejdspart-
nere. Fglgekommunerne far radgivning af Netveerket om bl.a. projektmodning og
netvaerksdannelse og deltager i de konferencer og seminarer, som netvaerket ar-
rangerer i forbindelse med modelforsgget. En vigtig del i modelforsgget bliver at
videreformidle erfaringer, saledes at alle kommuner far gavn af dem i deres arbej-
de med bgrn og kultur.

Kunstradet
Kunstradet har fastlagt en handlingsplan for 2007-2010. Et af indsatsomraderne er
Kunst og kommunerne. Kunstradet gnsker herigennem at bakke op om den lokale



kunstpolitiske indsats, hvor denne har fokus pa udvikling, kvalitet og mangfoldig-
hed. Kunstradet og dets udvalg yder i vidt omfang stgtte til formidling og produktion
af den lokalt forankrede professionelle kunst gennem en reekke eksisterende stat-
teordninger og stetter gerne samarbejdet i kulturaftalekommunerne. Kunstradet vil
sa vidt muligt medfinansiere konkrete initiativer, som kan fungere som modeller og
fyrtarne til inspiration og fremme af kunsten i kommunerne.

Kulturarv

Kulturarvsstyrelsen og Realdania gennemfgrte i 2005-2007 et Kulturarvskommune
projekt i Haderslev, Hvidovre, Hjgrring og Aalborg Kommuner, og fire kommuner
(Mariagerfjord, Halsnees, Vordingborg og Det Sydfynske @hav - et samarbejde
mellem Faaborg-Midtfyn, Arg, Langeland og Svendborg Kommuner) er i 2008
valgt som nye kulturarvskommuner for 2008-10. Kulturarvsstyrelsen og Realdania
statter i projektet, at kommunerne skal gennemfare konkrete udviklingsprojekter,
der aktiverer kommunernes kulturarv, og som kan tjene til inspiration for andre
kommuner.

| Vadehavsregionen har Kulturarvsstyrelsen sammen med en raekke kommuner
arbejdet pa det seerlige aktiv, som kulturarven udger. | kulturarvsatlasset szettes
der fokus pa landsbystrukturerne og de lokale byggeskikke, som er bevaringsveer-
dige.

Kulturarvsstyrelsen deltager i videnspanelet i projektet "Fremtidens Herregérd”.
Projektet er iveerksat af Realdania med henblik pa at revitalisere de danske herre-
garde. Kampagnen skal udvikle bud p&, hvordan de danske herregarde kan gen-
indtage positionen som dynamoer for udviklingen pé landet.

Kulturarvsstyrelsen vil i de kommende 2-3 ar saette gget formidlingsmaessigt fokus
pa en reekke kulturarvsattraktioner, der ogsa ligger i landdistrikterne. Det vil ske
gennem de fondsstgttede projekter "Danmarks Oldtid i Landskabet” og "1001 for-
teellinger om Danmark”.

Kulturministeriets formidlingsplan for de danske statslige og statsanerkende muse-
er bestar af en raekke indsatsomrader, der skal skabe lige adgang og gget adgang
til kultur i hele landet. Det sker via puljemidler til udvikling af museernes formidling

fra et brugerperspektiv, stgtte til udvikling af museernes undervisningsaktiviteter og
samarbejde med uddannelsesinstitutionerne, kvalitative brugerundersggelser pa
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museerne samt forskning i museernes formidling og stette til international erfa-
ringsudveksling.

Det er Kulturarvsstyrelsens malszetning, at undervisningsaktiviteterne pa de statsli-
ge og statsanerkendte museer skal udggare et vaesentligt, kvalitativt bidrag i alle
bgrn og unges grunduddannelse og ungdomsuddannelse i Danmark. Kulturarvs-
styrelsen statter de to regionale centre vest for Storebzelt i en trearig konsolide-
ringsperiode med 2 mio. kr. arligt.

Miljgministeriet

Arbejdsudvalget om landsbyer i yderomrader

Som opfglgning pa Landsplanredegerelse 2006 nedsatte miljgministeren et Ar-
bejdsudvalg om Landsbyer i Yderomrader. Arbejdsudvalget bestod af repreesen-
tanter for syv ministerier og syv organisationer med virke pa feltet.

Arbejdsudvalget konstaterede i sin afrapportering fra november 2007, at der ikke
pa nuveerende tidspunkt er szerlige lovgivningsmaessige barrierer for at udvikle
landsbyerne i yderomraderne. Den starste barriere for vaekst og udvikling i yderom-
radernes landsbyer er den generelle samfundsmaessige og gkonomiske udvikling.

Arbejdsudvalget anbefalede pa den baggrund kommunerne at analysere de enkel-
te landsbyer for at identificere styrker og mulige indsatsomrader, at formulere en
politik for landsbyerne som en del af kommunens landdistriktspolitik, at inddrage
spgrgsmalet om udviklingen af landsbyerne i kommuneplanleegningen og bruge
lokalplaner til at praecisere rammerne for udviklingen i de enkelte landsbyer, at ind-
drage landsbyernes situation nar institutioner placeres eller &endres i kommunen,
at inddrage de potentialer for udvikling af oplevelsessamfundet som landsbyerne i
yderomraderne rummer, at arbejde for at fremme landsbybeboernes og turisternes
adgang til landskabet omkring landsbyerne og at undersgge de nye tendenser til
deltidsboseetning i landsbyerne.

Undersggelse af veeksten i yderomradernes landsbyer

| de sidste ti &r har en tredjedel af landsbyerne i yderomraderne haft voksende fol-
ketal. Spgrgsmalet er, hvad der er grunden til den positive udvikling, og om denne
udvikling kan overfgres til andre landsbyer eller til yderomraderne generelt.

By- og Landskabsstyrelsen bad derfor Institut for Forskning og Udvikling i Landdi-
strikter ved Syddansk Universitet (IFUL) om at lave en undersggelse af de faktorer,



der kan forklare, hvorfor nogle af yderomradernes landsbyer vokser. Rapporten
blev fremlagt i september 2008.

Rapporten konstaterer, at de landsbyer, der vokser, har betydelige aktiver i form af
attraktive lokale natur- og kulturmiljger samt infrastruktur. Desuden er der i lands-
byerne vigtige aktarer, der skaber et lokalt forenings- eller erhvervsengagement.
IFUL vurderer, at det generelt vil veere muligt at kortlaegge og aktivere lokale natur-
og kulturressourcer, sa de kan blive et aktiv i at tiltraekke nye borgere, og at en
kombination af kommuneplanlaegning og erhvervsmaessige strategier for vaekst vil
kunne anvendes til at skabe lokale strategier for bosgetning og erhvervsudvikling i
yderomradernes landsbyer.

Nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen

Med aendringen af planloven i 2004 blev der givet mulighed for at etablere op til
8.000 nye sommerhusgrunde i kystomraderne. De nye sommerhusgrunde skal
primaert placeres i landets yderomrader. Kommunerne skal godtgare, at der kan
forventes en lokal gkonomisk effekt ved udleeg af nye sommerhusgrunde.

Nye sommerhusgrunde skal placeres bagved eksisterende sommerhusomrader,
og de ma ikke ligge inden for strandbeskyttelses- og klitfredningszonen eller i inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader. Kommunerne skal endvidere godtgare, at de
nye sommerhusgrunde kan indpasses i landskabet, uden at det giver negative
konsekvenser for naturen og landskabet.

Loven giver mulighed for, at der kan tages seerlige hensyn til de sma gers behov.
De krav, som geelder i resten af landet, kan derfor fraviges pa de sma ger, efter en
samlet afvejning af interesser.

Der er i &rene 2005-2008 udsendt en raekke landsplandirektiver om nye sommer-
husomrader i kystnaerhedszonen, som har givet mulighed for at udlzegge i alt 6.522
sommerhusgrunde.

| de kommende ar forventes der udstedt landsplandirektiver for udleeg af de reste-
rende 1.478 nye sommerhusgrunde af de i alt 8.000 grunde, det er muligt at ud-
leegge. Direktiverne vil omfatte Region Midtjylland, Sjeelland og Hovedstaden

(Bornholm), samt Haderslev, Odder og Vejle Kommuner.

Ny natur og turisme
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Regeringens saerlige vand- og naturindsats (2007-2009) og den statslige naturfor-
valtning omfatter bl.a. genskabelse af sger, vadomrader, statslig skovrejsning, re-
staurering af vandlgb og fiernelse af spaerringer. Der arbejdes generelt med at
skabe forbedret adgang for publikum. Indsatsen i perioden 2006-2007 vil resultere
i, at over 7.000 ha natur vil blive genoprettet. Ligeledes er der i arene 2006-2007
plantet ca. 3.500 ha privat skov.

De nye attraktive granne omrader og de nye friluftsmaessige muligheder giver bade
gget bosaetning og turisme. Naturen i Danmark er vigtig for turisterne, hvor under-
sggelser viser, at 7 ud af 10 turister angiver den danske natur som den vigtigste
begrundelse for at holde ferie i Danmark. Regeringen har pa finansloven 2008 af-
sat 14 mio. kr. til at skabe bedre muligheder for friluftsliv, i form af flere tilgeengelige
naturoplevelser for befolkning og turister. Miljgministeriet vil i 2009 offentliggare en
naturportal med formidling af friluftsfaciliteter og naturoplevelser i hele Danmark.

Nationalparker

Lov om nationalparker fra maj 2007 fastleegger formal og generelle regler og be-
stemmelser for oprettelse og udvikling af nationalparker. Loven bygger pa anbefa-
linger fra en national falgegruppe samt gennemfgrelsen af 10 pilot- og undersggel-
sesprojekter i perioden 2003-2005.

Hovedformalet med etablering af nationalparker er at styrke og udvikle naturen og
landskabet i omrader af national og international betydning, bl.a. gennem etable-
ring af stgrre sammenhaengende naturomrader. Samtidig er der mulighed for at
tilgodese en raekke andre formal, herunder at fremme naturoplevelser og friluftsliv,
styrke kulturhistoriske vaerdier og understatte en udvikling til gavn for lokalomradet.
De gennemfgrte pilot- og undersggelsesprojekter peger saledes alle pa, at en nati-
onalpark kan styrke det lokale erhvervsliv primaert som fglge af en forgget turisme,
ligesom en nationalpark kan fremme bosaetning.

Der blev i juni 2007 indgaet aftale med partierne bag nationalparkloven om at pa-
begynde etablering af et netveerk af nationalparker og igangsaette proceduren for
oprettelse af en nationalpark i Thy. Nationalpark Thy er efterfglgende oprettet i au-
gust 2008.

Der blev i januar 2008 indgdet en ny aftale med partierne bag nationalparkloven
om at udpege yderligere fire nationalparker. Proceduren med at oprette de ny nati-
onalparker er igangsat for Mols Bjerge i foraret 2008 og for Skjern A i efteraret



2008 og igangseettes for Vadehavet i foraret 2009 og for Kongernes Nordsjeelland i
efteraret 2009, idet forligspartierne tager stilling til afgraensning af Kongernes
Nordsjeelland i juni 2009. Det forventes, at de enkelte nationalparker kan oprettes
ca. halvandet ar efter, at oprettelsesproceduren er igangsat. Der er afsat 34 mio.
kr. til etablering af de fem nationalparker.

Aftale med Kommunernes Landsforening om miljggodkendelser

Regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) har i februar 2009 indgéet en
aftale, der vil nedszette landmaendenes ventetid p& miljggodkendelser af husdyr-
brug markant. Regeringen investerer med aftalen samlet godt 100 mio. kr., der skal
sikre en afvikling af ansggningspuklen og en kortere ventetid pa afgarelser i fremti-
den. Aftalen forventes at fremme husdyrbruget, byggeaktiviteten og erhvervsudvik-
lingen i landdistrikterne generelt.

Ministeriet for Fgdevarer, landbrug og fiskeri

Landdistriktsprogrammet 2007-13

Med Landdistriktsprogrammet 2007-13 understgttes en malrettet landdistriktsudvik-
ling savel pa& erhvervsomradet, som i forhold til bosaetning og generelle levevilkar.
Det er en udvikling, der tilrettelaegges, sa den underbygger en aktiv indsats for be-
varing og udvikling af miljg- og naturmeessige veerdier (se bilag 3).

Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-13

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at udvikle og stgtte den regionale forankring
af fiskeri og akvakultur, hvor udfordringen er at skabe en fornuftig sammenhaeng
mellem regional udvikling og global konkurrence. Danmark har som de gvrige med-
lemslande udviklet et nationalt program for stgtte under fiskerifondsprogrammet (se
bilag 3).

Sundhedstjek af EU’s landbrugspolitik

Som resultat af sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik i 2008 indfgres en
reekke aendringer til radsforordningen om stgtte til landdistriktsudvikling (RFO
1698/2005), som vil medfgre mulighed for en udvidelse af aktiviteterne under land-
distriktsprogrammet 2007-13. Zndringerne skyldes en beslutning om at flytte EU-
midler fra den direkte landbrugsstatte (sgjle 1 i EU’s landbrugspolitik) til landdi-
striktsprogrammet 2010-13 (sgjle 2 i EU’s landbrugspolitik). Anvendelsen af disse
EU-midler forudseetter national medfinansiering svarende til 25 pct. af stgtteram-
men.
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De nye EU-midler til landdistriktsprogrammet skal reserveres til en supplerende
indsats for at imgdekomme de vaesentligste nye udfordringer for det europaeiske
landbrug (klimagendringer, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet).
Derudover skal midlerne anvendes til ledsageforanstaltninger i forbindelse med
omstrukturering af mejerisektoren og til fremme af innovation relateret til de fire ud-
fordringer. Bestemmelserne om malretningen af de nye midler begrundes bl.a. i de
forpligtelser, som medlemslandene skal imgdekomme relateret til EU’s vandram-
medirektiv, habitatdirektiv, fuglebeskyttelsesdirektiv, Kyoto-aftalen og klimamal-
seetningerne.

De nye "modulerede” midler kan anvendes under alle akser i landdistriktspro-
grammet, men til de naevnte formal. En indikativ liste over egnede foranstaltninger
til at imgdekomme malene omfatter flere nye ideer, herunder arealstgtte til perma-
nent udtagning af landbrugsjord, statte til forbedring af energieffektiviteten i land-
brug, skovbrug og forarbejdningssektoren, statte til oprettelse og udvikling af virk-
somheder til forarbejdning af biomasse med henblik pa vedvarende energi eller til
installationer/infrastruktur, der producerer vedvarende energi. Anvendelsen af de
modulerede midler og sendringen af landdistriktsprogrammet vil endvidere skulle
ses i sammenhaeng med regeringens kommende Grgn Vaekst Vision.

AEndring af innovationsloven

Innovationsloven er blevet sendret pr. 1. juli 2008. Den nye lov skal sikre en koordi-
neret innovationsindsats i fadevaresektoren og forbedre iszer de smé og mellem-
store virksomheders muligheder for at udvikle en steerk og konkurrencedygtig fa-
devaresektor.

Som fglge af loveendringen er der i efteraret 2008 blevet nedsat et nyt Innovations-
udvalg, der skal radgive fadevareministeren om udvikling og innovation i fadevare-
sektoren. Udvalget har aflgst de to tidligere udvalg under innovationsloven, dvs.
Det Radgivende Udvalg vedrgrende det Primaere Jordbrug og det tidligere Innova-
tionsudvalg. Det er malet, at det nye Innovationsudvalg skal arbejde mere strate-
gisk og sikre en sammenhaengende og ensartet prioritering pa tveers af sektorer.

Loveendringen omfatter bedre tilskudsmuligheder til sm& og mellemstore virksom-
heder med seerlig veegt pa at statte samarbejdsprojekter. Dette skal sikre, at isaer
sma virksomheder og landmaend bliver motiveret til at involvere sig i udviklings-
samarbejder med andre virksomheder og forskningsinstitutioner.



Med innovationsordningen stgtter Fgdevareministeriet udviklingen af nye produk-
ter, nye produktionsmetoder, nye teknologier, nye innovationskompetencer samt
nye samarbejdsprojekter mellem virksomheder og forskere, der bl.a. kan give bed-
re miljg, dyrevelfeerd, fadevaresikkerhed og sunde fgdevarer.

AEndring af landbrugsloven

Landbrugsloven blev i 2007 aendret som fglge af en EF-dom. A£ndringen har med-
fart, at den personlige bopeelspligt for landbrugsbedrifter under 30 ha. ogsa kan
opfyldes af en anden person, f.eks. en lejer. Hermed er bl.a. bosaetningshensynet i
landdistrikterne blevet tilgodeset.

Forskningsprogram med fokus pa jordbrugs- og fgdevaresektorens fremtidige rolle
og udvikling i et regionalt perspektiv

Den 1. januar 2007 gik startskuddet for forskningsprogrammet om jordbrugs- og
fadevaresektorens fremtidige rolle og udvikling i et regionalt perspektiv. Program-
met bestar af fem enkeltstaende projekter, som skal bidrage med ny viden om po-
tentialer og instrumenter, der kan forbedre jordbrugs- og fadevaresektorens udvik-
lingsmuligheder og fremtidige rolle. Projekterne gennemfgres i perioden 2007 til
2009 og har faet tildelt knapt 20 mio. kr. af Fadevareministeriet.

Programmet skal blandt andet afdeekke, hvordan jordbrugs- og fadevaresektoren
kan udnytte og udvikle styrker og kompetencer med henblik pa at skabe grundlag
for lokal og regional erhvervsudvikling og bosaetning. En udvikling af denne sektor,
som bgr ske i overensstemmelse med en baeredygtig udnyttelse og forvaltning af
natur- og landskabsressourcer. Forskningsindsatsen skal koble viden om jord-
brugs- og fadevareerhvervets udvikling og rammebetingelser med viden om iveerk-
seetter- og samarbejdskultur og dermed etablere et fundament for effektive policy-
tiltag.

Projekterne vil undersgge innovationsmgnstre og arealanvendelse i landdistrikter-
ne og blandt andet se p&, hvordan forholdene pavirkes af kommunalreformen, ud-
viklingstendenser i EU mv. Programmet vil munde ud i anbefalinger vedrgrende
den fremtidige udvikling af strategier, politikker og programmer for landdistriktsud-
vikling.

Udviklingen peger mere og mere pa inddragelse af borgerne i udviklingen, og man

vil i programmet undersgge, hvordan dette kan ggres pa nye mader. Samtidig vil
man se p&, hvordan netveerk dannes stadig med baggrund i jordbrugs- og fadeva-

46



resektoren. De fem projekter tager udgangspunkt i forskellige yderomrader og vil
bruge casestudier, interviews og forskellige modeller. Det endelige resultat vil blive
strategier, modeller og instrumenter til brug for beslutningstagere i udviklingen af
landdistrikterne. Det forventes, at programmet afsluttes med en konference i 2010.

Flerarsplan for baeredygtig og miljerigtig husdyrproduktion

Regeringens flerarsplan for baeredygtig og miljerigtig husdyrproduktion blev vedta-
get i sommeren 2006. Med planen anvender regeringen sammen med erhvervet
255 mio. kr. i perioden 2007-2009 til en sammenhaengende satsning pa teknologier
til landbruget. Initiativerne deekker hele keeden fra forskning og innovation til certifi-
cering og implementering af teknologierne. Teknologiindsatsen gennemfares i et
samarbejde mellem Fgdevareministeriet, Miljgministeriet og jordbrugserhvervet.
Planen rummer endvidere forslag om en mere tidssvarende regulering af husdyr-
produktionen.

Som led i fler&rsplanen igangsatte Fgdevareministeriet i 2008 et forskningspro-
gram, der skal vaere med til at sikre optimal fodring af husdyr og begraense belast-
ningen af miljg og klima. Fgdevareministeriet har afsat 15 mio. kr. til forskningspro-
grammet. Hertil kommer 30 mio. kr. fra erhvervet.

Projekt Smag Danmark

Med Projekt Smag Danmark, der blev opstartet i 2008, seetter Fgdevareministeriet

fokus pa fedevarekvalitet, smag og oplevelse. Visionen er at forbedre fadevarekva-
litet, fremme smag og mad-oplevelse herhjemme og ggre Danmark mere kendt for
et mangfoldigt udbud af kvalitetsfedevarer i udlandet. Malet er at fa gang i produk-

tionen af flere kvalitetsfgdevarer, der udvikler erhvervet, gavner eksporten og giver
forbrugerne gode og sunde mad-oplevelser.

Smag Danmark Projektet er veesentligt i relation til landdistriktsudvikling, da udvik-
lingen af lokale og regionale fadevarer og den ekstra veerdiskabelse, der her kan
skabes, er vigtig. Fadevareproduktion udggr et vigtigt eksistensgrundlag for de fle-
ste lokalsamfund i landdistrikter og yderomrader.

Oplevelsesgkonomien er en anden vigtig indtaegtskilde i landdistrikterne, og et
spendende fadevareudbud er et stort aktiv i forhold til turismen. Besggende i
Danmark bruger mange penge pa mad, og de leegger stor vaegt pa at kunne fa go-
de og mangfoldige mad-oplevelser. Det er saledes vigtigt at kunne give dem disse
oplevelser for at fastholde turismen.



/ZEndring i loven om indkghsforeninger

| januar 2009 er sendringen af loven om indkgbsforeninger for mindre jordbrugere
blevet vedtaget. Med aendringen udvides medlemskredsen af indkgbsforeninger til
ogsa at omfatte andre mindre erhvervsdrivende med virksomheder i landdistrikter-
ne, f.eks. mindre handveerksmestre og lignende. Med eendringen far ogsa erhverv
uden for jordbruget gavn af indkgbsforeningerne. Samtidig vil medlemskredsen nu
ogsa kunne omfatte mindre virksomheder, som ikke er beliggende i landdistrikter-
ne, men som virker til gavn for landdistrikterne.

Formalet med indkgbsforeninger er at foretage indkgb af redskaber og maskiner,
som herefter videresaelges pa kabekontrakt (med ejendomsforbehold) til medlem-
merne. Renten i kgbekontrakterne er typisk lavere end den rente, der skal betales
pa det almindelige lanemarked.

Andringstiltaget harmonerer godt med andre tiltag fra Fagdevareministeriets side
for at skabe flere iveerkseettere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne, hvilket er
et af indsatsomraderne i landdistriktsprogrammet 2007-2013.

ZEndring i loven for 1an til yngre jordbrugere

| februar 2009 er zendringen af loven om statsgaranti for 1an til yngre jordbrugere
vedtaget. Lov om statsgaranti for lan giver Fgdevareministeriet mulighed for at yde
statsgaranti for Ian finansieret med realkreditobligationer, seerligt deekkede realkre-
ditobligationer eller szerligt deekkede obligationer til yngre jordbrugere. Formalet
med loven er at ggre det lettere for unge jordbrugere at erhverve deres farste jord-
brugsbedrift. Statsgarantien, der er en 100 procents garanti for realkreditinstitutter-
nes tab og omkostninger i forbindelse med lantagers misligholdelse af lanet, giver
realkreditinstitutterne mulighed for at yde lan udover de almindelige lanegraenser.

Formalet med loveendringen er at udvide adgangen til statsgarantier, sa interes-
sentskaber omfattes heraf. Det er hensigtsmaessigt, at interessentskaber kan opna
statsgaranti for Ian til yngre jordbrugere, da erhvervelse af en jordbrugsbedrift via
et interessentskab kan opfattes som en forlaengelse af det personlige selveje.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

| finanslovsaftalen for 2009 er aftalt, at der afseettes 250 mio. kr. fra kvalitetsfonden
til facilitering af lasninger i yderomrader med store afstande. Midlerne udmgntes i
forleengelse af udvalgsarbejdet om det praehospitale beredskab og skal understatte
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en samlet sygehusstruktur med tryghed for hele befolkningen. Fokus for stgtten
skal veere facilitering af lasninger pa det preehospitale omrade i yderomrader med
store afstande, herunder organisering af naere tilbud i form af f.eks. skadeklinikker
eller leegehuse i eksisterende lokaler.

For at @ge befolkningens tryghed pa bl.a. ger og i yderomrader afszettes ligeledes i
finanslovsaftalen for 2009 100 mio. kr. fra kvalitetspuljen i 2011 til etablering af en
leegehelikopterordning.

Lasninger i yderomrader med store afstande i form af neere tilbud pa f.eks. skade-
klinik eller i leegehus samt indfgrelse af en laegehelikopterordning skal vaere med til
at sikre befolkningen i yderomrader en god og tilstraekkelig praehospital indsats. De
to initiativer supplerer saledes implementeringen af malseetningen om, at akutbe-
redskabet skal indrettes, sédan at hjeelpen under normale omsteendigheder kan
veere fremme inden for 15 minutter efter opkald til 112.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Nemmere adgang til det offentlige via den feellesoffentlige borgerportal, bor-
ger.dk

Borger.dk er med til at lette kontakten mellem borgerne og det offentlige uanset de
konkrete fysiske afstande, der matte eksistere mellem borgere og myndigheder.
Borger.dk indgar som et af de centrale elementer i udmgntningen af regeringens
2012-mal om, at al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomheder, borgere
og den offentlige sektor skal kunne forega digitalt senest i 2012.

Borger.dk bygger pa ideen om, at borgerens behov skal vaere i centrum. Portalen
giver en nem og overskuelig indgang til information om det offentlige og stiller en
lang raekke selvbetjeningslgsninger til radighed 24 timer i dggnet, uanset hvor i
landet man bor.

| den seneste version af portalen, lanceret den 20. oktober 2008, er informationer
og lgsninger blandt andet opdelt i en raekke 'borgertemaer’. Disse er temaopdelte
digitale servicetilbud, som tager udgangspunkt i borgerens behov pa tveers af de
bagvedliggende myndigheder.

| lgbet af 2009 fortsaetter udviklingen af borger.dk. Borgerne vil blandt andet f& mu-
lighed for at tilveelge SMS-pamindelser og modtage e-post fra det offentlige pa 'Min



Side’. Der vil Ilgbende blive tilsluttet flere selvbetjeningslgsninger, og der saettes
gang i forberedelse af nye borgertemaer.

Adgang til den digitale infrastruktur

Adgang til den digitale infrastruktur er vigtig for realisering af Danmark som hgj-
teknologisk samfund. Det geelder i seerdeleshed de hurtige adgangsveje til internet-
tet, der muligger deltagelse i videnssamfundet pa farste reekke. Over 99 pct. af be-
folkningen har i dag mulighed for bredbandsadgang. IT- og Telestyrelsen arbejder
pa at sikre muligheden for bredbandsadgang til internettet til hele befolkningen in-
den udgang af 2010.

Som led i realiseringen af regeringens malsaetning om at sikre alle danskere ad-
gang til bredband inden udgangen af 2010, afholdt IT- og Telestyrelsen i 2007 en
auktion over frekvenser til tradlgst bredband. Auktionen blev vundet af ELRO Er-
hverv A/S, og selskabet er nu med udgangspunkt i Midtjylland i feerd med at op-
bygge et tradlgst alternativ til de tele-, kabel- og fibernet, som i forvejen konkurrerer
om at tilbyde befolkningen internetadgang. Tilladelsen forpligter ELRO til at udbyde
bredband i udvalgte dele af landet, hvor der i dag er darligst bredbandsdaekning —
typisk i de befolkningstynde omrader i landet.

Innovationsnetvaerk

Radet for Teknologi og Innovation besluttede i 2008 at sammenlaegge de tre eksi-
sterende netvaerksordninger, "Hgjteknologiske netvaerk”, Regionale Teknologi-
centre” og "Regionale IKT-centre” til ét initiativ under betegnelsen Innovationsnet-
veerk. Initiativet administreres ligesom tidligere initiativer af Radet for Teknologi og
Innovation under Videnskabsministeriet.

Innovationsnetvaerkene har alle et nationalt sigte, men udspringer ofte fra en regi-
onal kontekst og er lokaliseret regionalt. Innovationsnetvaerk udggr en platform for
samarbejde mellem virksomheder, videninstitutioner og Godkendte Teknologiske
Serviceinstitutter inden for et bestemt fagligt eller teknologisk afgreenset fokusom-
rade, som netvaerkene selv definerer. Innovationsnetveerkenes hovedopgave er at
styrke samspillet om forskning, innovation og teknologiudvikling mellem virksom-
heder, videninstitutioner, Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter og den offent-
lige sektor.

Videnskabsministeriet giver endvidere tilskud til Videnpiloter. Formalet er at fa flere
hgjtuddannede ud i sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) i iszer yderomra-
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derne samt styrke disse virksomheders samarbejde med de offentlige videninstitu-
tioner. Der er ogsa i 2008 taget initiativ til en mere regional opsggende indsats
overfor SMV’erne, hvilket indebzerer et samarbejde med de regionale innovations-
agenter i vaeksthusene. | lgbet af 2008 blev der i alt afsluttet 224 Videnpilotprojek-
ter, der er bredere geografisk fordelt, end hvad der er gaeldende for den regionale
fordeling af arbejdspladser i gvrigt.

Viderefarelse af initiativer p& Bornholm

| forbindelse med afviklingen af tilskud til Center for Regional- og Turismeforskning
er der afsat en projektbevilling til nye initiativer p& Bornholm. Bevillingen udmgntes
af videnskabsministeren efter indstilling fra Bornholms Veekstforum. | perioden
2006-2009 er der afsat omkring 5 mio. kr. arligt pa finansloven til de nye initiativer
pa Bornholm.

Projekterne i 2008 og 2009 har bl.a. fokus pa Bornholms seerlige udfordringer som
g-samfund og den regionale sammenhzeng i @resundsregionen og @stersgomra-
det. Der er specielt fokus pa generelle erhvervsfremmende og infrastrukturelle initi-
ativer. Initiativerne skal bidrage til at sikre Bornholms samfundsgkonomiske og be-
skaeftigelsesmaessige udvikling pa lang sigt.

Skatteministeriet

Forhgijet befordringsfradrag i yderkommuner

Som led i regeringens regionale vaekststrategi fra maj 2003 blev der ved lov nr.
1161 af 19.december 2003 indfgrt en midlertidig ordning med forhgjet befordrings-
fradrag for pendlere bosat i 50 udvalgte yderkommuner geeldende i perioden 1. ja-
nuar 2004 til 31. december 2006.

Ordningen gik ud p4, at pendlere fra de pageeldende 50 kommuner kunne tage
forhgjet befordringsfradrag for karsel udover 100 km. dagligt mellem saedvanlig
bopeel og arbejdsplads. Befordringsfradraget blev beregnet med samme hgje sats,
som ellers normalt kun geelder for kgrsel mellem 24 og 100 km. dagligt.

Efter forsggsperioden blev det vurderet, at ordningen bidrager til at styrke den ge-
nerelle udvikling i landdistrikterne. Konkret medvirker fradraget til at ge jobmobili-
teten samt til at tiltreekke og fastholde ressourcestaerke indbyggere i landdistrikter
og yderomrader. Regeringen tog p& den baggrund initiativ til viderefgrelse af den
midlertidige ordning om forhgjet befordringsfradrag for langdistancependlere. Vide-
refgrelsen blev vedtaget af Folketinget i december 2006 og geelder for perioden
2007-2013.



Forleengelsesperioden har tidsmaessigt sammenfald med den periode, som @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet arbejder med vedrgrende udpegning af de yderomra-
der, der skal have del i EU’s strukturfondsmidler i budgetperioden 2007-2013. Det-
te har skabt mulighed for en hgj grad af sammenfald mellem de kommuner, der
udpeges som yderomrader i strukturfondssammenhaeng, og de kommuner, der
udpeges som yderkommuner, omfattet af det forhgjede befordringsfradrag fra
2007-2013.

Den oprindelige ordning omfattede 50 yderkommuner, men som fglge af kommu-
nalreformen og de deraf falgende kommunesammenlaegninger var det i forbindelse
med forlaengelsen ngdvendigt at fastlaegge nye kriterier for hvilke kommuner, der
skulle omfattes af ordningen. | samarbejde med @konomi- og Erhvervsministeriet
og det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministerium fandt Skatteministeriet frem
til to objektive samfundsgkonomiske indikatorer; lav erhvervsindkomst og svag be-
folkningsudvikling, som er lagt til grund for udveelgelsen af yderkommunerne. Indi-
katoren for lav erhvervsindkomst var, at kommunens erhvervsindkomst pr. indbyg-
ger maksimalt var 90 pct. af landsgennemsnittet (udregnet som et gennemsnit for
perioden 2001-2003). Indikatoren for svag befolkningsudvikling var, at kommunen
har oplevet et fald i befolkningstallet, eller at befolkningstilveeksten i kommunen har
veeret mindre end 50 pct. af landsgennemsnittet siden &r 2000 (udregnet som gen-
nemsnittet for perioden 2000-2005). De to kriterier ligger i forleengelse af de an-
vendte kriterier i den oprindelige ordning. | alt 16 af landets 98 kommuner opfylder
de to nye kriterier, og der er hgj grad af sammenfald i forhold til de gamle kommu-
ner, der var omfattet af ordningen.

De 16 yderkommuner er: Bornholm, Brgnderslev-Dronninglund, Frederikshavn,
Faaborg-Midtfyn, Guldborgsund, Hjgrring, Langeland, Lolland, Leesg, Morsg,
Norddjurs, Samsg, Svendborg, Tgnder, Vesthimmerland og /rga.

| forbindelse med Forarspakke 2.0 (skattereformen) fra 1. marts 2009 er det mel-
lem regeringen og Dansk Folkeparti aftalt at forlaenge ordningen yderligere fra
2013-2018. Der sker ingen indholdsmeessige sendringer i ordningen i den forbin-
delse.

Transportministeriet

Regeringen fremlagde i december 2008 udspillet "Baeredygtig Transport — Bedre
Infrastruktur”. Udspillet blev i januar 2009 udmgntet ved aftale mellem regeringen,
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Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Ven-
stre og Liberal Alliance om en grgn transportpolitik.

| regeringens udspil og den efterfglgende aftale har der veeret fokus pa at foretage
infrastrukturinvesteringer i de omrader i Danmark, hvor der er starst treengsel, ek-
sempelvis i hovedstadsomradet samt @stjylland.

Regeringen har imidlertid lagt stor veegt pa at sikre forholdene for borgere i yder-
omrader i landet, hvor den kollektive trafik er mindre udbygget end i de starre byer.
Saledes fremgar det af udspillet, at regeringen vil sikre et sammenhangende
Danmark. Dette indebeerer, at der skal investeres i at skabe effektive forbindelser
fra de enkelte landsdele og lokalomrader til de centrale transportkorridorer i Dan-
mark. Dette vil séledes fa betydning for borgere i yderomrader i Danmark. Yderme-
re er der i aftalen afsat en pulje til fremme af ordninger, der gger antallet af bus-
passagerer.

Endvidere er der truffet beslutning om indfgrelse af granne karselsafgifter for bili-
ster. Beslutningen indebeerer blandt andet, at bilisterne skal betale mest for at kare
dér, hvor treengslen er starst og omvendt mindre i omrader uden treengsel i de
tyndt befolkede dele af landet. Der indgar heri et hensyn til yderomraderne, hvor
den kollektive trafik ikke er sd udbygget, hvorfor borgerne er henvist til at benytte
bilen.

Endelig er der i den nye aftale afsat en pulje pa 200 mio. kr. til medfinansiering af
kommunernes feergeinvesteringer i de kommende ar. Baggrunden er, at der inden
for en arraekke vil veere behov for at udskifte en reekke af de feerger, som sikrer
forbindelsen til mindre danske ger. Regeringen gnsker at understgtte, at de bergrte
kommuner kan gennemfgre de ngdvendige investeringer.

Puljen skal ses i sammenhaeng med de 60 mio., der allerede er afsat til formalet i
perioden, og som administreres af Velfserdsministeriet.

Undervisningsministeriet

Mulighed for ny socialrddgiveruddannelse med fokus pa arbejdsmarkedsforhold pa
Bornholm

Undervisningsministeriet har i september 2008 sendt et stgrre antal ansggninger
om udbud af uddannelser videre til akkreditering med henblik p& mulig godkendel-
se i perioden fra december 2008 til april 2009.



Der er taget hensyn til Bornholm, der som yderomrade har en seerlig uddannelses-
udfordring med et stort antal unge, der flytter til resten af landet for at f4 en uddan-
nelse. Af hensyn til gens befolkningsmeessige og erhvervsmaessige udvikling er
der behov for at beholde unge pa gen og tiltreekke udefrakommende, hvorfor det er
afgarende, at der ogsa sikres en forsyning af videregdende uddannelser til gen.

P& denne baggrund er ansggning om en ny socialrddgiveruddannelse med fokus
pa arbejdsmarkedsforhold blevet sendt videre til akkreditering med henblik pa et
muligt udbud pa& Bornholm. Formalet med uddannelsen er at uddanne socialradgi-
vere, som kan tilretteleegge, koordinere og udfare socialt arbejde generelt, og som
samtidig har saerlige kompetencer inden for arbejdsmarkedsomradet, herunder
kvalificerer den uddannede inden for beskeeftigelsesomradet for at forbedre effek-
ten af beskeeftigelsesindsatsen for svage grupper af ledige. Socialradgiverne far
seerlige kompetencer inden for arbejdsmarkeds- og personalepolitik, og de kan der-
for yde et vaesentligt bidrag til at realisere intentionerne og malsaetningerne i ar-
bejdsmarkedsreformen.

Ny tilskudsmodel for de almene gymnasier

| 2007 er der indgaet aftale om ny tilskudsmodel efter taxameterprincippet for de
almene gymnasier, der med kommunalreformen overgik til at vaere selvejende in-
stitutioner.

Med taxameterprincippet vil stgrstedelen af gymnasiernes gkonomi fremover af-
haenge af aktiviteten udtrykt ved elevbestanden. De hidtidige amtslige niveaufor-
skelle i gymnasiernes gkonomi vil gradvis over en periode pa 4-6 ar blive tilpasset
til et feelles nationalt niveau.

Udover de aktivitetsafheengige taxametertilskud modtager de almene gymnasier
ogsa tilskud, der ikke afhaenger direkte af elevtallet. Her er det aftalt at indfare et
seerligt udkantstilskud. Formalet er at sikre, at der ogsa i yderomrader er tilstreekke-
lig gkonomi til udbud af almengymnasiale uddannelser. Det nyere udkantstilskud
indfartes fra 2008.

Professionshgijskoler for videregdende uddannelser

1. januar 2008 blev professionshgjskoler for videregdende uddannelser etableret
som et led i regeringens globaliseringsstrategi af 20. april 2006.
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Formalet med etablering af professionshgjskolerne er at sikre udbud og udvikling
af videregdende uddannelser og efter- og videreuddannelse, der pa et internatio-
nalt fagligt niveau imgdekommer behovet for kvalificeret arbejdskraft i savel den
private som den offentlige sektor.

Professionshgjskolerne skal fra 1. januar 2008 deekke behovet for udbud af profes-
sionsbacheloruddannelser og efter- og videreuddannelse i den region, hvor de hg-
rer hjemme. Der er lagt veegt pa den regionale udbudsdaekning i professionshgij-
skolernes udviklingskontrakter, som Undervisningsministeriet godkendte i decem-
ber 2008.

| forhold til det regionale uddannelsesudbud er et vigtigt element i professionshgj-
skolernes godkendte udviklingsplaner samarbejdet med de regionale vaekstfora,
herunder de regionale partnerskabsaftaler, der i 2007 er indgaet med regeringen.
Disse sikrer opmaerksomhed pa 50-procents malsaetningen — at mindst 50 pct. af
alle unge skal gennemfgre en videregaende uddannelse i 2015 — i forhold til de
videregaende uddannelser samt Igbende fokus pa det regionale uddannelsesud-
bud.

Etablering af erhvervsakademier for videregaende uddannelser

Lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser, som tradte i kraft 1. maj
2008, medfarer, at der i efteraret 2008 blev oprettet 10 erhvervsakademier med det
formal at sikre forsyningen af erhvervsakademiuddannelser i hvert enkelt akademis
geografiske omrade, som kan veere en region eller en del af en region.

Erhvervsakademierne skal udbyde eksisterende og udvikle nye erhvervsakademi-
uddannelser samt efter- og videreuddannelse og hermed bidrage til regional og
national udvikling og veekst af erhverv og professioner, herunder i yderomrader.

Erhvervsakademierne har til opgave at:

e Udbyde uddannelser, der pa et internationalt fagligt niveau imgdekommer
behovet for kvalificeret arbejdskraft og de studerendes behov for variere-
de og attraktive uddannelsesmiljger.

e Sikre at uddannelsernes vidensgrundlag er karakteriseret ved professi-
ons- og udviklingsbasering, bl.a. gennem praktik og samarbejde med er-
hverv og professioner samt gvrige relevante videninstitutioner.



e Sikre forsyningen af videregdende uddannelser og efter- og videreuddan-
nelse i tilknytning hertil i den region eller del heraf, hvor erhvervsakademi-
et hgrer hjemme.

Erhvervsakademierne blev ansvarlige for udbuddet fra 1. januar 2009.

Modificering af kravet om geografisk sammenhzeng pa de frie skolers omrade
Der har tidligere generelt veeret et lovkrav om, at de frie skoler skal udggre en geo-
grafisk og bygningsmaessig enhed.

En eendring af dette krav tradte i kraft den 1. august 2008 for sa vidt angar frie
grundskoler og private gymnasieskoler. Denne aendring indebar, at skolernes byg-
ninger i stedet skal ligge i geografisk nserhed af hinanden. Det er en betingelse, at
bygningerne ligger i en rimelig gaafstand fra hinanden, sddan at barnene kan ople-
ve skolen som en samlet enhed. Der ma ikke oprettes filialer, hvor der i realiteten
er tale om oprettelse af "parallelskoler”.

Regeringen har gennemfart en aendring af lov om folkehgjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), der bl.a. modificerer kravet
om geografisk og bygningsmeessig enhed for de pagaeldende skoler. Loveendrin-
gerne treeder i kraft den 1. august 2009, hvorefter disse skoler kan have enkelte
seerlige undervisningsfaciliteter liggende uden for den geografiske og bygnings-
maessige enhed. Disse seerlige undervisningsfaciliteter skal ligge i en afstand fra
den geografiske og bygningsmeessige enhed, sa de kan anvendes i den daglige
undervisning, og uden at en starre del af skoledagen medgar til transport.

De omtalte sendringer giver mere fleksible rammer for driften af frie skoler, herun-
der for brugen af den eksisterende bygningsmasse.

Regionale kompetencecentre og voksenvejledningsnetvaerk

1 2006-2007 har Undervisningsministeriet gennemfart et landsdaekkende forsgg
med 15 regionale kompetencecentre spredt over hele landet. | kompetencecentre-
ne har ca. 60 erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner og VUC'er fokuseret pa at
udvikle det regionale samarbejde om voksen- og efteruddannelse af isser kortud-
dannede i sma og mellemstore virksomheder. Forsgget har afprgvet metoder og
modeller for at udvikle samspillet mellem uddannelsesinstitutioner og virksomheder
samt uddannelsesinstitutionerne imellem, blandt andet med henblik pa at radgive
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virksomheder om kompetenceudviklingslgsninger og opbygge uddannelsesinstitu-
tionernes kapacitet til at imgdekomme efterspgrgslen fra virksomhederne.

Den 1. januar 2008 blev der oprettet 22 voksenvejledningsnetvaerk, der ogsa skal
lave opsggende arbejde over for viksomhederne. De 22 netvaerk bestar af uddan-
nelsesinstitutioner, som tilbyder voksen- og efteruddannelse. De skal over de
kommende to &r styrke radgivningen og vejledningen af bade virksomheder og den
enkelte medarbejder. Der er afsat 100 mio. kr. til vejledningsnetveerkene, som skal
sikre, at der kun er én indgang til vejledning om efter- og videreuddannelse.

Velfaeerdsministeriet

Opfalgning pa regeringens redeggrelse om naerdemokrati

| forbindelse med aftalen om kommunalreformen blev der sat fokus pa at styrke det
lokale demokrati. Regeringen har overfor kommunerne pointeret vigtigheden af at
indteenke neerdemokrati og nye beslutningsstrukturer sidelgbende med de gvrige
forberedelser til de nye kommuner.

| lzbet af 2008 har regeringen samlet op pa de fgrste erfaringer og tiltag, som de
nye kommuner har gjort sig pd omradet, pa baggrund af et spgrgeskema til samtli-
ge 98 kommuner med spgrgsmal om blandt andet brugerbestyrelser, hgringspro-
cesser, demokratistrategier og kommunikationen med borgerne. P& baggrund af
kommunernes tilbagemeldinger har Velfeerdsministeriet udarbejdet en statusrap-
port, som offentliggeres i foraret 2009.

Statusrapporten om naerdemokrati tegner det overordnede billede, at alle kommu-
ner arbejder engageret med spgrgsmaélet om neerdemokrati. Der er ikke overra-
skende forskel pa, hvordan man i hver enkelt kommune ud fra de lokale forhold har
valgt at tilretteleegge arbejdet med nserdemokrati.

Set over en bred kam giver kommunernes tilbagemeldinger anledning til at konklu-
dere, at neerdemokratiet, ikke mindst i kalvandet pA kommunalreformen, tages me-
get alvorligt i kommunerne. Der arbejdes serigst med inddragelsen af det civile
samfund i kommunernes daglige arbejde savel som i den mere langsigtede udvik-
ling af kommunen. Kommunernes besvarelser giver ikke mindst eksempler pa til-
tag, der vedrgrer inddragelse af kommunernes landdistrikter, f.eks. oprettelse af
lokalrad, feellesrdd og anszettelse af landdistriktskoordinatorer. Samtidig viser rap-
porten, at der ogsa visse steder fortsat rum er for, at kommunerne arbejder videre
med metoder til at styrke det lokale demokrati.



Sammen med statusrapporten udgiver regeringen i foraret 2009 en publikation,
udarbejdet i samarbejde med KL, som samler en raekke gode eksempler pa, hvor-
dan der i kommunerne arbejdes med det lokale demokrati.

Sammenleegning af gstattepulje og landdistriktspulje

Pa finansloven for 2009 blev stgtte til sm& @samfund, der tidligere hgrte under Mil-
jgministeriet, og Velfaerdsministeriets landdistriktspulje lagt sammen. Baggrunden
for sammenlaegningen var, at en analyse af statslige stgtteordninger til erhvervs-
udvikling og livskvalitet i yderomraderne fra foraret 2008, viste, at de to puljer i stor
udstraekning blev anvendt til ensartede formal og havde overlappende malgrupper.

Det blev pa den baggrund vurderet, at det er hensigtsmaessigt at sammenlzaegge de
to puljer og overfare ansvaret for gstgtteloven til Velfserdsministeriet. Der sker ved
sammenlaegningen af puljerne ingen eendringer i de formal, som hidtil har kunnet
opna statte efter de to ordninger. Ved sammenlaegningen af puljerne blev den
samlede ramme reduceret med 10 mio. kr. Den nye pulje udger saledes i 2009 i alt
21,1 mio. kr., hvoraf 1,1 mio. kr. er afsat til gsekretariatet under Sammenslutningen
af Danske Smager.

Udvidede stgttemuligheder efter byfornyelsesloven

Velfeerdsministeriet fik i 2007 pa baggrund af henvendelser fra en raekke kommu-
ner, der har store problemer med boliger af seerlig lav kvalitet, gennemfart en un-
dersggelse af "Darlige boliger i landets yderomrader - om omfanget og betydnin-
gen af boliger i seerlig ringe stand”. Rapporten afdaekkede omfanget og karakteren
af problemer med darlige boliger i yderomrader samt behovet for nye tiltag. Under-
sggelsen pegede bl.a. pa, at kommunerne havde brug for instrumenter, som kunne
give bedre muligheder for at afhjeelpe disse byfornyelsesproblemer. Pa den bag-
grund gennemfgarte regeringen i 2008 en reekke aendringer af byfornyelsesloven.

Med virkning fra 1. juli 2008 blev kommunernes muligheder for at gribe ind over for
de allerdarligste boliger i landsbyer og det &bne land samt problemramte landsby-
er, der er karakteriseret ved funktionstemning og fraflytning af erhverv og borgere,
forbedret. Indsatsen er sket i form af justeringer af eksisterende muligheder samt
indfarelse af nye byfornyelsesinstrumenter.

De nye byfornyelsesinstrumenter indebzerer, at kommunerne har faet fglgende nye
muligheder:
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Der er abnet mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan give pabud om at afhjeelpe
sundheds- og brandfarlige (kondemnable) forhold, safremt det ud fra en samlet
gkonomisk og bebyggelsesmaessig vurdering kan betale sig. /£ndringen betyder,
at kommunerne nu kan sikre, at sundheds- eller brandfarlige bygninger, som det
kan betale sig at istandszette, ikke bliver stdende tomme og skeemmer omgivelser-
ne.

Herudover har kommunalbestyrelsen faet mulighed for at nedlaegge forbud mod, at
tomme boliger, som er sundhedsfarlige, tages i brug til beboelse. Far eendringen
kunne kommunalbestyrelsen alene nedleegge forbud mod beboelse, safremt boli-
gen allerede var beboet. ZEndringen betyder saledes, at kommunalbestyrelsen ikke
behgver at afvente indflytning i en sundheds- eller brandfarlig bolig, far der kan gri-
bes ind med et forbud mod beboelse og eventuelt et pdbud om istandszettelse,
hvis det kan betale sig.

Endvidere er der indfgrt en sdkaldt "skrotningsordning” for ejer- og andelsboliger,
idet kommunalbestyrelsens mulighed for at give statte til nedrivning af faldefaerdige
boliger er udvidet til — ud over udlejningsboliger — ogsa at omfatte ejer- og andels-
boliger. Dérlige og nedrivningstraengende boliger pa landet har ofte status som
ejerboliger. Muligheden for at give ejere gkonomisk statte til nedrivning giver sale-
des kommunerne ggede muligheder for at fa fiernet de skeemmende boliger samt
forhindre spekulationsmaessigt opkab og udlejning af boligerne.

Endelig er de statslige midler til omradefornyelse i mindre byer blevet forgget.
Hvert ar afsaetter staten i alt 50 mio. kr. til omradefornyelse. Forlods blev der tidli-
gere afsat 20 pct. svarende til 10 mio. kr. til omradefornyelse i de mindre byer. Fra
2008 er den forlods andel til de mindre byer haevet til 25 pct. svarende til 12,5 mio.
kr. Efterspargslen efter midler til omradefornyelse i mindre byer og landsbyer er
stigende som felge af de store udfordringer for disse omrader grundet befolknings-
nedgang, eendringer i den private og offentlige service samt et stort antal darligt
vedligeholdte boliger.

Vejledning om udvikling af landsbyer

En af de veesentlige konklusioner i den ovenfor naevnte rapport fra 2007, "Darlige
boliger i landets yderomrader - om omfanget og betydningen af boliger i seerlig rin-
ge stand”, var ogsa, at kommunerne ikke havde overblik over de handlemulighe-



der, som en raekke forskellige regelsaet allerede gav dem i indsatsen mod proble-
merne i landets yderomrader.

Pa den baggrund har Velfeerdsministeriet i marts 2009 udsendt en tvaerministeriel
vejledning "Udvikling af landsbyer”, som skal hjeelpe kommunerne med at skabe en
positiv udvikling i landsbyerne.

Vejledningen, der er udarbejdet i samarbejde med Fadevareministeriet, Miljgmini-
steriet, Erhvervs- og Byggestyrelsen og Kulturarvsstyrelsen, omtaler de forskellige
krav og stgttemuligheder, der findes inden for geeldende lovgivning.

Vejledningen giver et overblik over, hvilke tiltag kommunerne kan seette i veerk for
at skabe den udvikling, de gnsker. Herudover er vejledningen udformet som et in-
spirationskatalog, hvor kommunale planlzeggere kan se eksempler pa, hvad andre
kommuner har gjort for at vende udviklingen og fa idéer til at handtere udfordrin-
gerne i deres egen kommune.

Metodeudvikling — registerbaseret kortlaegning af de darligste boliger

Mange kommuner har gget fokus pa problemerne ved darlige boliger pa landet og
er ved at forberede en styrket indsats pa dette omrade. Det kraever, at kommuner-
ne kan skabe sig et overblik over problemernes omfang pa kommuneplan og i de
enkelte lokalsamfund, ogsa for at kunne styre omfang, gskonomi og koordinering
med andre indsatser.

Flere kommuner har papeget, at de mangler en metode til helt konkret kortlaegning
af problemernes omfang i den enkelte kommune, og at der er et behov for en me-
todeudvikling med fokus pa konkret anvendelighed.

Velfeerdsministeriet har pa den baggrund bedt Statens Byggeforskningsinstitut,
Aalborg Universitet om at undersgge mulighederne for samt om muligt udvikle et
set up for anvendelsen af indikatorer baseret pa registeroplysninger, der vil kunne
bruges til en screening med henblik p& lokalisering af de déarligste boliger. Rapport
samt eventuelt idékatalog til brug for kommunerne forventes udgivet ultimo 2009.

En metode til analyse og kortleegning af landsbyer og mindre bysamfund

En lang raekke kommuner bestar efter kommunalreformen af savel byomrader som
landdistrikter og har derfor gget fokus pa landsbyerne og de mindre byer. Byerne
skal finde deres nye rolle i den nye struktur, og kommunerne skal overveje og prio-
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ritere, hvordan de kan bidrage til, at byerne kan fastholde deres funktion. Vel-
feerdsministeriet statter et projekt, der har til formal at anvende og afprgve en GIS-
metode til analyse og kortleegning af landsbyer og mindre bysamfund. Metoden er
baseret pa sociogkonomisk registerdata for befolkningen og erhvervslivet i de en-
kelte landsbyer og mindre bysamfund.

Kortlzegningsmetoden er tilrettelagt saledes, at byerne pa baggrund af et udviklet
seet indikatorer analyseres og klassificeres i forhold til den lokale og regionale kon-
tekst inden for kommunen. Kortleegningen danner grundlag for at tilrettelsegge en
malrettet planleegning og byfornyelsesindsats i landsbyer og mindre bysamfund og
kan medvirke til at udvikle en lokalt funderet strategi for udvikling i landdistriktsom-
raderne.

Projektet gennemfgres i samarbejde med Kuben Management og Randers Kom-
mune. Pa baggrund af projektet udarbejdes en folder til kommunernes generelle
brug af metoden, der forventes udgivet medio 2010.

Det radgivende udvalg pa landdistriktsomradet - skoleundersggelse

| Det radgivende udvalg pa landdistriktsomradet blev det i 2007 besluttet at igang-
seette en undersggelse, der skal belyse, hvilken betydning eksistensen af en skole
har for udviklingen i lokalsamfund beliggende i et landdistrikt.

Undersggelsens resultater blev offentliggjort i februar 2008, og konklusionen var, at
skolelukninger ikke er arsag til lokalomradernes tilbagegang, men neaermere resul-
tatet af en forudgaende tilbagegang. Det er karakteristisk for disse omrader, at de
har haft en negativ befolkningsudvikling i en leengere periode frem til skoleluknin-
gen.!

Undersggelsen szetter desuden fokus pa skolers betydning for dagligliv og aktivite-
ter i lokalomrader. Undersggelsen belyser, hvordan skolernes funktion som sociale
samlingspunkter og faciliteter for foreningslivet kan bevares, hvis skolen lukkes.
Der er til inspiration forskellige bud p&, hvad en kommune kan gare i forbindelse
med tilpasning af skolestrukturen.

Danske Regioner er i 2009 blevet medlem af Det radgivende udvalg pa landdi-
striktsomradet under Velfeerdsministeriet.

4 Teknologisk Institut (2008): Skoler i landdistrikter. Undersggelsen findes pa Velfserdsministeriets hjem-
meside.



Det kommunale udligningssystem

Velfeerdsministeriet har i en arreekke afsat en pulje til seerligt vanskeligt stillede
kommuner, der gennemfgrer forsggsprojekter i landdistrikter. Ved den seneste for-
deling af puljen i marts 2008 gav Velfserdsministeriet tilskud pa i alt 3,4 mio. kr. til
13 projekter i 11 kommuner. Der blev bl.a. givet tilskud til en ny biblioteksbetjening
af landdistrikterne i Vesthimmerland, et forprojekt til et akademi for landskabspleje
pa Laesg, en arkitekturpolitik for det &bne land i Hjgrring og et multifunktionelt for-
midlingssted for bosaetning, turisme, kunst og kultur pd Samsg.

Velfeerdsministeriet forventer at foretage den naeste udmelding fra puljen i foraret
20009. | den forbindelse vil Velfeerdsministeriet leegge seerligt vaegt pa, at forsggs-
projekterne har fokus pa initiativer, der vedrgrer samspillet mellem landdistrikter og
andre dele af kommunen. Ministeriet er endvidere interesseret i forsggsprojekter
med nytaenkende initiativer i forhold til landdistrikternes infrastruktur og trafikale
betjening.

Tilskuddene ydes med hjemmel i § 16 i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner (udligningsloven).

Herudover yder Velfaerdsministeriet et g-tilskud til kommuner med tilhgrende ger.
Tilskuddet er begrundet i de seerlige udgifter, disse kommuner har til 27 mindre
gers trafikforbindelser; heraf 26 faergeforbindelser samt vejforbindelsen til Mandg.
Tilskuddet ydes efter 8 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og udggr i 2009 79,6 mio. kr.

Med finanslovsforliget for 2008 blev der afsat ekstra 20 mio. kr. arligt i perioden
2008-2010 til en tilsagnspulje til anskaffelse af nye feerger til og fra de danske
smager. Puljen har til formél at skabe bedre vilkér for kommunernes investeringer i
nye feerger til betjening af de danske g-samfund. Yderligere er der som led i aftalen
om en grgn transportpolitik afsat en pulje pa 200 mio. kr. i 2009 til medfinansiering
af kommunernes faergeinvesteringer.

Velfeerdsministeriet yder endvidere g-tilskud til kommuner p& ger uden fast forbin-
delse, der bestar af én kommune, efter § 21 i lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner. Fra 2009 er det tidligere tilskud efter § 21, de tidligere
amtslige ulovbestemte tilskud vedr. faergedrift og transport af unge under uddan-
nelse samt en del af seertilskudspuljen til Laesg, Samsg og Arg Kommuner omlagt
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til et nyt samlet tilskud, der ydes pa baggrund af objektive kriterier. Det nye tilskud
vil skabe mere sikkerhed og understgtte en langsigtet plan- og budgetleegning. Til-
skuddet udggr i 2009 69,8 mio. kr.

@konomi- og Erhvervsministeriet

Grgn Veekst

Regeringen har nedsat et ministerudvalg for Grgn Veekst, der skal udarbejde et
samlet regeringsudspil til en Grgn Vaekst Vision, der forener et hgjt niveau for mil-
j@- og naturbeskyttelse med en moderne og konkurrencedygtig landbrugsprodukti-
on. Udspillet vil indeholde en Miljg- og Naturplan Danmark, som bl.a. tager afsat i
de ambitigse mélsaetninger for vand og natur, der fglger af EU’s Vandramme- og
Natura2000 direktiver. Udspillet vil desuden indeholde en strategi for et vaekstori-
enteret og grgnt landbrugs- og fadevareerhverv, der beskytter naturen og leverer
gren energi. Udspillet preesenteres i foraret 2009.

De regionale vaekstfora

De regionale veekstfora, der blev nedsat i 2006, er omdrejningspunkter for den re-
gionale erhvervsudvikling. Alle veekstfora har offentliggjort strategier og handlings-
planer for erhvervsudviklingen i de enkelte regioner, som de nu er ved at omseette
til konkrete projekter.

Projekterne kan understgtte udviklingen inden for fglgende omrader:
e Udvikling af menneskelige ressourcer
e Etablering og udvikling af virksomheder
e Innovation, videndeling og videnopbygning
e Anvendelse af ny teknologi

Disse projekter kommer alle egne af regionerne til gavn.

Veekstforaene indstiller for ca. 1 mia. kr. om aret. Heraf kommer ca. 500 mio. kr. fra
EU og tilsvarende ca. 500 mio. kr. fra regionale udviklingsmidler. Veekstforaene
skal sikre, at i alt mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne i perioden 2007-2013 an-
vendes til gavn for yderomraderne under ét.



Strukturfondene

Tilsagn pa de regionale rammer og den konkurrenceudsatte pulje fra programperiodens start —
i mio. kr.

Status Born- Hoved- Midtjyl- Nord- Sjeelland  Syd- Konkur- [ alt
31.12.2008 holm staden land jylland danmark renceud

sat pulje
Strukturfonds- 20,5 75,5 119,4 118,5 63,2 79,2 65,8 542,1
programmerne
i alt

1 2007 og 2008 er der efter indstilling fra de regionale vaekstfora indtil videre givet
tilsagn om 542,1 mio. kr. til regionale erhvervspolitiske indsatser.

Erhverv med seerlig "betydning" i landdistrikter

En reekke erhvervsomrader har szerlig betydning i landdistrikterne og yderomra-
derne. Det geelder ikke mindst indsatsen for at udvikle oplevelseserhvervet, turis-
men og fgdevaresektoren.

Fadevareerhvervet:
Flere veekstfora har fokus pa at udvikle fadevaresektoren og har derfor ogsa sat
konkrete initiativer i gang.

I handlingsplanen for 2008-2009 har Vaekstforum Nordjylland med udgangspunkt i
erhvervsudviklingsstrategien blandt andet valgt seerligt at fokusere pa kvalitetsfa-
devarer (steerke klynger). | den forbindelse har regionen igangsat en raekke projek-
ter til gavn for landdistrikter og yderomrader. Som eksempler kan naevnes vide-
nindsamling og netvaerksopbygning ved distribution og afsaetning af regionalt pro-
ducerede fgdevarer og understgttelse af et netveerk af erhvervskvinder fra virk-
somheder i landdistrikter og byomrader i Vendsyssel, hvor malgruppen er mindre
virksomheder med udviklings- og veekstpotentiale primaert inden for oplevelses- og
fadevarerelaterede erhverv.

Vaekstforum Sjeelland har i 2008 haft forskellige typer af initiativer for de primaere
erhverv. Frgavl er tidligere udpeget som en regional klynge. Fgdevareplatformen er
etableret i 2008 og skal understgtte, udnytte og realisere produkter og virksom-
hedsrettede muligheder inden for fadevareomradet ved at inddrage virksomheder,
videninstitutioner og andre relevante aktarer i aktiviteter.

Oplevelsesgkonomi:
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Som led i den politiske aftale om styrkelse af kultur- og oplevelsesgkonomien i
Danmark skal der etableres fire oplevelseszoner. De skal styrke vaekstvilkarene i
specifikke oplevelseserhverv og vaere nationale i deres virke. Bag hver oplevelses-
zone star et konsortium af virksomheder, brancheorganisationer, videninstitutioner
og offentlige aktarer. Landdistrikterne far gleede af disse nye vaekstmiljger i forhold
til sparring, videnopsamling, matchmaking, eksportfremme, veekstradgivning osv.
inden for de specifikke oplevelseserhverv.

Modezonen er den fgrste udvalgte oplevelseszone. Derudover vil der blive udbudt
én zone inden for madkultur, én inden for computerspil og den sidste zone udby-
des i fri konkurrence mellem oplevelseserhvervene. De tre sidste zoner forventes
at veere i drift medio 2009.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har netop udgivet en ny analyse og casesamling om
"Vaekst via oplevelser”, som kan leeses pa www.ebst.dk

Turisme:

Alle veekstfora har i deres erhvervsudviklingsstrategi fokus pa turismeerhvervet.
Bornholms Vaekstforum gnsker eksempelvis at tiltraekke unikke uddannelsesforlgb
til Bornholm. Formalet med projektet Master i Oplevelsesledelse i Yderomrader
(MOLLY) er at sikre Bornholm og andre yderomrader lettere adgang til videre- og
efteruddannelsestilbud pa universitetsniveau ved at udvikle et e-leeringsforlgb i "op-
levelsesledelse i yderomrader”. Uddannelsen er et udviklingssamarbejde mellem
Jresundsuniversitetet, Roskilde Universitetscenter, Center for Regional- og Turis-
meforskning, Dansk Videnscenter for Oplevelsesgkonomi og Bornholms Akademi.

Herudover har VisitDenmark som led i realisering af regeringens strategi om udvik-
ling af helarsturisme i perioden 2006-2008 gennemfart et udviklingsprojekt i sam-
arbejde med syv udvalgte turismeomrader (destinationer) i Danmark. Projektet har
fokus pa udvikling af nye faciliteter og oplevelseskoncepter, der kan bidrage til hel-
arsturisme og dermed skabe grundlag for flere helars job i turismeerhvervet. Da
seks af destinationerne rummer betydelige landdistriktsomrader, har projektet i
veesentligt omfang medvirket til at styrke turismen og jobskabelsen i disse omrader.

VisitDenmark har i begyndelsen af 2009 offentliggjort en faelles strategi for dansk
turisme frem mod &r 2015. Strategien leegger op til, at indsatsen for helarsturisme -
ogsa i landdistriktsomraderne - skal viderefgres. Malet er udvikling af en reekke
steerke heldrsdestinationer med international attraktionskraft, hvor de lokale turis-



meorganisationer, kommuner og erhvervsaktarer arbejder ud fra en samlet og mal-
rettet strategi.

Seerlige indsatser i landdistrikter og yderomrader
| de fleste af veekstforaene er indsatsen i landdistrikter, byer eller yderomrader en
integreret og vaesentlig del af erhvervsudviklingsstrategien.

Hvad angéar yderomraderne skal veekstforaene sikre, at i alt mindst 35 pct. af struk-
turfondsmidlerne i perioden 2007-2013 — svarende til ca. 183 mio. kr. i arligt gen-
nemsnit — anvendes til gavn for yderomraderne under ét.

Region Syddanmark har i deres regionale erhvervspolitiske strategi lagt veegt pa,
at vaeksten skal komme hele regionen til gode. Der skal derfor sikres en seerlig
opmeerksomhed p& brobygning til yderomréderne, og yderomradernes seerlige
styrker og potentialer skal udfoldes til gavn for hele regionen.

| Region Midtjylland er indsatsen for udvikling og veekst i landdistrikterne ogsé en
integreret del af den erhvervsudviklingsstrategi, som Veekstforum Midtjylland har
vedtaget. Veekstforum har lagt vaegt pa en steerk og sammenhzngende lokal og
regional indsats for attraktive erhvervs- og levevilkar i landdistrikterne i regionen.

En reekke af de initiativer, som Vaekstforum Midtjylland har igangsat, virker til gavn
for vaekst og udvikling i landdistrikterne. Det gaelder ikke mindst oplevelses- og fg-
devareinitiativer. Mere direkte rettet mod landdistrikterne har veekstforummet bud-
getteret med en todrig indsats, der pa tveers af forskellige finansieringskilder for-
ventes at belgbe sig til godt 70 mio. kr. Denne indsats omfatter initiativer til profile-
ring af landdistrikter, landsbyfornyelse og udarbejdelse af en regional strategi for
landbrugets udvikling

Veaekstforum Sjeelland har igennem projektstgtte til RUC ogsa skabt fokus pa land-
distrikterne. Projektet handler om at udnytte lokale natur-, turisme- og erhvervspo-
tentialer og skabe synergieffekter til gavn for udvikling af lokale erhvervsmuligheder
gennem en udnyttelse af potentialer i Amosen.

Samtidig har udmgntningen af EU’s landdistrikts- og fiskeriprogram 2007-13 skabt
rammerne for forskellige typer af aktiviteter i landdistrikterne. Region Sjeelland del-
tager i forening med Veekstforum med regionale repraesentanter i den del af land-
distrikts- og fiskeriprogrammet, der gennemfares af lokale aktionsgrupper (LAG’er).
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Den regionale rolle i landdistrikts- og fiskeriprogrammet har fart til dannelsen af et
regionalt netvaerk af LAG’er i regionen.

Lokal erhvervsservice

| 2007 blev der etableret fem vaeksthuse, der skal styrke radgivningen af nye og
mindre virksomheder med vaekstpotentiale. Husene blev etableret pa grundlag af
en aftale mellem regeringen og KL, idet kommunerne som en del af kommunalre-
formen overtog ansvaret for erhvervsservice fra 2007. Kommunerne i hver region
har i feellesskab stiftet vaeksthusene som erhvervsdrivende fonde og har flertal i
vaeksthusenes bestyrelser.

Veeksthusenes opgave er at hjeelpe nye og mindre veekstvirksomheder med at
identificere deres muligheder og realisere deres fulde veekstpotentiale. Vaeksthu-
sene skal tilbyde gratis og uvildig problemafklaring. De skal udfordre og modne
virksomhederne til at opsgge de kompetencer, de ikke selv rdder over, og henvise
dem til relevante private radgivere mv.

Regionale partnerskabsaftaler

| 2007 indgik alle veekstfora regionale partnerskabsaftaler om vaekst og erhvervs-
udvikling med regeringen. Partnerskabsaftalerne medvirker til at udfolde regerin-
gens globaliseringsstrategi i alle dele af landet. Senest har de regionale veekstfora
og gkonomi- og erhvervsministeren drgftet status for de regionale partnerskabsaf-
taler, hvilket har mundet ud i en raekke tillaegsaftaler, som blev indgaet i juni 2008.

| partnerskabsaftalerne er der fokus pa landdistrikter og yderomrader som et selv-
steendigt tema. Blandt de initiativer, der er omfattet af partnerskabsaftalerne, er ud-
vikling af jordbrugs- og fgdevaresektoren, fokus pa fedevareklynger og koordine-
ring mellem erhvervsudviklingsstrategierne og de lokale udviklingsstrategier for de
lokale aktionsgrupper. | regi af partnerskabsaftalen har Vaekstforum Nordjylland
gnsket som supplement til mulighederne i landdistriktsprogrammet at ggre en seer-
lig indsats for at skabe "Fyrtarne i Fgdevaresektoren” med henblik pa at gge veek-
sten i sektoren. Bornholms Vaekstforum peger p4, at vaekstforum vil tage initiativ til
at udarbejde en regional landbrugsstrategi, der kan bidrage til en strategisk diskus-
sion om landbrugets udvikling.

@konomi- og Erhvervsministeriet har sammen med Fgdevareministeriet tilvejebragt
et regelgrundlag, som sikrer koordination mellem landdistriktsindsatsen og er-
hvervsudviklingsindsatsen i bredere forstand. Veekstfora hgres eksempelvis om de



lokale aktionsgruppers (LAG’ers) strategier med henblik pa koordination med er-
hvervsudviklingsstrategierne. Vaekstfora hagres ogs& om erhvervsrettede projekter,
som gennemfares i regi af de lokale aktionsgrupper, og om innovationsprojekter i
fadevare- og skovbrugssektoren med seerlig betydning for den regionale erhvervs-
udvikling.
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Bilag 5: Undersggelser af
landdistriktspolitikken
efter kommunalreformen

| dette bilag preesenteres to analyser, der med forskellige udgangspunkter
undersgger kommunernes arbejde med landdistriktsudvikling og -politik ef-
ter kommunalreformen.

5.1. "Kommunalreformen og landdistriktspolitikken” fra Institut for Forskning
0g Udvikling i Landdistrikter

Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) har undersggt, hvordan de
danske kommuner forholder sig til landdistriktspolitikken. Undersggelsen baserer
sig pa et webbaseret spgrgeskema, som i august 2008 blev udsendt til de 71
kommuner uden for hovedstadsomradet. 50 kommuner svarede, hvilket giver en
svarprocent pa 70. Respondenterne har hovedsageligt veeret kommunens koordi-
natorer med ansvar for landdistrikts-/lokalsamfundspolitik eller ledere med ansvar
for omradet.

Undersggelsen medvirker til at give en viden om, hvad kommunerne opfatter som
vaesentlige punkter i landdistriktspolitikken, og hvordan de enkelte kommuner er
engageret i lokale initiativer. Den opdeler kommunerne i by-, mellem-, land- og
yderkommuner efter Fgdevareministeriets definition.

Undersggelsen konkluderer overordnet set, at landdistriktspolitikken i alle kommu-
ner er en aktiv del af kommunens dagsorden, men at der fra kommune til kommu-
ne er stor variation i dens placering og form. Kommunernes servicering af landdi-
strikterne foregar saledes ud fra den enkelte kommunes iagttagelser og vurderin-
ger af, hvordan landdistrikterne bedst bevares som attraktive miljger. For langt de
fleste kommuner handler det om, at landdistriktspolitikken skal udvikles i samarbej-
de med lokalbefolkningen.



Undersggelsen understreger, at landdistriktspolitik ikke er lovbestemt eller omfattet
af seerlige gkonomiske forpligtelser. Regeringen har opfordret kommunerne til at
formulere en landdistriktspolitik, men altsa pa et frivilligt grundlag. Undersggelsen
konstaterer pa denne baggrund, at kommunerne generelt er kommet langt med
politikformuleringen, og at mange af dem bruger omradet til at udvikle nye former
for borgerinddragelse.

I en del kommuner er etableringen af en landdistriktspolitik fortsat en igangveeren-
de proces. | nogle kommuner integreres landdistriktspolitikken i kommunens gvrige
politikker, mens landdistriktspolitikken i andre kommuner etableres som en selv-
steendig politik. Noget tilsvarende geelder for kommunens igangsaetning af konkrete
malsaetninger og initiativer (fx trafiksikkerhed, offentlig transport, skoler og daginsti-
tutioner), der kan fastholde og tiltreekke beboere til landdistrikterne.

Udarbejdelse af landdistriktspolitik

Pa spgrgsmalet, om kommunen har en saerskilt landdistriktspolitik, svarer 48 pct.
ud af 50 kommuner med landdistrikter ja, mens 14 pct. af kommunerne svarer, at
de er ved at udarbejde en landdistriktspolitik. 16 pct. af kommunerne anfarer, at
landdistriktspolitikken er indarbejdet i de gvrige politikker.

Under en fierdedel af kommunerne svarer saledes nej til en seerskilt landdistrikts-
politik. Hovedparten af disse kommuner er bykommuner eller kommuner, der for-
venter en befolkningsfremgang og dermed méaske er mindre nervgse for udviklin-
gen i landdistrikterne. Blandt de kommuner, der derimod har svaret ja, findes en
overvaegt af yder- og landkommuner.

Undersggelsen konkluderer pa den baggrund, at der er en bevidsthed om, at det er
vaesentligt at have en landdistriktspolitik i kommuner, der kan veere seerligt udsatte
for en affolkning. Det konkluderes ogs4, at i de kommuner, hvor der er veekst, an-
ses det for lidt mindre pakreevet at formulere en seerskilt landdistriktspolitik.

Organisering af landdistriktspolitikken

Undersggelsen viser, at der er individuelle forskelle fra kommune til kommune i
den made, landdistriktspolitikken er organiseret. Dette medfarer, at aktivitetsni-
veauet i forhold til landdistrikterne varierer en del fra kommune til kommune og ef-
terlader et indtryk af, at hver kommune har sin egen fremgangsmade i forhold til at
bevare, skabe og udvikle attraktive forhold i landdistrikterne.
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Der er umiddelbart ingen sammenhaeng mellem kommuner, der svarer ja til at have
indfart en seerskilt landdistriktspolitik, og kommuner, der har oprettet et fagudvalg
for landdistriktspolitik. Der kan derfor udmaerket veere fokus pa landdistrikterne i en
kommune, uden at det ngdvendigvis udmgnter sig i en seerskilt landdistriktspolitik.

Som nzevnt ovenfor konstaterer undersggelsen pa den baggrund, at landdistrikts-
politikken i alle kommuner er en aktiv del af kommunens dagsorden, om end dens
placering fra kommune til kommune varierer. | nogle kommuner er landdistriktspoli-
tikken placeret som en meget central del af kommunens politik, mens den i andre
kommuner er placeret mere decentralt.

Samtidig har landdistriktspolitikken mange former i kommunerne. Der kan veere
tale om en formuleret landdistriktspolitik, en landdistriktspolitik integreret i andre
politikomrader, szerlige fagudvalg, satsning pa initiativer fra lokalrad, en formalise-
ret adgang for lokalrad til et bestemt politisk udvalg, skonomiske midler til landdi-
striktsinitiativer eller gkonomiske tilskud til LAG’er (kontorfaciliteter, medfinansie-
ring af projekter, medfinansiering af koordinator). Undersggelsen viser, at samtlige
kommuner, der deltager i undersggelsen, p& den ene eller anden made anvender
en af de neevnte former.

I kommuner, hvor landdistriktspolitikken er placeret decentralt, er det i hgjere grad
lokalbefolkningen, som skal komme med det afggrende udspil. | den forbindelse
bemaerker undersggelsen, at kommunernes indbyggertal og areal angiveligt har en
indflydelse pa oprettelsen af lokalrad. Mindre kommuner og kommuner, som ikke
er sammenlagte, har i langt mindre udstraekning oprettet lokalrad.

Undersggelsen viser videre, at der forekommer en del kommunikation mellem lo-
kalbefolkningen og kommunen om landdistriktspolitikken. | cirka halvdelen af de
medvirkende kommuner er der oprettet en formaliseret kommunikation mellem
kommunerne og lokalrddene eller det feellesrad, der i nogle kommuner er oprettet
til at varetage lokalrddenes interesser. Den kontakt, der er mellem kommunen og
de lokale kreefter i lokalradene, er som oftest god.

Byradsmedlemmernes bopeel
Undersggelsen kigger pa, hvor de enkelte byrddsmedlemmer er bosat ud fra en
hypotese om, at der kan veere en sammenhaeng mellem de interesser og den ind-



sigt, som byrddsmedlemmerne har i landdistrikternes behov, og byradsmedlem-
mernes bopael.

Analysen kan dog konkludere, at byrddsmedlemmernes bopeel angiveligt ingen be-
tydning har for gennemfgrelsen af en seerskilt landdistriktspolitik. Selv om der saer-
ligt i yder- og landkommunerne er en underrepraesentation af byradsmedlemmer
fra de mindre byer i forhold til befolkningen som helhed, er det saerligt i yderkom-
munerne, at der er udarbejdet en saerskilt landdistriktspolitik.

Undersggelsen konkluderer i den forbindelse, at kommunalbestyrelserne generelt
arbejder med landdistriktsudvikling, uanset om en stor del af lokalpolitikerne bor i
byen, eller om de hovedsageligt bor pa landet.

Landdistriktspolitikkens indhold og formal

Undersggelsen viser, at indholdet i de temaer, der anses som vaesentlige i forbin-
delse med gennemfgrelsen af en landdistriktspolitik, i langt de fleste kommuner
sker i et samarbejde med borgere, lokalrad eller den lokale aktionsgruppe.

Et tema, der har en klar fagrsteprioritet, er bosaetning, mens ogsa natur/miljg, turis-
me, erhverv/iveerksaettervirksomhed, fritidsliv og kultur vurderes som vigtige tema-
er. Den tredje gruppe af temaer sdsom offentlig service, foreningsliv og infrastruk-
tur har kun en fierdedel af kommunerne fundet relevante at inddrage i deres land-
distriktspolitik.

Undersggelsen gar ogsa i dybden med, hvad der szerligt rgrer sig pa landdistrikts-
omradet i de enkelte kommuner. Kommunerne er i den forbindelse blevet spurgt
om, hvilke seerlige initiativer kommunen tager for at sikre kvaliteten i landdistrikter-
ne, herunder fglgende navngivne omrader: bredband, trafiksikkerhed, offentlige
transportmuligheder, daginstitutioner og skoler.

Det kan af kommunernes svar udledes, at skoler og daginstitutioner i hgj grad vur-
deres som medvirkende til at sikre kvaliteten. Undersggelsens primeere konklusion
i denne sammenhaeng er imidlertid, at kommunerne i stor stil anfgrer, at unavngiv-
ne "andre omrader” er centrale for sikring af kvaliteten i landdistrikterne. Undersg-
gelsen gentager i den forbindelse kommunernes forskellige fremgangsmader i
landdistriktspolitikken.
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Undersggelsen vurderer, at samarbejdet med lokalbefolkningen er en medvirkende
arsag til, at landdistriktspolitikken udvikler sig forskelligt i kommunerne. Lokalbe-
folkningen opfattes mange steder som vigtige sparringspartnere for kommunen,
nar det geelder gennemfgrelsen af initiativer og udvikling i landdistrikterne.

De lokale aktionsgrupper

| alle de 45 yder-, land- og mellemkommuner, der deltager i undersggelsen, er der
et samspil mellem kommunen og en lokal aktionsgruppe, enten en LAG i kommu-
nen, en LAG sammen med en anden kommune, eller tilknytning til en LAG, der
indgar i et samarbejde med en fiskeri-LAG.

Den bistand, som kommunerne yder til LAG’en, varierer fra kommune til kommune,
men naesten tre ud af fire kommuner er pa en eller anden made gkonomisk invol-
veret i LAG’en, f.eks. i form af medfinansiering af godkendte projekter, sekretari-
atsbistand eller gkonomisk statte til LAG’ens opstartsfase. En femtedel af kommu-
nerne finansierer delvist en koordinator, mens lidt under halvdelen stiller kontorfaci-
liteter til radighed, medfinansierer projekter eller yder anden gkonomisk bistand.

Undersggelsen uddyber samspillet mellem kommunen og LAG’en neermere ved at
spearge ind til kommunernes opfattelse af LAG’ernes indflydelse p4 kommunens
landdistriktspolitik. Det konstateres, at der generelt ser ud til at forega et ret gnid-
ningsfrit samarbejde mellem LAG’er og kommuner. Dette fremhaeves i den sam-
menhaeng, at LAG’erne er kommet til som nye forvaltningsorganer samtidig med
kommunalreformen, hvorved de har skullet finde deres plads samtidig med opbyg-
ningen af landdistriktsomradet i de nye kommuner. Fire ud af fem kommuner fin-
der, at LAG’erne i hgj grad eller nogen grad bidrager til de lokale méalseetninger i
landdistriktspolitikken.

Hele undersggelsen kan findes pa IFUL’'s hjemmeside, se
http://www.sdu.dk/~/media/Files/Om_SDU/Institutter/Iful/Udgivelser/IFUL Report 1
0.ashx.

5.2. ”Organisering af landdistriktsindsatsen efter kommunalreformen” fra
Center for Regional- og Turismeforskning

Center for Regional- og Turismeforskning har gennemfgart en undersggelse af or-
ganiseringen af landdistriktspolitikken efter strukturreformen. Formalet med under-
sggelsen, der har karakter af en udredning, har bl.a. vaeret at beskrive de forskelli-



ge aktgrer, der agerer pa landdistriktsomradet, og deres respektive politiske og
administrative mal og muligheder for at koordinere deres indsatser.

Undersggelsen har primeert fokus pa koordination og implementering af den kom-
munale landdistriktspolitik, hvorimod der fokuseres lidt mindre pa det konkrete ind-
hold i den kommunale landdistriktsindsats. P4 den made supplerer denne under-
sggelse IFUL’s undersggelse, der blev preesenteret foran.

Undersggelsen omfatter landets yder-, land- og mellemkommuner, opgjort efter
Fagdevareministeriets definition, og hviler pa spgrgeskemaundersggelser og inter-
views blandt de kommunalt ansatte landdistriktsansvarlige og blandt formaend og
sekreteerer i de lokale aktionsgrupper. Spgrgeskemaundersggelsen baserer sig pa
et webbaseret spgrgeskema, som blev udsendt til samtlige kommuner i august
2007, dvs. et ar tidligere end IFUL’s spgrgeskemaundersggelse. Skemaerne er
besvaret af personer i kommunerne med ansvar for kommunens landdistriktspolitik.
| alt 66 kommuner besvarede spgrgeskemaet, hvilket for landets 62 yder-, land- og
mellemkommuner betyder en svarprocent pa 86 pct. Der ses séledes i undersggel-
sen bort fra de fa svar, der indkom fra landets bykommuner.

Undersggelsen konkluderer overordnet set, at kommunerne i de seneste ar i vid

udstraekning har sat landdistriktspolitikken pa det kommunalpolitiske landkort. 41
pct. af kommunerne havde ved undersggelsens gennemfgrelse en formel landdi-
striktspolitik, og et flertal af kommunerne pé 60 pct. havde foretaget en afgreens-
ning af landdistrikterne inden for deres respektive kommune og i en vis udstraek-
ning malrettet politikken mod specifikke lokalomrader.

Undersggelsen konkluderer videre, at kommunalreformen i mange kommuner har
medfert en opprioritering af landdistriktsindsatsen, og at det ggede fokus pa omra-
det i sig selv har fart til, at flere lokalsamfund, der ikke tidligere var organiseret, er
blevet det, fordi de pd den made bedre har kunnet matche kommunen.

Landdistriktspolitikkens tilblivelse, indhold og forankring

Ifglge undersggelsen integrerer kommunerne i betydelig udstreekning landdistrikts-
politikken i det generelle kommunale plansystem. 54 pct. af kommunerne har gjort
eller vil gare landdistriktspolitikken til en del af kommuneplanen. Undersggelsen
konstaterer pa den baggrund, at den fysiske planleegning indgar med betydelig
vaegt i en reekke kommunale landdistriktspolitikker, og at de almindeligt benyttede
processer i forbindelse med kommuneplanleegning ogsa finder anvendelse i forhold
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til landdistriktspolitikken, bl.a. med brug af hgringsperioder, borgermgder og udar-
bejdelse af lokalplaner.

Gennemsnitligt har kommunerne anvendt knap ti maneder fra beslutningen om, at
der skal formuleres en landdistriktspolitik, og indtil der foreligger en vedtaget politik
pa omradet.

Undersggelsen anfarer videre, at det koordinerende ansvar for landdistriktspolitik-
ken ofte ligger i kommunernes Planleegnings- eller Miljg- og Teknikudvalg. Dette
betyder, at de landdistriktsansvarlige i kommunen i nogle tilfaelde kan have et be-
greenset kendskab til den kommunale og regionale erhvervsfremmeindsats.

Undersggelsen konstaterer, at i de tilfeelde, hvor der er udarbejdet en formel, ned-
skrevet landdistriktspolitik, vil dokumentet ofte omhandle en beskrivelse af landdi-
strikterne samt en oplistning af satsningsomrader. Politikken indeholder sjeeldnere
kriterier for fordeling af ressourcer eller specifikke, kvantificerbare mal for den gn-
skede udvikling. En tredjedel af kommunerne angiver imidlertid, at de i landdi-
striktspolitikken har opstillet servicemal for landdistrikterne.

Det er udbredt, at landdistriktspolitikken indeholder en raekke overvejelser i relation
til lokaldemokrati. Undersggelsen konstaterer sdledes, at flere kommuner har tildelt
deres lokalsamfund en ganske vidtgadende hgringsret, ligesom flere kommuner
eksperimenterer med nye organisationsformer og teknologi for at forbedre lokal-
samfundenes indflydelse pa den farte politik.

Det konstateres, at de mest udbredte redskaber, som kommunerne tager i anven-
delse for at fgre deres landdistriktspolitik ud i livet, er anseettelse af en landdi-
striktskoordinator (58 pct. af kommunerne) og etablering af en landdistriktspulje,
hvorfra borgere og virksomheder kan sgge tilskud til forskellige projekter (67 pct.).

Nar det kommer til den geografiske fokusering af landdistriktsindsatsen, konstate-
rer undersggelsen, at omrader omkring den enkelte kommunes bycentre typisk ud-
peges til bosaetningsomrader, hvorimod omrader med en vis herlighedsvaerdi ud-
peges til kombineret bosaetnings- og rekreationsomrade. De yderligtliggende om-
rader er i starre udstraekning afheengige af evnen til at skabe udvikling og arbejds-
pladser, og nogle kommuner tilkendegiver, at de i sddanne lokalsamfund typisk vil
se lidt mere lempeligt pa etablering af nye arbejdspladser. Behovet for lokale ar-
bejdspladser i disse omrader betyder samtidig, at yder- og landkommuner er mere



villige til at udpege erhvervsomrader i de sma lokalsamfund end mellem- og by-
kommuner.

Det konstateres i undersggelsen, at nar kommunerne taler om erhvervsudvikling i
relation til landdistrikterne, er der i meget stor udstraekning tale om, at kommunen
gnsker at fremme etablering af turisme- og fodevarerelaterede virksomheder i
landdistrikterne. | den udstreekning etablering af virksomhederne kreever landzone-
tilladelser, gives der kun i begraenset omfang tilladelse til andre virksomhedstyper
end gardbutikker eller forskellige former for handvaerks- eller entreprengrvirksom-
heder. Undersggelsen har saledes ikke set eksempler pa landzonetilladelser til
etablering af industriel produktion.

Et flertal af kommunerne (65 pct.) har ikke udarbejdet interne procedurer for, hvor-
ledes de vil falge op pa deres landdistriktsindsats. Undersggelsen minder i den
forbindelse om, at landdistriktspolitikken risikerer at blive en hensigtserkleering, hvis
der ikke lzbende laves en opfglgning pa den vedtagne politik.

Undersggelsen konstaterer dog samtidig, at kommunerne er leengere fremme, nar
det geelder borgerinddragelse ved tilpasning, implementering og evaluering af
landdistriktsindsatsen. 62 pct. af kommunerne har séledes udarbejdet procedurer,
der skal sikre en s&dan inddragelse.

Samarbejde mellem kommune og andre aktarer

Flere kommuner har over en arraekke opbygget en samarbejdsstruktur for deres
lokalsamfund bestdende af feellesrad, lokalradd og lignende. Disse rad benyttes og-
sa i forbindelse med implementering af den kommunale landdistriktsstrategi. | lgbet
af 2007 er der herudover i regi af Fgdevareministeriets Landdistriktsprogram etab-
leret en reekke lokale aktionsgrupper (LAG’er). Undersggelsen bemeerker, at
LAG’erne oftest opererer sidelgbende med de farnaevnte rad og foreninger, og at
de typisk arbejder mere projektorienteret. BAde blandt medlemmerne af aktions-
grupperne og blandt de kommunale landdistriktsansvarlige registrerer undersggel-
sen en vis usikkerhed om den fremtidige rollefordeling mellem disse to parallelle
systemer.

De kommunale landdistriktskoordinatorer mener i det store hele (ca. 70 pct.), at

kommunikationen p& omradet dels mellem kommunens interne afdelinger, dels
mellem kommune og lokalsamfund fungerer tilfredsstillende.
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Undersggelsen vurderer, at det generelt ogsa er lykkedes at opbygge et positivt og
konstruktivt samarbejde mellem kommunerne og LAG’erne. 75 pct. af de inter-
viewede LAG-formaend erkleerer sig tilfredse med samarbejdet, og samtidig vurde-
rer et flertal at LAG-formaendene, at kommunerne "i stor eller nogen grad” har haft
indflydelse pa udformningen af aktionsgruppens udviklingsstrategi.

Samtidig viser undersggelsen dog ogsa, at kommunerne griber samarbejdet med
LAG’erne ganske forskelligt an. Nogle kommuner forsgger at opbygge en meget
teet relation til LAG’erne, hvor andre ser LAG’erne som autonome enheder i forhold
til kommunerne. Umiddelbart ses der imidlertid ikke nogen sammenhaeng mellem
LAG’ernes tilknytning til kommunen og LAG-formaendenes vurdering af samarbej-
det med kommunen.

De lokale aktionsgrupper stgttes og faciliteres af et nationalt netvaerkscenter under
FadevareErhverv. Undersggelsen viser, at 75 pct. af LAG-formaendene er enten
tilfredse eller meget tilfredse med den stgtte, de har faet fra netveerkscentret. Nar
det kommer til de veerktgjer, som centret udvikler og stiller til radighed for
LAG’erne, er tilfredsheden endnu starre.

Undersggelsen indeholder ogsa en raekke forslag og ideer til kommuner og andre
med interesse i den kommunale landdistriktspolitik, som bl.a. tager udgangspunkt i
tilbagemeldingerne fra de kommunale landdistriktsansvarlige.

Hele undersggelsen kan findes pd CRT’s hjemmeside, se
http://www.crt.dk/media/Koordinering_af landdistriktsindsats endelig rapport.pdf




Bilag 6: Folketingets
vedtagelser

V77. Af Erling Bonnesen (V), Hans Kristian Skibby (DF) og Allan Niebuhr
(KF):

Folketinget tager indenrigs- og sundhedsministerens besvarelse af F 45 og Land-
distriktsredegarelse 2007 — afgivet af indenrigs- og sundhedsministeren og fade-
vareministeren — til efterretning. Folketinget anerkender séledes, at der er taget
en lang reekke statslige initiativer til gavn for udviklingen i landdistrikterne, som
beskrevet i redeggrelsen. De nye staerkere kommuner kan samtidig fremme en
baeredygtig udvikling i landdistrikterne med starre styrke end fgr kommunalrefor-
men. Folketinget anbefaler i den sammenhaeng, at der i kommunerne individuelt
formuleres en lokal landdistriktspolitik, og Folketinget anerkender, at kommunerne
i stor udstraekning har fulgt opfordringen. Folketinget finder det imidlertid vigtigt, at
udviklingen i landdistrikterne fortsat folges teet, og Folketinget paleegger derfor
regeringen at afgive en status i foraret 2009 for udviklingen i de farste ar efter
kommunalreformens ikrafttreeden.

Afstemning (24. maj 2007):
V 77 vedtaget med 65 stemmer (V, DF, KF og Leif Mikkelsen (UFG)) mod 52 (S,
RV, SF og EL).

V 23. Af Leif Mikkelsen (V), Hans Kristian Skibby (DF) og Allan Niebuhr (KF):

Folketinget anerkender, at regeringen har styrket den statslige koordination pa
landdistriktsomradet, og opfordrer til, at en koordineret indsats, videndeling og
vidensopbygning benyttes til at sikre en vellykket landdistriktspolitik. Dette gaelder
ogsa over for udfordringerne med fornyelse af EU's landdistriktsprogram og im-
plementering af kommunalreformen. Kommunalreformens stgrre kommuner vil
typisk omfatte betydelige landdistriktsomréder. Regeringen anmodes om at sikre,
at der igangseettes en systematisk overvagning og analyse af landdistrikternes
vilkar og udvikling i processen fer og efter en kommunalreform, saledes at Folke-
tinget far mulighed for at vurdere udviklingen og behov for initiativer. Regeringen
afrapporterer om forlgb og resultater heraf til Folketinget.

Afstemning (20. maj 2005):
V 23 vedtaget med 58 stemmer (V, DF og KF) mod 43 (S, RV, SF og EL).
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