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KL gnsker fortsat ikke obligatorisk statsgaranti

Med de nuvzrende relativt negative skonomiske udsigter er det KL’s for-
ventning, at kommunernes budgettering for 2010 bliver szrdeles vanskelig.
Det er derfor efter KL’s opfattelse afgorende, at der ikke gennemferes til-
tag, der indebzrer en reduktion af kommunernes nuvarende frihedsgrader i
forbindelse med budgetlegningen.

Velfzrdsministeriets finansietingsudvalg er i gjeblikket ved at give finansie-
ringsreformen et serviceeftersyn. Det indgir bla. i atbejdet, at udvalget skal
vurdere fordele og ulemper ved den nuvarende valgfrihed for kommunerne
mellem at budgettere med et statsligt fastsat skon for udskrivningsgrundla-
get i budgetaret eller eget sken for udskrivningsgrundlaget. KL skal dog
allerede nu advare regeringen mod at gore statsgatantien obligatorisk. En
sidan omlzgning indgik i 2006 i det oprindelige forslag til finansieringsre-
form. Regeringen opgav dog omlegningen, fordi KL i sit hetingssvar tog
kraftig afstand fra den - bl.a. med henvisning til ulemper for vakstkommun-
et. Endvidere ansi KL omlegningen som et indgteb i det lokale selvstyre.

Efter KI’s opfattelse indebarer det nuverende system med valgfrihed for
den enkelte kommune mellem statsgaranti og selvbudgettering en fornuftig
arbejdsdeling mellem staten og kommunerne. Staten har det fornedne ana-
lyseapparat til at udarbejde de overordnede sken for udviklingen i kommu-
nernes skattegrundlag mv., mens kommunerne omvendt har de bedste for-
udsztninger for at tilpasse de statslige sken til de lokale forhold. Staten har
cksempelvis ikke kendskab til de enkelte kommuners planer om udlegning
af nye boligomrider eller om, hvilke grupper af borgere kommunernes ud-
bygningsplaner sigter pa. Staten har heller ikke kendskab til &ndringer i bor-
gernes indkomster som felge af den lokale erhvervsudvikling.

Et paleg om obligatorisk statsgaranti przsenteres ofte som en lettelse for
kommunerne, idet de i forbindelse med budgetlegningen ikke lengere skal
trzeffe valget mellem statsgaranti og selvbudgettering. Imidlertid har KI.

v

®

KL
AN

Den 13. februar 2009

Jnr 11.12,08 P35
Sagsid 000201204

Ref PSN

psn@kl.dk

Dir 3370 3385
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3070

www.kl.dk

172



ikke kendskab til kommuner, der ensker en sidan omlzgning. Kommunal-
reformen har endvidere understottet den nuvzrende arbejdsdeling mellem
staten og kommunerne, idet de nye og sterre kommuner mi antages at have
gode muligheder for at afsztte de nedvendige ressourcer til at opstille ind-
tegtsprognoser og til at vurdere valget mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring. Det bidrager i hej grad til at reducere den enkelte kommunes risiko for
at treeffe et forkert valg.

Det vasentligste argument for et paleg om obligatorisk statsgarant er, at
det vil styrke den statslige styring af kommunernes finansietingsgrundlag.
Nér kommunerne tvinges til at budgettere med det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag, har de ikke mulighed for at skaffe sig ekstra likviditet
ved at basere budgettet pa andre forudsztninger om skattegrundlaget. Der
er dog ikke behov for at styrke den statslige styring af kommunernes skat-
teudskrivning,

I de okonomiske aftaler tages der hojde for, at en del af kommunerne vel-
ger at budgettere med egne sken for udskrivningsgrundlaget. Der er intet,
som tyder pa, at disse kommuner baserer deres budgetter pa urealistiske
forventninger til vaksten i skattegrundlaget. Kun i de 4r, hvor staten efter
udmeldingen af statsgarantien har foretaget en vesentlig opjustering af
skannet for vaksten i kommunernes skattegrundlag, har der varet tale om
storre selvbudgetteringsgevinster. I de ovrige 4r har gevinsten veret pa ni-
veau med det forudsatte.

Et obligatorisk pileg om statsgaranti vil som tddligere fremfort af KL iszr
vare til ulempe for vekstkommuner. De vil opleve, at de nye borgeres skat-
tebetalinger 1 forste omgang tilfalder en anden myndighed og ikke den
kommune, der leverer servicen til borgerne. De vil derfor kun kunne finan-
siere den nedvendige service ved at sxtte skatten i vejret. For KL er det dog
ligesd afgmrende, at et obligatorisk pileg om garanti vil vzre et vesentligt
brud pi det kommunale selvstyre, idet sammenhzngen mellem den enkelte
kommunes beslutning om udskrivningsprocent og serviceniveau reduceres.
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