Kirkeudvalget
KIU alm. del - Bilag 45
Offentligt

Rapport
fra
arbejdsgruppen om

aremalsanseettelse af biskopper
m.v.

Kirkeministeriet — december 2008

Dokumentnummer: 371235



Indholdsfortegnelse:

1 INDLEDNING ...ttt ettt et e e e s e ae e e sbaaeeeans 5
1.1 REGERINGSGRUNDLAGET NOVEMBER 2007 .....cccoiiviiiiiiiiiee e cirie e evree e 5
1.2 OPH/AVELSE AF DEN GENERELLE PLIGTIGE AFGANGSALDER PA70 AR ....vveeee.... 5

1.2.1 Lovforslag nr. L 175 og forholdet til folkekirkens tjenestemend................. 5
1.2.2 OK 2008 og overenskomstansatte Praester..........ccoovvveieiereneieneneseseeieas 7
1.3 ARBEJDSGRUPPENS NEDSATTELSE OG KOMMISSORIUM......c.vvvveiiiiviieeiiireeee e 8
1.4 ARBEJDSGRUPPENS SAMMENSZETNING.....uvvuuurerererersrsrrrrrsrerersrerererererererr. 9
15 ARBEJIDSGRUPPENS ARBEJDE .....eciiiiittiieeiittieesiitteeeeseitseesessbsseessssssssessssssesssnnens 9
1.6 RAPPORTENS OPBYGNING ..uuuuuutututusssussssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssen 10

2 RESUME AF ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER OG

ANBEFALINGER ... ..ottt 11
3 G/AELDENDE RET ..ottt 13
3.1 OM BISKOPPER.....cciutteteeastiesieeanteesieeatessssesbesssseasseessseasseessseesbessnseeaseesnseessessnns 13
3.1.1 Om valg og udnavnelse af DiISKOPPEr........cccevvieieeiiie e, 13
3.2 OM PROVSTER OG DOMPROVSTER......uutiitiiiiiesiiiesieesineesteessteesiessnseesseesnseessessnns 14
3.2.1  Om udnavnelse af PrOVSLEr .........cceieeiieiie e 14
3.2.2  Om udnavnelse af dOMPIOVSIET .........ccooviieiiiiereie s 15
3.3 OM SOGNEPR/STER ...uteteeteareetestestestessesseaseaseassessessesbessessesssssssssessessessessessensens 15
3.3.1  AnSaEttelSeshetiNgeISEr ... ..o 16
3.3.2  Orienterende m@de 0m anS@GNINGEINE. ......ccoverererierieeeiereesie e 16
3.3.3  INAStIIINGSMBUET ... s 17
3.3.4  Biskoppens indstilling..........cccevviiiiiiece 17
3.3.5 Menighedsradenes KaldelSESIet............cccueuerereiereiereiereeieeee e 17
3.3.6  Kirkeministeren ansaetter SOgNEPraSter ........cccvvvveveeieiie i 18
34 OM TIENESTEBOLIG ..cuttiiuiieiiieetee sttt ettt st sbee e nbeesnte e b s anbeesbeesnteennee e 18
3.4.1 Pligten til at bebo tjenestebolig........ccccviieiieviiiicee e, 18
3.4.2 Undtagelse fra pligten til at bebo tjenestebolig..........cccccovvvevvriiiiiinnne. 19
3.4.3 Dispensation fra pligten til at bebo tjenestebolig..........c.ccoovviviiiiieinnnn. 19
3.5 TIENESTEMANDSLOVEN. ... .ttieiitiieittieestiieateeeateeeabneesbeeessbeeesnbeeesnbeessnseesnnneeans 20
3.5.1 Alder, helbredstilstand og uddannelse —tjml. 8 4 ..........c.ccccceeeveiriecnene. 20
3.5.2 Tjenesteforseelser og dekorum —tjml. 8 10......cccovvevviiiiveiececee e 22
3.5.3 Uegnethed og samarbejdsvanskeligheder —tjml. § 28............cccccceveveneene. 23
3.5.4  Skilsmisse-paragraffen’ —timl. 8 43 .......cccoiiiiiiiiii 24
3.6 SERLIGT OM AREMALSANSETTELSE ...ooiuiiiiiiiiiieiee e e siee sttt 25
3.6.1 Begreb og regelgrundlag..........ccocoooiiiiiiiiiiii 25
3.6.2  ANSEIEISESTOIM .. .ecviiciiee et 25
3.6.3  ANSELEISESOMIAUE ....c.cviviiiiieiii e 25
3.6.4  AremMAISPEIIOUEN........cevecvceeeeeeeeieee e 26
3.6.5 Tjenestefrined under aremalsansaettelSe ...........ccoeevvvveeeieeveeeeceecreeeans 26
3.6.6  PrOCEAUIE ...ttt be e e ns 26
3.6.7  ANSEREISESVIIKAL .......cviviviiiieiciiic e 26
3.6.8  TilDAGEGANGSTEL....cuiiieiieiieiee s 27
3.6.9  AreMAISHIIERG........o.oeceeeceeeeeeeeeeee e, 27
3.6.10  Fratraedelseshel@h ...... ..o 28
3.6.11  PENSION ..ttt 30
3.6.12  Specielt om aremalsansattelse pa overenskomstvilkar .......................... 31



7

3.8.13  ATSKEA ... 32

3.6.14  Forlaengelse 0g genansattelSe. ... ..o iieeieniee e 32
OM H@JESTE AFGANGSALDER FOR DOMMERE............ccooeiiiviiiiee, 33
OVERVEJELSER VEDR@RENDE BISKOPPER ........ccoccovvviiiiieeccec e, 38
51 DEN NUVZERENDE ORDNING .....cuvtiiitvieeitrreaitneesstneesnteessseeesnseeessneesssnsessnsessssnes 38
5.2 GENERELLE OVERVEJELSER OM LAENGEREVARENDE AREMAL .......ccccveeeeinnnen... 38
5.2.1 En nedre greense for "lengerevarende daremdl” .............cc.ccociviiiininnnnnn. 38
5.2.2 En ovre greense for “leengerevarende dremal” .............ccccocoooiiiiiiiiiiinnnn. 39
5.3 OVERVEJELSER VEDR. ET AREMAL PAMINDRE END 12 AR ....ccvveiviieiiiee e 40
5.4 OVERVEJELSER VEDR. ET AREMALPA 12 AR ....cooiiiiiiiiiiiiee e 41
55 OVERVEJELSER VEDR. ET AREMAL PAMEREEND 12 AR.....ooeoviiiiiieciciee e, 41
5.6 OVERVEJELSER VEDR. AREMAL | SAMMENH/AENG MED EN HZJERE OBLIGATORISK
AFGANGSALDER .....cuttiiitteeeiteeeeitteeaiteeessteeesateeeabeeesbeeesbeeesbeeesabeeesateeesateessaeeesasseeeaseeas 42
5.7 GENERELLE OVERVEJELSER VEDR. BISKOPPENS MULIGHED FOR GENVALG ELLER
N DAY TR 45
5.7.1 Om muligheden for genvalg i sSamme Stift ...........ccocovviiiiiiieniees 45
5.7.2  Om muligheden for nyvalg i et andet Stift.............cccovevviiiiiiiicice e, 46
5.8 GENERELLE OVERVEJELSER OM TILBAGEGANGSSTILLING ...covvvieiitveeeinieeeneeens 46
5.9  ARBEJDSGRUPPENS FORSLAG TIL NYE LOVBESTEMMELSER .......ccovvveeiiieeeiineeans 48
5.9.1 Indfarelse af aremalsansattelse af 12 ars varighed for biskopper ............ 48
5.9.2 Indfgrelse af en hgjeste afgangsalder paA 75 ar.........ccccceveeccerccvcrerenennn. 48
5.9.3 Forbud mod genvalg i eget Stift..........cccoreiiiiiiiiiiee s 48
5.10 OVERVEIJELSER TIL EN MULIG PROCEDURE ......cccctvtieiiiiieeesiireeeesisrneeesssnneeeanns 49
5.1 SCENARIER .....utiiieiiitiee ettt e e e ettt e e e ettt e e e s ettt e e e e e eabe e e e s sbaaeeesaabaeeesasbeeeessnbraeeesans 50
5.11.1  Biskoppen gnsker at ga pa pension eller overga til anszttelse uden for
1{0] 121 T G TR 50
5.11.2  Biskoppen gnsker at overga til en tilbagegangsstilling.............ccccc........ 51
5.11.3  En biskop s@ger nyvalg som biskop i et andet stift.............ccccevvvrvrrnnen. 51
5.12 L@NFORHOLD FOR BISKOPPER PA LAENGEREVARENDE AREMAL ...........ccovveenns 52
5121 INAIEANING .ottt e 52
5.12.2  LONFAMME.....oiiiiiiee ettt et e e e st re e e e e e e e e e ennes 52
5.12.3  Tilbagegangsstilling ..........ccocoiiriiiiii e 52
5.12.4  Aremalets varighed (12 &r).........coccoeireieeeeeeeeeeeeee e, 53
5.12.5  AremAIStIIERG.........c..cveevceeceieee e, 53
5.12.6  Fratraedelseshelgh ... 53
5.12.7  Serlige feriedage, uddannelsesorlov og bevilling af uddannelsesforlgb
BHEr TIGNENTE ... 55
OVERVEJELSER VEDR@RENDE PRASTER OG PROVSTER................ 56
6.1 BEM/ERKNINGER TIL DEN TIDLIGERE ALDERSGRANSE PA 70 AR .....oeeevvivvieenns 56
6.2 S/RLIGE FORHOLD AF BETYDNING FOR PRAESTER OG PROVSTER ........cccounee... 56
6.3 OVERVEJELSER OM FASTSATTELSE AF EN HBJERE AFGANGSALDER................. 57
6.4 ARBEJDSGRUPPENS FORSLAG TIL NY LOVBESTEMMELSE .......coeeeiiuiiieeeiireeeeenns 59
6.5 OVERVEJELSER VEDR. PRASTERS OG PRASTERS TIENESTEBOLIG...........cuu...... 60
ARBEJDSGRUPPENS SAMLEDE LOVUDKAST ....cocoooiieeieeeceeecee e 62
BILAG ..o ae e e e nare e 64



8.1 OVERSIGT OVER BISKOPPER | EMBEDE PR. JUNI 2008..........cccoovviiiiiiiiieiiieens 65

8.2 OM BISKOPPERNE | SVENSKA KYRKAN......cciiiiiaiieiieaniee st e et 66
8.3  OM BISKOPPERNE | DEN NORSKE KIRKE ......ccutetiriienieaiiniesiienseseesieesseseesseenees 67
8.4 OM BISKOPPERNE | VELKD I TYSKLAND ....cceitieiieiieeieesieesiee e 68
8.4.1 Biskop Kresten Drejergaards brev til Friedrich Hauschildt, VELKD........ 68
8.4.2 Friedrich Hauschildts svar til Kresten Drejergaard:...........cccccooevvnvnnnnnns 69
8.5  MINDRETALSUDTALELSE FRA BISKOP KRESTEN DREJERGAARD..........ccveruene. 70



1 Indledning

1.1 Regeringsgrundlaget november 2007

| regeringsgrundlaget “"Mulighedernes Samfund” fra november 2007 er folkekirken om-
talt i kapitel 22 under overskriften “En moderne folkekirke”. Blandt de konkrete initia-
tiver regeringen gnsker at gennemfare, anfares bl.a. fglgende:

»Aremalsanseettelse af biskopper

Regeringen vil tage initiativ til, at nyudnavnte biskopper fremover ansattes pa
leengerevarende aremal. Efter udlgbet af aremalet afholdes nyvalg til bispeembe-
det ved afstemning blandt menighedsradsmedlemmerne.”.

Som det fremgar skal initiativet omfatte nyudnavnte biskopper. Regeringen vil saledes
ikke tage initiativ til, at de nuvaerende biskoppers ansettelsesforhold sndres.

Det fremgar ligeledes, at initiativet skal omhandle leengerevarende aremal. Dette skal
ses i modsatning til de almindelige aremalsansattelser for tjenestemand, der normalt er
af en varighed pa 5 eller 6 ar.

Endelig fremgar det, at der efter aremalets udlgb skal afholdes nyvalg til bispeembedet
ved afstemning blandt menighedsradsmedlemmerne. Det vil dermed ikke vaere muligt
blot at forleenge aremalet efter de regler, der i gvrigt geelder for aremalsansatte.

Det skal for en god ordens skyld understreges, at initiativet ikke laegger op til, at de ny-
udnavnte biskopper ikke fremover skal ansettes pa tjenestemandsvilkar. Det er saledes
fortsat tanken, at ogsa fremtidens biskopper vil blive ansat pa tjenestemandsvilkar.

1.2 Ophaevelse af den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar

1.2.1 Lovforslag nr. L 175 og forholdet til folkekirkens tjenestemaend

Den 1. april 2008 fremsatte finansministeren lovforslag nr. L 175: Forslag til lov om
endring af lov om tjenestemand og forskellige andre love (Ophavelse af den generelle
pligtige afgangsalder pa 70 ar m.v.).

Lovforslag blev vedtaget af Folketinget ved 3. behandlingen den 29. maj 2008, og tradte
i kraft dagen efter offentliggarelsen i lovtidende.

Nedenfor i afsnit 3 (om galdende ret), vil indholdet af det vedtagne lovforslag blive
naermere beskrevet, mens narverende afsnit vil uddybe baggrunden for lovforslaget.

Ved lovforslagets fremsettelse oplyste finansministeren bl.a., at formalet med lovfors-
laget var at ophaeve den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tjenestemand og
visse andre aldersgreenser.

Finansministeren gav udtryk for, at der ikke i fremtiden ber veere pligtige aldersgraenser
for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Eventuelle barrierer i lovgivningen for at an-
satte kan fortsaette med at arbejde, sa leenge de har lyst og evne til det, burde fjernes.

Forslaget indebar, at tjenestemand kunne forblive ansat pa tjenestemandsvilkar, selv
om de fyldte 70 ar.


http://www.stm.dk/Index/dokumenter.asp?o=4&n=0&d=2918&s=1
http://www.km.dk/fileadmin/share/Regeringsgrundlag/En_moderne_folkekirke.pdf
http://www.ft.dk/Samling/20072/lovforslag/L175/index.htm
http://www.ft.dk/Samling/20072/lovforslag/L175/som_vedtaget.htm
http://www.ft.dk/Samling/20072/MENU/01478742.htm
http://www.ft.dk/Samling/20072/lovforslag/L175/fremsaettelsestale.htm

Forslaget indebar endvidere, at alder ikke lzengere ville veere en saglig afskedsgrund for
tjenestemand, medmindre der i lovgivningen var fastsat en aldersgranse for afskedigel-
se, eller der var aftalt en pligtig afgangsalder.

Det var dog ikke alle tjenestemend, der blev omfattet af lovforslagets endringer:
Dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene samt praster, provster
og biskopper i folkekirken var ikke omfattet af forslaget om at ophave 70-ars greensen.

| forbindelse med sin fremszattelse af lovforslaget gjorde finansministeren da ogsa ser-
skilt opmeerksom pa, at Kirkeministeriet overvejede de sarlige spargsmal, som en op-
heaevelse af aldersgraensen for praester, provster og biskopper kunne give anledning til.

De almindelige bemarkninger til L 175 indeholder i afsnit 3.3 falgende omtale af tjene-
stemeend i folkekirken:

3.3. Tjenestemand i folkekirken

Spergsmalet om pligtig afgangsalder for tjenestemandsansatte praster, provster
og biskopper forudsatter serlige overvejelser under hensyntagen til de serlige
forhold for disse stillinger.

| disse overvejelser ma bl.a. indga, at spargsmalet om afgangsalder har vaesentlig
betydning for udgvelsen af den ret til at veelge preester og biskopper, der efter lov-
givningen tilkommer folkekirkens demokratiske organer (kaldsretten). Praester
veelges saledes som alt overvejende hovedregel af pastoratets menighedsrad, mens
biskopper velges af stiftets menighedsradsmedlemmer. Praester ansattes herefter
af kirkeministeren, mens provster og biskopper er kongeligt udnavnte.

Pa den anfarte baggrund er preaster, provster og biskopper ikke omfattet af forsla-
get om at ophave den galdende 70-ars-greense. En stillingtagen til, hvordan den
pligtige afgangsalder for preester, provster og biskopper kan ophaves eller a&ndres,
ber saledes afvente, at Kirkeministeriet ssmmen med folkekirkens interessenter
har overvejet de sarlige spargsmal for disse stillinger. Disse overvejelser vil ske
samtidig med overvejelserne om ansattelse af nyudnaevnte biskopper pa leengere-
varende aremal.

For kirke- og kirkegardsfunktionzrer gar hensynet til kaldsretten sig derimod ikke
geeldende. Det vil derfor vaere ubetaenkeligt at lade den foreslaede opheevelse af
den pligtige afgangsalder pd 70 ir geelde umiddelbart for disse grupper.”.

Lovforslaget indeholdt i § 1, nr. 1 og nr. 6, falgende bestemmelser af betydning for fol-
kekirkens tjenestemand:

9’§ 1

I lov om tjenestemend, jf. lovbekendtgerelse nr. 531 af 11. juni 2004, som &ndret
ved § 2 i lov nr. 527 af 24. juni 2005 og § 6 i lov nr. 1587 af 20. december 2006,
foretages fglgende andringer:

1. 18 29 udgar »fylder 70 ar eller.
[...]
6. Efter § 43 indseettes:

»8 43 a. Praster, provster og biskopper afskediges fra udgangen af den maned,
hvori de fylder 70 ér.«”.

De specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, var formuleret saledes:



"Tilnr. 1

Efter tjenestemandslovens § 29 afskediges tjenestemand fra udgangen af den ma-
ned, hvori de fylder 70 ar eller opnar den alder, der efter den gvrige lovgivning er
foreskrevet som aldersgranse for vedkommende stilling, eller opnar den alder
over 60 ar, som er fastsat ved aftale, jf. tjenestemandslovens § 45.

Det foreslas at ophave den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tjeneste-
mand. Forslaget indebarer, at der kan ske anszttelse pa tjenestemandsvilkar, selv
om den, der ansattes, er fyldt 70 ar, og at tjenestemand kan forblive ansat pa tje-
nestemandsvilkar, selv om de fylder 70 ar. Ansattelsesforholdet fortsatter sale-
des, efter at tjenestemanden er fyldt 70 ar, indtil tjienestemanden afskediges efter
ansggning eller uden ansggning. Saglige grunde til uansggt afsked kan f.eks. veere
sygdom eller uegnethed. Alder vil derimod ikke leengere veere en saglig afskeds-
grund, medmindre der er i lovgivningen er fastsat en aldersgranse, eller der er af-
talt en pligtig afgangsalder.

Tjenestemand, der ansattes eller fortsaetter efter det fyldte 70. ar, vil vaere omfat-
tet af tjenestemandslovgivningen og herunder optjene pensionsalder, hvis de ikke
har opnéet den hgjeste pensionsalder pa 37 ar.

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke dommere og andre tjenestemandsan-
satte jurister ved domstolene samt praester, provster og biskopper, jf. forslaget til §
1, nr. 4 og 6 (tjenestemandslovens § 34, stk. 2, og § 43 a).”.

De specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 6, var formuleret saledes:
”Til nr. 6

Den foreslaede bestemmelse, der indsattes i tjenestemandslovens kapitel 9 om
serbestemmelser for folkekirkens tjenestemand, opretholder den hidtidige pligti-
ge afgangsalder pa 70 ar for preaester, provster og biskopper, jf. pkt. 3.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Det er ikke fundet ngdvendigt at opretholde henvisningen i tjenestemandslovens
8 29 til aldersgrenser, der er foreskrevet efter den gvrige lovgivning for vedkom-
mende stilling, idet der ikke er foreskrevet sadanne aldersgreaenser for praster,
provster og biskopper. Det er heller ikke ngdvendigt at opretholde den gaeldende
henvisning til aftalte afgangsaldre, idet det ikke er aktuelt at indga sadanne aftaler
for disse grupper.”

1.2.2 OK 2008 og overenskomstansatte praester

Personalestyrelsens digitale udgave af PersonaleAdministrativ Vejledning (PAV), inde-
holder i kapitel 31.3.3.1. bl.a. falgende omtale vedrarende pligtig afgangsalder:

”Som hovedregel indeholder (felles)overenskomster/organisationsaftaler ikke be-
stemmelser, der fastleegger en pligtig afgangsalder.

Derimod er der ofte en regel om, at personer, der er fyldt 70 ar, ikke er omfattet af
overenskomsten, jf. f.eks. feellesoverenskomsterne og AC-overenskomsten. Denne
regel indebarer, at der ved eventuel fortsat ansettelse efter det fyldte 70. ar skal
treeffes aftale om lon- og ansttelsesvilkar for den pageldende.”

! Det fremgér af PAV, at kapitel 31 senest er revideret den 20. december 2007, dvs. inden afslutningen af
overenskomstforhandlingerne i foraret 2008.



| resultatet for overenskomstforhandlingerne mellem finansministeren og Centralorgani-
sationernes Fellesudvalg (CFU) 2008, er der i kapitel V. om andre formal, bl.a. anfart
falgende under pkt. 18 vedrgrende overenskomsternes daekningsomrade:

”Bestemmelser i overenskomster om, at overenskomsterne ikke gelder for ansat-
te, der er fyldt 70 &r, udgar.”.

Overenskomstansatte praester i folkekirken er herefter omfattet af overenskomsten, ogsa
selv om de fylder 70 ar.

1.3 Arbejdsgruppens nedseettelse og kommissorium

Ved brev af 7. februar 2008 skrev kirkeminister Birthe Rann Hornbech fglgende til bi-
skopperne:

”Finansministeriet har udsendt et forslag til lov om &ndring af tjenestemandslo-
ven til hegring.

Formalet med lovforslaget er primeert at fjerne den nuvarende pligtige afskedigel-
sesalder pa 70 ar, jf. tienestemandslovens § 29. Lovforslagets bemarkninger in-
deholder bl.a. fglgende bemaerkning om praester, provster og biskopper:

”En stillingtagen til, hvordan den pligtige afgangsalder for praester, provster og bi-
skopper kan ophaves eller @ndres, ber saledes afvente, at Kirkeministeriet sam-
men med folkekirkens interessenter har overvejet de serlige spgrgsmal for disse
stillinger. Disse overvejelser vil ske samtidig med overvejelserne om ansattelse af
nyudnavnte biskopper pé lengerevarende aremal.”

Regeringsgrundlaget indeholder forslag om, at nyudnaevnte biskopper fremover
skal ansettes pa lengerevarende aremal.

Pa denne baggrund skal jeg anmode biskopperne om at udpege 2 medlemmer til
en arbejdsgruppe der skal komme med forslag til en ordning med leengerevarende
aremal ved fremtidige ansattelser af biskopper.

Arbejdsgruppen bedes ogsa gare sig overvejelser om, hvordan en eventuel ophee-
velse af den pligtige afgangsalder for tjenestemand kan anvendes i forhold til
preester og provster.

For en god ordens skyld skal det understreges, at regeringsgrundlagets omtale af
aremalsansattelse alene omfatter biskopper.

Overvejelserne bar bl.a. omfatte konsekvenserne for praesterens forkyndelsesfri-
hed, menighedsradenes kaldelsesret og for praesternes tjenesteboligpligt.

For provsternes vedkommende bgr det indga i overvejelserne, at der i dag er mu-
lighed for at 2 provster arligt kan ga pa retrate fra provstestillingen.

Arbejdsgruppen sammensattes saledes:

e  Afdelingschef Steffen Brunés (formand)

e 2 biskopper

e 2 repraesentanter fra Landsforeningen af Menighedsrad
e 2 reprasentanter fra Den danske Praesteforening

e 1 repraesentant fra Danmarks Provsteforening


http://www.perst.dk/db/filarkiv/14808/RESULTATPAPIR.pdf
http://www.perst.dk/db/filarkiv/14808/RESULTATPAPIR.pdf

Sekretariatet varetages af Kirkeministeriet

| forbindelse med opfelgningen pa Regeringsgrundlaget har Kirkeministeriet til-
kendegivet, at arbejdsgruppen forventes at pabegynde arbejdet i foraret 2008, og
at lovgivning forventes fremsat senest i Folketingssamlingen 2010/2011.

Arbejdsgruppen skal have feerdiggjort sit arbejde ultimo 2008.

Arbejdsgruppen bedes udarbejde konkrete forslag til udformningen af de nedven-
dige regler m.v. i forbindelse med indfarelse af leengerevarende aremalsansattelse
for fremtidige biskopper og i forbindelse med ophavelse af den pligtige afgangs-

alder pd 70 ar for praster og provster.”.

Kirkeministeren sendte samme dato tilsvarende breve til hhv. Den danske Praestefor-
ening, Landsforeningen af Menighedsrad samt Danmarks Provsteforening.

1.4 Arbejdsgruppens sammenseatning

Pa baggrund af kirkeministerens brev af 7. februar 2008 til biskopperne, Den danske
Prasteforening, Landsforeningen af Menighedsrad samt Danmarks Provsteforening, fik
arbejdsgruppen fik fglgende sammensetning:

Afdelingschef Steffen Brunes (formand)

Biskop Kresten Drejergaard, Fyens Stift

Biskop Steen Skovsgaard, Lolland-Falsters Stift

Inge Lise Pedersen, formand for Landsforeningen af Menighedsrad

Preben Juul Sgrensen, bestyrelsesmedlem i Landsforeningen af Menigheds-
rad

Per Bucholdt Andreasen, formand for Den danske Presteforening
Charlotte Ellermann, nastformand for Den danske Presteforening

Provst Leif Arffmann, formand for Danmarks Provsteforening

Sekretariatet udggres af chefkonsulent Rasmus Paaske Larsen og fuldmaegtig
Natasja Agerskov, begge Kirkeministeriet.

1.5 Arbejdsgruppens arbejde
Arbejdsgruppen har afholdt i alt 5 mgder:

1.

2
3.
4.
5

Den 23. juni 2008

Den 15. august 2008
Den 22. september 2008
Den 20. oktober 2008
Den 1. december 2008.



1.6 Rapportens opbygning

| rapportens kapitel 1 omtales regeringens initiativ om indfarelse af ansettelse pa len-
gerevarende aremal for biskopper, saledes som det fremgar af regeringsgrundlaget fra
november 2007.

Desuden redegeres kort for baggrunden for vedtagelsen af lovforslag nr. L 175, og den
deraf fglgende ophaevelse af tjenestemandenes generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar,
som tidligere fremgik af tjenestemandslovens § 29.

Endvidere redegares der for arbejdsgruppens nedseettelse og kommissorium, ligesom
der redegares for arbejdsgruppens sammensatning.

Kapitel 2 indeholder et resumé af arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger.

| kapitel 3 gives en beskrivelse af geeldende ret om valg og udnavnelse af henholdsvis
biskopper, provster, domprovster og sognepraster. Menighedsradenes indflydelse i
form af kaldelsesretten omtales i den forbindelse.

Geldende ret vedr. tjenestebolig for praester i folkekirken omtales, ligesom der gives en
gennemgang af bestemmelserne i tjenestemandslovens § 4, 8 10, 8 28 og § 43.

Endelig indeholder kapitlet en gennemgang af gaeldende ret vedr. aremalsanszttelse.

Rapportens kapitel 4 refererer en reekke overvejelser om hgjeste afgangsalder for dom-
mere, saledes som disse overvejelser er udtrykt i forarbejderne til lov nr. 484 af 17. juni
2008, der afskaffede den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tjenestemaend.
Blandt forarbejderne hgrer bemerkningerne til lovforslag nr. L 175 og Folketingets Ar-
bejdsmarkedsudvalgs beteenkning af 21. maj 2008.

Kapitel 5 ineholder udvalgets overvejelser vedrgrende biskopper. Overvejelserne om-
fatter bl.a. faststtelse af, hvad der skal forstas ved et leengerevarende aremal, ligesom
overvejelserne omhandler fastsattelse af en ny hgjeste afgangsalder for stillinger som

biskop.

Kapitel 6 indeholder arbejdsgruppens overvejelser og forslag vedrgrende en &ndring af
den nuvarende hgjeste afgangsalder pa 70 ar for tjenestemandsansatte preaester og prov-
ster, jf. tienestemandslovens § 43 a.

Desuden indeholder kapitlet en redeggrelse for arbejdsgruppens overvejelser om an-
dringer af tjenesteboligcirkulaeret ud fra seniorpolitiske arsager.

| kapitel 7 sammenfattes arbejdsgruppens forslag til en &ndring af den eksisterende
hgjeste afgangsalder pa 70 ar for praester og provster, jf. tjienestemandslovens § 43 a.
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2 Resumeé af arbejdsgruppens overvejelser og
anbefalinger

Arbejdsgruppen foreslar, at nyudnavnte biskopper fremover anszttes pa lengerevaren-
de aremal, dvs. for en periode pa 12 ar. Arbejdsgruppen foreslar desuden, at en biskop
ikke skal kunne sgge genvalg i et stift, hvori den pagealdende tidligere har fungeret som
biskop.

Endvidere foreslar arbejdsgruppen, at den nuvearende hgjeste afgangsalder pa 70 ar for
biskopper, jf. tjenestemandslovens § 43 a, @ndres, saledes at der i stedet indfares en
hgjeste afgangsalder pa 75 ar for biskopper.

| forleengelse heraf foreslar arbejdsgruppen tillige, at preesters og provsters hgjeste af-
gangsalder pa 70 ar, jf. tienestemandslovens § 43 a, &ndres, saledes at der i stedet indfe-
res en hgjeste afgangsalder pa 75 ar for disse grupper.

Endelig foreslar arbejdsgruppen, at der ud fra en seniorpolitisk betragtning indfares me-
re fleksible muligheder for dispensation for pligten til at bebo tjenestebolig, nar der er
tale om eldre praester.

Et flertal, bestaende af arbejdsgruppen bortset fra Preben Juul Sgrensen, foreslar derfor,
at biskoppen skal kunne imgdekomme eldre preesters gnske om dispensation for tjene-
steboligpligten op til 5 ar for deres fratraeden med henblik pa pensionering.

Flertallet forudsetter dog, at en sadan dispensation kun gives, safremt menighedsradet
treeffer beslutning om at stette praestens ansggning.

Biskop Kresten Drejergaard har fremsat en mindretalsudtalelse, hvori han bl.a. anfarer,
at bispeembedet i luthersk tradition ferst og fremmest er defineret som et praesteembede
med serlige befgjelser i henseende til at fgre tilsyn med kirkens forkyndelse og leere
samt med forvaltningen af sakramenterne. Kresten Drejergaard anferer videre, at ud fra
dette grundsynspunkt er provsteembedet en del af kirkens tilsynsembede. Endelig har
Kresten Drejergaard beklaget, at der ikke er udtrykt et formal med at indfere aremalsan-
settelse af biskopper.

Arbejdsgruppens gvrige medlemmer har noteret sig, at regeringens initiativ om frem-
over at indfare ansattelse pa lengerevarende aremal for nyudnavnte biskopper, er ud-
tryk for en politisk beslutning. Enkelte medlemmer af arbejdsgruppen savner dog, at der
inddrages teologiske overvejelser.

Biskop Kresten Drejergaard har deltaget i arbejdsgruppens drgftelser, og udger en del af
arbejdsgruppens flertal, hvor dette er omtalt. Kresten Drejergaards mindretalsudtalelse
af 3. december 2008 er i sin helhed optaget i rapportens bilag 5.

Preben Juul Sgrensen fra Landsforeningen af Menighedsrad har anfert, at ansettelse pa
leengerevarende aremal for biskopper ikke bgr overstige 10 ar. Til gengaeld ser Preben
Juul Sgrensen — i modseetning til resten af arbejdsgruppen — ingen problemer i, at en
biskop kan stille op til genvalg i det stift, hvori den pageeldende tidligere har virket som
biskop.

Endvidere finder Preben Juul Sgrensen, Per Bucholdt Andreasen og Charlotte Eller-
mann — i modsetning til resten af arbejdsgruppen — at et fratreedelsesbelgb til aremals-
ansatte biskopper bgr kunne udggare op til en maneds lgn for hvert fulde ansattelsesar.
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Resten af arbejdsgruppen finder, at et fratraedelsesbelgb hgjst bar kunne udgere en ma-
neds lgn for hvert fulde 2 ars anszttelse.

Preben Juul Sgrensen har ogsa deltaget i arbejdsgruppens draftelser, og star bag ar-
bejdsgruppens forslag og anbefalinger, med mindre det modsatte konkret er anfart.
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3 Gealdende ret

3.1 Om biskopper

Biskoppernes ansattelsesforhold reguleres i dag primart af bestemmelser i tjeneste-
mandsloven, lov om udnavnelse af biskopper og om stiftshandslasning
(lovbekendtggarelse nr. 608 af 6. juni 2007) samt bekendtgerelse om bispevalg
(bekendtggrelse nr. 303 af 26. marts 2007).

3.1.1 Om valg og udnaevnelse af biskopper

Til biskop kan kun udnavnes personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et
universitet her i landet og opfylder betingelserne for at blive ansat som praest i folkekir-
ken, jf. § 1 i lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning.

Inden en stilling som biskop besattes, afholdes der en afstemning.

Stemmeberettigede er medlemmer af stiftets menighedsrad. Endvidere har tjeneste-
mandsansatte praester samt overenskomstansatte praester, hvis ansettelse har en varig-
hed af et ar eller mere, der er ansat af kirkeministeren, og som ikke er medlem af noget
menighedsrad, stemmeret i forbindelse med valg af den tilsynsfarende biskop.

Stemmeberettiget er tillige repraesentanter for valgmenigheder, der har hjemsted i stif-
tet, og valgmenighedspraester, der er stadfeestet som praest for en valgmenighed i stiftet.
Antallet af stemmeberettigede repraesentanter for valgmenigheder fastsattes i overens-
stemmelse med § 3, stk. 2, i lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning.

Kirkeministeriet fastsetter en frist for anmeldelse af kandidater ved afstemningen. An-
meldelsen skal indeholde oplysninger om kandidatens navn, stilling og bopal, og den
skal vaere skriftligt tiltradt af vedkommende kandidat.

Anmeldelsen, der indgives til vedkommende stiftsadministration, skal vare underskre-
vet af mindst 75 og hgjst 150 stemmeberettigede stillere og skriftligt tiltradt af den op-
stillede kandidat, jf. neermere § 4, stk. 1 i lov om udnavnelse af biskopper og om stifts-
bandslgsning.

En kandidat kan ikke veere stiller for en kandidatliste, hvorpa den pagealdende selv er
opfert som kandidat.

Efter anmeldelsesfristens udlgb bekendtger valgbestyrelsen navnene pa de rettidigt an-
meldte kandidater.

Stemmeafgivning ved valg af biskop foregar ved urafstemning blandt de stemmeberet-
tigede, jf. 8 5, stk. 1, i lov om udnaevnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning. Det
fremgar af bestemmelsens stk. 2, at kirkeministeren fastsetter naermere regler om gen-
nemfgrelsen af afstemningen.

Er der kun opstillet to kandidater, skal kirkeministeren indstille den kandidat, der har
faet flest stemmer, til kgl. udnavnelse. Hvis stemmerne star lige, afger kirkeministeren,
hvem af de to kandidater der skal udnavnes til kgl. udnavnelse.

Er der opstillet flere end to kandidater,skal kirkeministeren indstille den af kandidater-
ne, der ved afstemningen har faet over halvdelen af stemmerne, til kgl. udnavnelse.
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Har ingen af kandidaterne opnaet over halvdelen af de afgivne stemmer, foretages om-
valg mellem de to kandidater, der ved afstemningen har faet flest stemmer, saledes at
det ved stemmelighed afgares ved lodtreekning, pa hvilke to kandidater der skal stem-
mes. Lodtraekningen foretages af valgbestyrelsen.

Stemmeberettigede ved omvalg er de personer, der var stemmeberettigede og optaget pa
valglisten ved farste afstemning, og som ikke senere har fortabt stemmeretten.

Den kandidat, der ved anden afstemning opnar flest stemmer, skal af kirkeministeren
indstilles til kgl. udnaevnelse. Hvis stemmerne ved anden afstemning star lige, afgar
kirkeministeren, hvem af de to kandidater der skal indstilles.

Bispevalget er et éngangsvalg og bispestillingen er en tjenestemandsstilling. Biskoppen
beklaeder derfor sit embede, indtil han eller hun afskediges pa seedvanlig made pa grund
af alder, sygdom eller anden arsag.

En bispekandidat kan ikke gyldigt afgive lgfte om at ville administrere lovbestemmelser
og lignende pa en bestemt made, idet en biskop bgr kunne udgve sin embedsvirksomhed
uden at vaere bundet af forud afgivne ’hi’mdfmstninger’z.

3.2 Om provster og domprovster

Provsternes anseettelsesforhold er bl.a. reguleret af bestemmelser i tjenestemandsloven,
lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m. v., samt Kirkeministeriets cirkuleere af 7.
september 1979 om internt opslag af provstestillinger i folkekirken. Cirkulaeret om in-
ternt opslag finder ikke anvendelse pa domprovstestillinger, pa stillingen som provst for
Holmens Provsti og stillinger som veaernsprovst.

Stillinger som vernsprovster (harprovst, orlogsprovst og flyverprovst) falder i gvrigt
udenfor denne fremstillings rammer.

3.2.1 Om udneevnelse af provster

Anseattelse som provst sker efter internt opslag indenfor vedkommende provsti, jf. § 1 i
cirkuleere om internt opslag af provstestillinger i folkekirken.

Den stilling som preest, hvortil provstestillingen har vearet knyttet, opslas samtidig med
provstestillingen med bemarkning om, at ansggere til stillingen vil veere berettiget til
tillige at sgge den ledige provstestilling, jf. § 2, stk. 2, i cirkuleere om internt opslag af
provstestillinger i folkekirken.

Kun praster i provstiet, der har sggt den opslaede stilling, vil kunne tages i betragtning
ved stillingens besettelse, jf. dog 8 2, stk. 2, i cirkuleere om internt opslag af provstestil-
linger i folkekirken.

Af de indkomne ansggninger til en ledig stilling som provst, indstiller biskoppen til kir-
keministeren tre ansggere i prioriteret reekkefalge, jf. 8 14, stk. 1, i lov om ansattelse i
stillinger i folkekirken m. v. Kirkeministeren indstiller en af de tre indstillede ansggere
til kgl. udnavnelse.

2 Argumentet er fremfart pa side 59 i Preben Espersens Kirkeret i grundtreek, 1. udgave, Nyt Juridisk
Forlag 2000.
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Efter Kirkeministeriets praksis leegges der ikke alene veegt pa ansggernes teologiske og
administrative kvalifikationer, men ogsa pa deres alder og anciennitet regnet i forhold til
bade kandidattidspunktet og deres embedstid i provstiet.

Safremt ministeriet skanner, at ingen af de ansggere, der har meldt sig, er tilstraekkeligt
egnet til stillingen, eller at man ved fornyet opslag kan fremskaffe ansggning fra
merkvalificerede ansggere, opslas stillingen pa ny, jf. 8 6, stk. 1, i cirkuleere om internt
opslag af provstestillinger i folkekirken.

Anszttelse som provst sker pa tjenestemandsvilkar.

3.2.2 Om udnevnelse af domprovster

Domprovsten er sognepraest ved stiftets domkirke og provst i provstiet omkring dom-
kirken. Foruden varetagelsen af de almindelige provsteopgaver fungerer domprovsten
som biskoppens stedfortreeder og varetager saledes biskoppens funktioner under dennes
fraveer pa grund af ferie, sygdom eller anden arsag.

Ansettelse som domprovst sker pa tjenestemandsvilkar.

Ansattelse som domprovst sker efter offentligt opslag, i overensstemmelse med hoved-
reglen i tjenestemandslovens 8 5, stk. 1, om at anseettelse som tjenestemand sker efter
offentligt opslag.

Biskoppen afholder et mgde med domsognets menighedsrad, hvor de indkomne ansgg-
ninger gennemgas, jf. § 15, stk. 1, i lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v.

Senest 3 uger efter dette made, afholder menighedsradet alene et mgde, hvor radet afgi-
ver en udtalelse om mindst 3 ansggere opstillet i prioriteret reekkefalge.

Biskoppen afgiver udtalelse om mindst 3 ansggere opstillet i prioriteret reekkefalge.
Biskoppen er frit stillet med hensyn til hvilke ansggere han vil udtale sig om, jf. § 15,
stk. 2, i lov om anszttelse i stillinger i folkekirken m.v.

Biskoppen sender ansggningerne med menighedsradets og sin egen udtalelse til Kirke-
ministeriet.

Herefter treffer Kirkeministeriet afgarelse om, hvilken ansgger der skal indstilles til
kgl. udnavnelse, dog saledes at indstilling til kgl. udnavnelse af en ansgger, der ikke er
omfattet af biskoppens udtalelse, ikke kan ske, far sagen har veeret forhandlet med bi-
skoppen, jf. 8 15, stk. 3, i lov om anszttelse i stillinger i folkekirken m. v.

3.3 Om sognepreester

Sogneprasters ansattelsesforhold er bl.a. reguleret af bestemmelser i tjenestemandslo-
ven, lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m. v., samt bekendtggrelse om menig-
hedsrads medvirken ved ansattelse i praestestillinger m. m.

De fleste sognepraester er ansat pa tjenestemandsvilkar. | de senere ar er der dog sket en
vis stigning i antallet af sognepreester, der er ansat i henhold til overenskomst for aka-
demikere i staten.

Kirkeministeriet er ansaettelsesmyndighed for preester i folkekirken, savel tjenestemand
som overenskomstansatte.
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Nedenfor omtales bl.a. en raekke af de forhold, hvor menighedsradet spiller en rolle i
forbindelse med udnavnelse af sognepraester. Der henvises i gvrigt til kapitel 1.3 og 1.4
1 Steffen Brunés bog “Folkekirkens personale”, 2. udg., Nyt Juridisk Forlag 2003.

3.3.1 Anseettelsesbetingelser
Det faglger af ansattelseslovens § 1, at der i preestestillinger i folkekirken kan anseettes

e personer der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet,

e personer der har virket som prest i den grgnlandske kirke, og som har bestaet
den af Landstinget i Gregnland forordnede videregaende uddannelse i kristen-
domskundskab, samt behersker det danske sprog, og

e personer der i mindst 7 ar har virket som preest for evangelisk-lutherske frime-
nigheder, der opfylder betingelserne for at fa folkekirkens kirker overladt til
brug, hvis biskoppen i det stift, hvor vedkommende senest har virket som frime-
nighedspreest, anbefaler dette.

Det fremgar endvidere af lovens § 1, stk. 2, at praster skal vaere medlem af folkekirken,
og lovens § 5 fastslar, at folkekirkens preestelgfte skal afleegges ved anszttelse som
preest i folkekirken.

3.3.2 Orienterende mgde om ansggningerne

Proceduren for anseettelse af preester i folkekirken er reguleret ved ansattelseslovens
kapitel 2, og ved Kirkeministeriets bekendtgarelse nr. 120 af 22. februar 2000 om me-
nighedsrads medvirken ved ansattelse i praestestillinger m. m.

Det folger af ansattelseslovens § 9, at et pastorats menighedsrad afgiver indstilling om
anseettelse i ledige stillinger som sognepreest i pastoratet. Er en sognepraestestilling op-
rettet for flere pastorater, afgives indstilling af disse pastoraters menighedsrad.

Skal flere menighedsrad medvirke ved indstillingen efter ansattelseslovens § 9, stk. 1,
afgives indstillingen i et feellesmgde. Kirkeministeren kan bestemme, at det af afstem-
ningsresultatet skal fremga, hvorledes stemmerne er faldet inden for hvert enkelt af de
menighedsrad, der deltager i indstillingen.

Kirkeministeren fastseatter neermere regler om fremgangsmaden ved menighedsrads
afgivelse af indstilling, jf. ansattelseslovens § 9, stk. 3. Sadanne regler er fastsat ved
Kirkeministeriets bekendtgarelse nr. 120 af 22. februar 2000 om menighedsrads med-
virken ved ansattelse i praestestillinger m. m.

Det falger af bekendtgerelsens 8§ 4, at efter ansggningsfristens udlgb fremsendes de ind-
komne ansggninger til menighedsradets formand.

Skal flere menighedsrad medvirke ved anszttelsen, sendes ansggningerne til formanden
for hovedsognets menighedsrad.

Er en praestestilling oprettet for flere pastorater, sendes ansggningerne til formanden for
hovedsognet i det pastorat, der har det starste folketal.

Biskoppen berammer et orienterende mgde med menighedsradet/menighedsradene, jf.
anseettelseslovens § 10 og bekendtgarelsens § 4, stk. 1. Mgdet bgr finde sted snarest
muligt efter ansggningernes fremsendelse.

Efter modtagelsen af ansggningerne giver formanden straks de gvrige menighedsrads-
medlemmer lejlighed til at gennemse ansggningerne, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 2.
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Pa det orienterende mgade, der ledes af biskoppen eller af provsten pa biskoppens vegne,
gennemgar biskoppen (provsten) de indkomne ansggninger. Provsten deltager i madet
sammen med biskoppen, safremt biskoppen gnsker det.

Hvis et eller flere menighedsradsmedlemmer anmoder om det, eller hvis biskoppen an-
ser det for gnskeligt, afholdes der endnu et orienterende mgde, eventuelt i forbindelse
med indstillingsmgadet.

3.3.3 Indstillingsmgdet

Indstillingsmadet skal afholdes senest 6 uger efter, at formanden for menighedsradet har
modtaget ansggningerne, jf. bekendtgarelsens § 6, stk. 1. Denne frist kan forleenges af
biskoppen.

Far indstillingsmgdet gennemgar biskoppen (eller provsten pa biskoppens vegne) reg-
lerne for stillingens beszttelse. Om denne del af mgdet foretages sarskilt tilfarsel til
beslutningsprotokollen, der underskrives af samtlige mgdedeltagere.

Indstillingen foretages derefter i et mgde uden biskoppens eller provstens deltagelse.
Heller ikke preester kan deltage i dette made, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 3.

I henhold til bekendtgerelsens § 7, stk. 3, er stemmeafgivningen skriftlig og hemmelig.
Der ma kun anfgres ét navn pa hver stemmeseddel.

Hvis et medlem ikke gnsker at stemme pa nogen af ansggerne, afleverer den pagalden-
de blank stemmeseddel. Blanke stemmesedler medregnes som afgivne stemmer.

Indstillingen skal omfatte 2 af de ansggere, der er faldet stemmer pa ved farste afstem-
ning, jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 1. Er der ved farste afstemning kun faldet stemmer
pa 1 ansgger, afgares det ved de fglgende afstemninger, hvem der yderligere skal ind-
stilles. En ansgger, der ved farste afstemning har opnaet flere end halvdelen af de afgiv-
ne stemmer, er dermed indstillet som nr. 1.

I henhold til bekendtgerelsens § 8, skal indstillingsmadets resultat, herunder de ved alle
afstemninger faldne stemmetal, tilfgres beslutningsprotokollen, som underskrives af
samtlige mgdedeltagere. Udskrift af protokollen vedrgrende de i § 6, stk. 2, og § 8 om-
talte mgder sendes umiddelbart efter det sidste mgdes afslutning sammen med sagens
akter og alle ansggningerne gennem provsten til biskoppen.

3.3.4 Biskoppens indstilling

Efter modtagelsen af protokollatet og provstens udtalelse afgiver biskoppen sin indstil-
ling til kirkeministeren. Er der flere prastestillinger i pastoratet, skal biskoppen udtale
sig om, hvorvidt der er grundlag for, at hensyn til mindretal i pastoratet inddrages i
overvejelserne, jf. ansettelseslovens § 11, stk. 3.

Forinden biskoppen afgiver sin udtalelse, skal pastoratets menighedsrad geres bekendt
med dens indhold og have lejlighed til at fremkomme med en udtalelse herom. Biskop-
pen kan fastsette en frist for afgivelse af menighedsradets udtalelse.

3.3.5 Menighedsradenes kaldelsesret

Bestemmelsen i ansattelseslovens § 11 er central for forstaelsen af menighedsradenes
kaldelsesret. Bestemmelsen fastslar, at kirkeministeren ikke kan ansatte en ansgger,
som ikke er omfattet af menighedsradets indstilling. Safremt sarlige omstaendigheder
foreligger, kan kirkeministeren dog bestemme, at genopslag af stillingen skal foretages
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og fornyet indstilling finde sted. Bestemmelsen gelder ogsa ved ansettelser af 1 ars
varighed eller mere af hjeelpepraest (overenskomstansat sogneprast) med en beskeefti-
gelsesgrad mindst svarende til halvtidsbeskaftigelse, jf. anseattelseslovens § 13. Dette
geelder dog ikke, safremt hjelpepraestestillingen er oprettet med henblik pa helt eller
overvejende at betjene institutioner eller grupper af personer, for hvilke der ikke er op-
rettet menighedsrad.

Det folger af ansattelseslovens § 11, stk. 2, at en ansgger, som ved farste afstemning pa
indstillingsmedet har opnaet alle afgivne stemmer, skal udnavnes i stillingen. Er der i
pastoratet ikke normeret andre stillinger som sogneprast, skal en ansgger, der ved farste
afstemning har opnaet 2/3 af de afgivne stemmer, ansettes. Derudover er kirkeministe-
ren frit stillet.

Endelig fastslar lovens § 11, stk. 3, at kirkeministeren, ved ansattelse i prastestillinger i
pastorater med flere preestestillinger, skal tage hensyn til mindretal i pastoratet.

3.3.6 Kirkeministeren anseetter sognepraester
Seedvanligvis falges biskoppens indstilling i sager, hvor kirkeministeren har valgfrihed.

| anseettelseslovens § 11, stk. 3 findes, som navnt, den sa&rlige bestemmelse om mindre-
talsbeskyttelse, som slar fast, at ved ansettelse i pastorater med flere praestestillinger
skal kirkeministeren tage hensyn til teologisk retningsbestemte mindretal i pastoratet.

Dette hensyn til mindretallet er dog kun et blandt flere saglige hensyn, ministeren skal
tage ved udnaevnelser i sadanne stillinger.

Nar der er truffet afgerelse om, hvem der skal udnavnes, tilskrives den pageldende
herom, medens de gvrige ansggere underrettes om, at stillingen er besat til anden side.

3.4 Om tjenestebolig

Ved en tjenestebolig forstas en bolig, der er stillet til radighed af ansattelsesmyndighe-
den som led i et anszttelsesforhold, og som brugeren har pligt til at bebo (beboelses-
pligt), og til at fraflytte ved tjenestens ophgr (fraflytningspligt), herunder i forbindelse
med forflyttelse®.

| praksis er alle tjenestemandsstillinger som biskop, provst (herunder domprovst) og
sognepraest saledes som udgangspunkt omfattet af pligten til at bebo tjenestebolig.

3.4.1 Pligten til at bebo tjenestebolig

Det fremgar af tjenestemandslovens § 14, stk. 1, at safremt det af hensyn til udfarelsen

af en tjenestemands tjenestepligter skannes ngdvendigt at knytte tjenestebolig til stillin-
gen, har tjenestemanden pligt til at bebo denne, sa leenge han beklader stillingen, og til

derefter at fraflytte den.

§ 18 i lov om anszttelse i stillinger i folkekirken m. v. fastslar i forleengelse heraf, at til
stillinger som sogneprast knyttes tjenestebolig. Bestemmelsen fastslar videre, at kirke-
ministeren dog kan undtage herfra.

% Der henvises bl.a. til definitionen i § 1, stk. 1, i Finansministeriets cirkulzre nr. 30/89 af 22. marts 1989
om tjeneste- og lejeboliger.
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Det er generelt antaget, at sognepraestens pligt til at bebo tjenestebolig er en vigtig for-
udseetning i folkekirkens struktur. Det er vigtigt at fastholde, at spgrgsmalet om tjene-
stebolig eller ej vedrarer sognets eller menighedens tarv.

Kirkeministeriet har udstedt cirkulaere af 15. august 2007 om tjenestebolig for folkekir-
kens preester. Cirkularet regulerer en raekke forhold vedrarende praesters tjenestebolig,
herunder spgrgsmal om henholdsvis undtagelse og dispensation fra pligten til at bebo
tjenestebolig.

3.4.2 Undtagelse fra pligten til at bebo tjenestebolig

| forbindelse med opslag af ledige prestestillinger, vil Kirkeministeriet, med hjemmel i
ansattelseslovens 8 18, 2. pkt., i overensstemmelse med administrativ praksis undtage
fra kravet om pligt til at bebo tjenestebolig, under forudsetning af, at dette indstilles af
bade menighedsrad og biskop.

Forinden Kirkeministeriet treeffer afgerelse om undtagelse fra pligten til at bebo tjene-
stebolig, gives menighedsrad, provst og biskop samt en eventuel bruger lejlighed til at
udtale sig, jf. 8 1, stk. 1, i Kirkeministeriets tjenesteboligcirkulare.

Det er imidlertid ved flere lejligheder tilkendegivet fra ministeriets side, at denne prak-
sis kun vil blive fulgt, s& leenge der fortsat er tale om, at der er knyttet tjenestebolig til
hovedparten af stillingerne som sognepreest, jf. hovedreglen i ansettelseslovens § 18, 1.
pkt. Det ma derfor antages, at ministeriets praksis pa dette omrade vil blive mere restrik-
tiv, safremt det i fremtiden ma konstateres, at antallet af sognepraestestillinger med pligt
til at bebo tjenestebolig, er faldet til omkring 80%.

3.4.3 Dispensation fra pligten til at bebo tjenestebolig

Kirkeministeriet har med cirkulere af 15. august 2007 om tjenestebolig for folkekirkens
praester bl.a. indfart en reekke lempelser vedrgrende meddelelse af dispensation fra bo-
ligpligten. Lempelserne blev indfart efter forhandling med Den danske Praesteforening
og efter drgftelse med Landsforeningen af Menighedsrad.

Det folger herefter af tjenesteboligcirkulerets § 1, stk. 2, at praesten efter ansggning,
meddeles dispensation fra en bestaende boligpligt op til 1 ar fer fratreeden fra stillingen.

Cirkulerets § 1, stk. 3, fastslar bl.a., at praester, efter ansggning, meddeles dispensation
fra en bestaende boligpligt op til 2 ar far fratraeden fra stillingen, safremt menighedsra-
det treeffer beslutning om at stgtte praestens ansggning herom.

En preest, der er gift med en anden preaest med tjenesteboligpligt, meddeles efter ansgg-
ning dispensation fra boligpligten, safremt aegtefallens tjenestebolig ikke befinder sig
lzengere end 50 km. fra praestens sogn, jf. tjenesteboligcirkulaerets § 1, stk. 4.

En preest, der er gift med en anden preaest med tjenesteboligpligt, kan ansgge om dispen-
sation fra boligpligten, safremt aegtefaellens tjenestebolig befinder sig mere end 50 km.
fra praestens sogn. Forinden der treeffes afgarelse om evt. imgdekommelse af ansggnin-
gen, gives menighedsrad og provst samt en eventuel bruger lejlighed til at udtale sig, jf.
tjenesteboligcirkuleerets 8§ 1, stk. 5.

Tjenesteboligcirkukleerets § 1, stk. 6, fastslar, at ansggninger efter cirkuleaerets § 1, stk.
2-5 indsendes til biskoppen, der meddeler dispensation i sager, jf. stk. 2-4, og treeffer
afgarelse i sager, jf. stk. 5.
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Tjenesteboligcirkulearets § 1, stk. 7, fastslar, at safremt et forhold ikke er omfattet af
dispensationsmulighederne i § 1, stk. 2-5, kan kirkeministeren af sociale eller helbreds-
maessige grunde i szrlige tilfelde dispensere fra en bestdende boligpligt efter ansggning
fra praesten. Forinden der treeffes afgerelse, gives menighedsrad, provst og biskop samt
en eventuel bruger lejlighed til at udtake sig.

3.5 Tjenestemandsloven

En rekke af tjenestemandslovens bestemmelser, der er af central betydning for praesters,
provsters og biskoppers anszttelsesforhold, beskrives naermere i dette afsnit.

3.5.1 Alder, helbredstilstand og uddannelse —tjml. § 4
Tjenestemandslovens § 4 lyder séaledes:

8 4. Anseattelse som tjenestemand forudsatter, at vedkommende efter sin alder,
helbredstilstand og uddannelse er i stand til at bestride tjenesten i den pagaldende
stilling. Hvor betingelserne med hensyn til alder, helbredstilstand og uddannelse
ikke er fastsat i den gvrige lovgivning eller i medfar af denne, kan sadanne betin-
gelser fastseettes af finansministeren. Regler herom, der kun skal omfatte bestemte
grupper af tjenestemand, fastseettes dog af vedkommende minister eller den, han
bemyndiger dertil, efter forhandling med finansministeren.”

Med hjemmel i tjenestemandsloven er det fastsat, at der normalt ferst kan ske prevean-
seettelse efter det fyldte 18. ar og varig ansattelse efter det fyldte 20. ar, jf. pravebe-
kendtgarelsens § 4, stk. 1 og 3. | praksis er nyansatte prester i folkekirken ikke yngre
end 25 ar, jf. ogsa Danske Lov 2-2-4.

Finansministeren er bemyndiget til at fastseette aldersbetingelser, i det omfang det ikke
er sket ved eller i medfer af lov, jf.tjenestemandslovens § 4, 2. pkt.

Regler, der kun skal omfatte bestemte grupper af tjenestemend, fastsattes dog af ved-
kommende minister eller den, der bemyndiges dertil, efter forhandling med finansmini-
steren, jf.tjenestemandslovens § 4, 3. pkt.

Der er ikke lengere generelle regler om maksimumalder for tjenestemandsanseettelse.
Den hidtidige generelle, pligtige afgangsalder pa 70 ar er bortfaldet pr. 19. juni 2008.
For folkekirkens praster, provster og biskopper er den pligtige afgangsalder pa 70 ar

dog opretholdt, jf. nu tjenestemandslovens § 43 a.

Ophavelsen af den generelle 70 ars-greense i tjenestemandslovens § 29 har dog ikke i
sig selv medfart &endringer i afgangsalderen for de tjenestemaend, for hvilke der ved
aftale, jf. tjenestemandslovens § 45, er fastsat en anden aldersgraense over 60 ar.

| de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 175* anfares, at aftaler om en lavere
pligtig afgangsalder end 70 ar bl.a. er indgaet for visse tjenestemand i politiet (63 ar),
forsvaret (60 ar) og kriminalforsorgen (63 ar). Ifalge lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger drejer det sig om i alt ca. 25.000 tjenestemand®.

* Se de almindelige bemaerkninger, pkt. 3.6 om aftalte afgangsaldre:
www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=114507.

> Den digitale udgave af PAV indeholder i afsnit 31.4.1. et bilag med en oversigt over tjenestemand, for
hvem der geelder szrlige regler om frivillig og/eller pligtig afgangsalder.
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Den, der ansattes som tjenestemand, skal efter sin helbredstilstand veere i stand til at
bestride tjenesten i den pageeldende stilling, jf. tienestemandslovens § 4.

Seerlige helbredsbetingelser kan veere fastsat ved eller i medfer af lov, ligesom der med
hjemmel i tjenestemandslovens § 4 i visse tilfelde af vedkommende minister - efter
forhandling med finansministeren - er fastsat konkrete helbredsbetingelser for bestemte
grupper af tjenestemand. Sadanne serlige regler er ikke fastsat for folkekirkens praster,
provster eller biskopper.

I henhold til Finansministeriets cirkuleere af 7. februar 1992 om helbredsbedgmmelse af
tjenestemaend m.fl. foretages bedgmmelsen af, om en ansgger er egnet til at varetage
stillingen, af ansattelsesmyndigheden selv pa samme made som for ansggere til stillin-
ger pa overenskomstvilkar.

I enkeltstaende tvivlstilfelde kan ansettelsesmyndigheden mod betaling indhente en
lzegelig vurdering fra Helbredsnaevnet, jf. Finansministeriets cirkulaere af 7. februar
1992 om helbredsbhedgmmelse af tjenestemaend m.fl.

Tjenestemanden skal efter sin uddannelse vare i stand til at bestride tjenesten i den pa-
galdende stilling, jf. tienestemandslovens § 4.

Konkrete uddannelseskrav kan veere fastsat ved eller i medfer af lov, ligesom der med
hjemmel i tjenestemandslovens § 4 i visse tilfelde af vedkommende minister - efter
forhandling med finansministeren - er fastsat uddannelseskrav for bestemte grupper af
tjenestemaend.

I lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v. er der fastsat en raeekke uddannelses-
krav til stillingerne som praest i folkekirken, jf. 88 1-3 og 8§ 6-7:

78 1. | preestestillinger i den danske folkekirke kan ansettes:
1) personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk universitet,

2) personer, der har virket som prast i den grgnlandske kirke, og som har bestaet
den af Landstinget i Grgnland forordnede videregaende uddannelse i kristen-
domskundskab, samt behersker det danske sprog, og

3) personer, der i mindst 7 ar har virket som praest for evangelisk-lutherske frime-
nigheder, der opfylder betingelserne for at fa folkekirkens kirker overladt til brug,
hvis biskoppen i det stift, hvor vedkommende senest har virket som frimenigheds-
praest, anbefaler dette.

[...]

Stk. 3. Kirkeministeren kan bestemme, at deltagelse i uddannelse pa folkekir-
kens institutioner til uddannelse og efteruddannelse af praester er en betingelse for
ansattelse som praest.

8 2. Kirkeministeren kan undtagelsesvis give en person, der ikke opfylder betin-
gelserne i § 1, stk. 1, tilladelse til at s@ge preestestilling, safremt den pagaldende i
fremtraedende grad har vist sig i besiddelse af egenskaber, der har vaesentlig be-
tydning for varetagelse af preestestilling.

Stk. 2. Tilladelse kan kun gives, hvis ansggeren er fyldt 35 ar og bestar en af
kirkeministeren fastsat prove.

8 3. En person, der ikke opfylder betingelserne i § 1, stk. 1, kan ansettes i praeste-
stilling efter bestemmelsen i § 12, safremt dette tiltreedes af biskoppen.
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Stk. 2. Stk. 1 geelder ogsa ved anszttelse af preaest for en valgmenighed, safremt
det vedtages pa et menighedsmgade (generalforsamling) i valgmenigheden med et
flertal pa 2/3 af de afgivne stemmer.

[...]

§ 6. Prastestilling for de tyske menigheder i Abenrd, Sgnderborg og Tender samt
ved Vor Frue Kirke i Haderslev og ved Skt. Petri Kirke i Kgbenhavn kan tillige
sgges af personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra en tysk evange-
lisk-luthersk leereanstalt.

§ 7. Stilling som domprovst kan kun beszttes med en person, der har bestaet teo-
logisk kandidateksamen fra et dansk universitet.”

Det fglger desuden af § 26, stk. 1 i Kirkeministeriets bekendtggrelse nr. 1058 af 31.
august 2007 om folkekirkens uddannelsesinstitutioner for praester, at der skal fremlaeg-
ges attest for deltagelse i den forberedende uddannelse pa Folkekirkens Institut for Pree-
steuddannelse, inden ansattelse som praest, jf. ansattelseslovens 8 1, stk. 1, nr. 1.

Om uddannelseskrav til stillinger som biskop er der fastsat faglgende i lov om udnavnel-
se af biskopper og om stiftsbandslasning®:

8§ 1. Til biskop kan kun udnzavnes personer, der har bestaet teologisk kandidatek-
samen fra et universitet her i landet og opfylder betingelserne for at blive ansat
som prast i1 folkekirken.”

Safremt en tjenestemand ikke lengere opfylder forudsetningerne for at bestride tjene-
sten i den pagaldende stilling, jf. tienestemandslovens § 4, kan den pagaldende efter
omstendighederne afskediges uansagt, jf. tienestemandslovens § 28, stk. 1.

Sadan afskedigelse skal opfylde de processuelle regler i tjenestemandslovens 31 samt
naturligvis ogsa de almindelige processuelle regler i forvaltningslovgivningen, herunder
de almindelige forvaltningsretlige regler om saglighed, proportionalitet, partsharing,
begrundelse og m.v.

3.5.2 Tjenesteforseelser og dekorum —tjml. § 10

En tjenesteforseelse foreligger i henhold til tjenestemandslovens § 10, hvis tjeneste-
manden ikke samvittighedsfuldt overholder de regler, der geelder for stillingen, eller
ikke — savel i som uden for tjenesten — viser sig veerdig til den agtelse og tillid, som stil-
lingen kraever.

Sidstnavnte punkt udtrykker det sékaldte “dekorumkrav”. Hvad der nermere ligger 1
dekorumkravet, kan ikke udtrykkes precist, idet dekorumkravets indhold beror pa skif-
tende tiders adferdsmanstre.

Dekorumkravet vil endvidere typisk skaerpes, nar der er tale om hgjere tjenestemands-
stillinger, men det betyder ikke, at dekorumkravet ngdvendigvis er det samme for alle
tjenestemandsstillinger pa samme niveau. Tjenestens karakter, herunder graden af ud-
advendthed i stillingen, kan f.eks. have betydning.

En tjenesteforseelse kan i visse tilfeelde komme til anszttelsesmyndighedens kendskab
gennem en indberetning til vedkommende styrelse fra Rigsadvokaten i henhold til Ju-

stitsministeriets cirkulzere om indberetning om straffesager mod offentligt ansatte, ind-
beretning om straffesager vedrgrende seksuelt misbrug af barn mv. begaet af personer,

® Jf. lovbekendtggrelse nr. 608 af 6. juni 2007 om udnzevnelse af biskopper og om stiftshandslgsning.
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der er ansat eller beskaftiget med bgrn, samt indberetning om straffesager vedrgrende
spirituskarsel og samtidig kersel i frakendelsestiden begaet af personer, der er ansat
inden for den offentlige forvaltning.

Ved grovere tjenesteforseelser, herunder grovere overtraedelser af dekorum-kravet, kan
den disciplinare straf besta i bl.a. afskedigelse, jf. tienestemandslovens § 24, 1. pkt.

Proceduren ved disciplinare sager mod tjenestemand, jf. tjenestemandslovens kapitel 4,
skal ikke uddybes naermere her. Blot skal det anfares, at afskedigelse som straf for tje-
nesteforseelser aldrig kan finde sted uden efter afholdelse af tjenstligt forhar, jf. tjene-
stemandslovens § 24, 3. pkt.

3.5.3 Uegnethed og samarbejdsvanskeligheder —tjml. § 28

En tjenestemand kan afskediges, hvis pagaldende findes uegnet til at bestride sin stil-
ling.

Hvis en tjenestemand hyppigt er fravaerende pa grund af sygdom, kan fraveeret vere en
sadan ulempe for ansattelsesmyndigheden, at det i sig selv gar tjenestemanden uegnet
til at bestride stillingen, ogsa selv om den pageldendes helbredsforhold ikke giver
grundlag for svagelighedspensionering.

Afskedsarsagen vil i det tilfeelde vaere uegnethed som falge af hgjt og/eller hyppigt sy-
gefraveer, sakaldt fraveersuegnethed, jf. afskedscirkuleerets § 1, pkt. 2, og § 5.

En tjenestemand kan afskediges pa grund af samarbejdsvanskeligheder, hvis disse ho-
vedsagelig kan henfares til tjenestemanden.

Ombudsmanden har, jf. FOB 1986.97, understreget, at der skal foreligge en klar forbin-
delse mellem samarbejdsproblemerne og den person, der gnskes afskediget, og at ho-
vedskylden for problemernes opstaen ikke ma kunne tilskrives andre personer end den,
der sgges afskediget.

| praksis er det fast antaget, at der bl.a. i afskedssager begrundet med uegnethed og/eller
samarbejdsvanskeligheder mv. gelder en ulovbestemt grundseetning om partshering,
der gar videre end forvaltningslovens regler, jf. bl.a. ombudsmandens udtalelse i FOB
1990.363 og UfR 2002.1269 H. Denne partshgring omfatter ikke blot sagens faktiske
omstaendigheder, men ogsa myndighedernes egen vurdering af sagens bevismassige og
retlige spgrgsmal.

| FOB 1991.205 preeciserer ombudsmanden, at den ansatte ved hgringen bar have en
redegarelse, der angiver de forhold fra den pageeldendes side, der leegges veegt pa, og
som, for sa vidt der foreligger bevismaessige spgrgsmal, angiver det bevismaessige
grundlag for, at det pagaeldende forhold kan antages at foreligge.

Ved afskedigelse pa grund af fravaersuegnethed har Helbredsnavnet vurderet tjeneste-
manden som tjenstdygtig i sin stilling. Med henblik pa partshgringen sender Personale-
styrelsen kopi af den pensionsretlige udtalelse og af de laegelige akter til tjenesteman-
den.

I sager om afskedigelse pa grund af uegnethed eller samarbejdsvanskeligheder skal der
henvises til tjenestemandslovens 8 28, pkt. 1. Der skal endvidere gives en naermere be-
skrivelse af de utilfredsstillende forhold. Pa grund af den navnte videregaende pligt til
partshegring vil omstendighederne ofte veere velkendte for tjenestemanden, hvilket be-
grenser kravene til sagsfremstillingen. Begrundelsen skal dog altid referere uenighed
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om sagens faktiske omstaendigheder, herunder angive, hvilken version afskedsmyndig-
heden har lagt til grund.

| sager om afskedigelse pa grund af samarbejdsvanskeligheder skal det endvidere angi-
ves, hvorfor samarbejdsvanskelighederne hovedsagelig henfares til tjenestemanden.

| sager om afskedigelse pa grund af fraveersuegnethed henvises til Helbredsnavnets
vurdering af tjenestemanden som tjenstdygtig i sin stilling.

3.5.4 ’Skilsmisse-paragraffen’ —tjml. § 43

Bestemmelsen i tjenestemandslovens § 43, der findes i lovens kapitel 9 om sserbestem-
melser om folkekirkens tjenestemaend, lyder saledes:

8 43. Efter indstilling fra provst og biskop kan der meddeles en praest afsked med
virkning efter § 32, safremt der mellem preesten og menigheden gennem en ar-
reekke har bestaet en dybtgaende uoverensstemmelse, som betyder en veesentlig
hindring for det kirkelige livs trivsel pa det pageldende sted.”

Afsked efter § 43 er saledes mere fordelagtig for en prast end en almindelig diskretio-
ner afsked, da der tilleegges preesten fuld radighedslan, jf. tjenestemandslovens § 32,
hvilket vil sige den hidtidige fulde lgn i 3 ar fra afskedigelsesstidspunktet, og derefter
overgang til ordinzer pension.

Der er til gengeeld en reekke samtidige betingelser, der skal veere opfyldt: Der skal sale-

des foreligge en indstilling fra bade provst og biskop, de dybtgaende problemer mellem

praest og menighed skal have veret til stede i en arreekke, og uoverensstemmelserne skal
betyde en vaesentlig hindring for det kirkelige livs trivsel pa det pagaeldende sted.

Det antages, at der kraeves yderligere dokumentation for uoverensstemmelserne med

menigheden end, at der f.eks. er en strid med menighedsradet. Statistik over antallet af
kirkelige handlinger i pastoratet, der udfgres af andre praester, antallet af konfirmander
og/eller mangel pd samme og klager fra beboere er eksempler pa sddan dokumentation.

Endvidere er det vigtigt at fastholde, at uoverensstemmelsen skal have varet langvarig.

Det er altsa kun i de szrlige situationer, hvor det kirkelige liv er sggt vaek fra prasten,
og de kirkelige aktiviteter omkring den pageeldende igennem lang tid har veeret reduce-
ret til et minimum, at § 43 kan finde anvendelse.

Bestemmelsen har bestaet nogenlunde i sin nuvarende skikkelse siden 1946, hvor den
kom ind i lenningsloven. 1 1969 optoges den i tjenestemandsloven.

Ansattelseslovsudvalget foreslog bestemmelsen ophavet, men forslaget blev ikke med-
taget i forbindelse med lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v.

Bestemmelsen anvendes restriktivt, men i de ovenfor beskrevne situationer er den nyttig
til at lgse ellers meget vanskeligt handterbare problemer i enkelte sogne. Bestemmelsen
har veeret bragt i anvendelse fire gange i perioden 1989-1999.

Der kan ikke ydes radighedslan til personer, der er fyldt 65 ar, jf. tienestemandslovens §
32, stk. 3, nr. 2.

Safremt en praest, der er afskediget efter § 43, opnar ny anszttelse i preaestestilling eller
anden tilsvarende ansattelse inden for de tre ar, hvor vedkommende oppeberer ra-
dighedslgn, bortfalder radighedslannen.
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Da perioden med radighedslgn er beregnet til at sgge og fa anden beskeftigelse, er den
afskedigede preest ikke umiddelbart til radighed for eksempelvis radighedstjeneste eller
lignende i de tre ar pa radighedslgn.

3.6 Seerligt om aremalsansaettelse

Dette afsnit indeholder — pa baggrund af den digitale udgave af PAV kapitel 13 — en
narmere beskrivelse af de regler, der efter tjenestemandslovgivningen og aremalsaftalen
geelder for tidsbegraenset ansettelse af tjenestemand. Desuden omtales aremalsanszttel-
se pa overenskomstvilkar.

3.6.1 Begreb og regelgrundlag
Aremalsansettelse er en tidsbegraenset tjenestemandsanszttelse, der har hjemmel i tje-
nestemandslovens (tjml.) 8 2, og hvis naermere udformning er fastlagt i tjml. kapitel 6 a
om se&rbestemmelser om aremalsansattelse, samt i tjienestemandspensionsloven (tjmpl.)
kapitel 4 a om pension til aremalsansatte. Bestemmelserne er indsat i disse love med
virkning fra 1. januar 2004.

Aremalsansettelse pa overenskomstvilkar er ikke omfattet af tjenestemandsloven og
tjenestemandspensionsloven. Ogsa overenskomstansatte kan dog ansattes pa aremal, jf.
afsnit 3.6.12 nedenfor.

3.6.2 Anseettelsesform
Ansettelse pa aremal efter tjenestemandsloven kan ske under to former:

1. Som tjenestemand pa aremal

hvis ansggeren allerede er ansat som tjenestemand i staten, folkekirken eller in-
den for omrader, hvor pensionsalderen kan medregnes i henhold til tjmpl. § 4,
stk. 1 eller 2, (f.eks. kommuner, regioner eller koncessionerede selskaber)

hvis ansggeren er fratradt med ret til radighedslgn, ventepenge, aktuel eller opsat
pension fra en stilling som ovenfor naevnt.

2. Som tjenestemandslignende ansat pa aremal

hvis ansggeren ikke opfylder de betingelser, der er nevnt ovenfor, for ansattelse
som tjenestemand pa aremal

hvis ansggeren er en forhenvaerende tjenestemand, der — da han fratradte — efter

de far 1. juli 1969 geeldende regler fik udbetalt de pensionsbidrag, der var blevet
indbetalt under ansattelsen, og herefter ikke har yderligere pensionsrettigheder i
tilknytning til tjenestemandsanseettelsen.

Anszttelse pa tjienestemandslignende vilkar sker efter de samme regler, som gealder for
tjenestemaend, og adskiller sig alene fra tjenestemandsansattelse for sa vidt angar kon-
gelig udnavnelse og med hensyn til pensionsvilkarene.

3.6.3 Anseettelsesomrade
For tjenestemand og tjenestemandslignende ansatte pa aremal omfatter ansattelsesom-
radet alene vedkommende ministerium/institution, dvs. det departement, den styrelse
eller den institution, hvori den pagaeldende stilling er placeret, jf. Finansministeriets
cirk. af 18. maj 2004 om ansattelsesomrader og ansattelsesbreve for tjenestemaend.
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Ansettelsesomradet er saledes snavrere, end det ville vere for en varigt ansat tjeneste-
mand i samme stilling.

3.6.4 Aremélsperioden

Aremélsanszattelse er tidsbegranset til en periode p& minimum 3 og maksimum 6 &r.
Aremalets lzengde fastsaettes af vedkommende minister i det enkelte tilfalde.

Forlengelse af aremalsansattelsen kan ske uden opslag for en periode af maksimalt 3
ar. Forlengelsen kan foretages i flere tempi, men forleengelsernes samlede varighed kan
ikke overstige 3 ar, uanset om den oprindelige aremalsperiode var kortere end 6 ar. For-
leengelserne behgver ikke at vere i perioder pa hele ar.

Genanseettelse i ny(e) periode(r) kan ligeledes finde sted, men kun efter nyt opslag, og
genanseettelse kan hgjst ske to gange eller i gvrigt, hvis genanseettelsen er begrundet i
objektive forhold, og under overholdelse af de seedvanlige procedureregler, herunder
reglerne om kongelig udnaevnelse, der geelder i forbindelse med nybesattelse af stillin-
ger.

3.6.5 Tjenestefrihed under aremalsansaettelse
Under aremalsansettelse kan der forekomme tjenestefrinedsperioder.

Aremélsperioden forleenges ikke pa grund af tjenestefrihed, dvs. at dremalet udlgber pa
det allerede fastsatte tidspunkt.

Ved tjenestefrinedens ophgr inden for aremalsperioden har den pageeldende ret til at
genindtraede i dremalsstillingen pa de aftalte vilkar i den resterende del af perioden. Ved
tjenestefrihedsperiodens ophar efter aremalsperiodens udlgb indtraeeder den pagelden-
de i den stilling (tilbagegangsstillingen), der eventuelt matte veere aftalt i forbindelse
med aremalsansettelsen.

3.6.6 Procedure

Bestemmelse om, hvilke stillinger — savel nyoprettede som bestaende — der skal kunne
besattes pa aremal, treeffes af vedkommende minister efter forudgdende forhandling
med den forhandlingsberettigede centralorganisation. Fra 1. januar 2004 skal der ikke
lengere indhentes en udtalelse fra Lgnningsradet, far der kan traeffes beslutning om at
anvende dremalsansattelse.

Aremélsanszttelse bar fortrinsvis anvendes, hvor det ikke giver anledning til genbe-
skaftigelsesproblemer ved aremalets udlgb.

3.6.7 Ansaettelsesvilkar
De sarlige lgn- og ansettelsesvilkar i forbindelse med aremalsansattelse fastsettes ved
aftale efter tjml. § 45.

Pensionsvilkarene er fastsat i tjenestemandspensionsloven eller fastszttes af finansmini-
steren efter indhentet udtalelse fra Lenningsradet, jf. afsnit 11.

Finansministeriet har i cirkulere af 7. november 2001 generelt bemyndiget ministerier-
ne til at indga de konkrete aremalsaftaler om lgn- og ansattelsesvilkar inden for de
rammer, der er fastsat i aftale af 31. oktober 2001 med centralorganisationerne.
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Centralorganisationerne kan tilsvarende delegere kompetencen til at indga konkrete
aremalsaftaler til de tilsluttede organisationer.

Det fremgar af cirkulerets pkt. 7, at Personalestyrelsen skal have tilsendt kopi af indga-
ede aremalsaftaler til orientering. Denne fremgangsmade er &ndret. | stedet skal mini-
sterierne indberette en raekke oplysninger til Personalestyrelsen elektronisk, nar den
enkelte dremalsaftale er indgaet.

Formalet med den nye procedure er at imgdekomme et gnske fra ministerierne
om oplysninger og statistik om praksis for aremalsvilkar i staten.

Ministeriernes kompetence til at indga aftaler om aremalsvilkar vedrgrer ikke stillinger,
der er omfattet af aftalen om tilleeg mv. til ansatte i visse stillinger i lanramme 40, 41 og
42, jf. cirkulaere af 14. april 2000.

Aremélsaftaler kan indeholde fglgende hovedelementer:
e Tilbagegangsret
e Aremalstilleeg

e Fratraedelsesbelgb

3.6.8 Tilbagegangsret

En ansat, der forud for aremalsansattelsen var ansat varigt som tjenestemand i staten,
har ret til efter aremalets udlgb at genindtraede i varig ansettelse. | forbindelse med
aremalsansattelsen indgar det pageeldende ministerium aftale med centralorganisatio-
nen/den tilsluttede organisation om den konkrete tilbagegangsstilling (stillingskategori
og lgnramme).

En tjenestemand kan dog som led i aremalsansettelsen veelge at give afkald pa retten til
en tilbagegangsstilling. Dette har betydning for fastsettelsen af aremalstilleeggets ster-
relse, jf. nedenfor.

Omvendt kan det i forbindelse med aremalsansattelse af en person, der ikke i forvejen
er ansat som tjenestemand, aftales, at den pagealdende har ret til varig ansettelse efter
aremalets udlgb, jf. nedenfor om betydningen heraf for fastsettelsen af aremalstilleeg-
gets starrelse.

Tilbagegangsret til en tjenestemandsstilling kan dog kun aftales, hvis det er i overens-
stemmelse med reglerne i anseettelsesformcirkuleret, jf. Finansministeriets cirkulere af
11. december 2000.

3.6.9 Aremalstillaeg
Til aremalsansatte ydes et sarligt aremalstilleeg, der aftales mellem ministeriet og den
pageldende organisation i hvert enkelt tilfeelde under hensyn til aremalets leengde og
eventuel tilbagegangsret.

Aremalstilleegget fastsaettes som et grundbelgb, der procentreguleres.

Der kan kun beregnes ét &remalstilleeg, der aftales i forbindelse med anszttelsen. Are-
malstilleeggets starrelse eendres saledes ikke i aremalsperioden, uanset om den varige

stilling omklassificeres, eller serlige, personlige tilleeg ydes/bortfalder/zendres under-
Vejs.

27



For ansatte, der er sikret varig ansattelse efter aremalets udlgb (tilbagegangsret), fast-
seettes aremalstilleegget under hensyn til aremalets lzengde og det lenmaessige niveau i
tilbagegangsstillingen inden for en ramme pa indtil 25% af lgnnen ved varig ansattelse i
aremalsstillingen.

For ansatte, der ikke er sikret varig anszttelse efter aremalsansettelsens udlgb, er der
ikke fastsat nogen bestemt ramme for aremalstilleeggets starrelse. Tilleegget fastsaettes
under hensyn til aremalets leengde og pa grundlag af en afvejning af stillingens lgnmaes-
sige placering sammenholdt med andre stillinger inden for vedkommende ministerium.

Aremélstillaeggets starrelse afhaenger séledes bl.a. af, om der til aremalsansattelsen er
knyttet ret til varig ansattelse efter aremalets udlgh. Hvis ansattelsen er forbundet med
tilbagegangsret, bar tillegget derfor alt andet lige veere lavere, end hvis ansettelsen ikke
er forbundet med tilbagegangsret.

Aremélstillazgget beregnes som et procenttilleeg af den lanrammelgn (inkl. eventuelle
serlige klassificeringstilleeg), der geelder for stillingen ved varig besettelse pa anszttel-
sestidspunktet. | beregningsgrundlaget indgar ogsa eventuelle sarlige personlige tilleeg
(dvs. kvalifikationstilleg, men ikke radighedstilleeg eller tilleeg, der er givet som kom-
pensation for merarbejdsbetaling o.lign), som ydes til den daremalsansatte. Endvidere er
der mulighed for, at man ved beregning af aremalstilleegget tillige kan tage hensyn til
eventuelle personlige tilleeg, som (senere) forventes at blive ydet den pageldende.

Et eventuelt topcheftilleeg indgar ikke i beregningsgrundlaget.

Der indbetales ikke pensionsbidrag af aremalstillag til tjenestemaend. Der henvises til
afsnit 3.6.12, for sa vidt angar overenskomstansatte.

3.6.10 Fratraedelsesbelgb

Som et led i &remalsaftalen kan det eventuelt fastsettes, at der ved dremalsansettelsens
udlgb ydes et fratreedelsesbelab.

For ansatte, der er sikret varig ansattelse efter aremalsanszttelsens udlgb, udger fratree-
delsesbelgbet et belgh svarende til 1 maneds lgn i den aftalte tilbagegangsstilling for
hvert fulde ars aremalsansattelse. Afgarende for beregningen af fratreedelsesbelgbet er
saledes klassificeringen af den stilling, der i aremalsaftalen er fastsat som tilbagegangs-
stilling, og ikke en eventuel anden tjenestemandsstilling, som den pageeldende efter
aremalets udlgb matte indtraede i.

For ansatte, der er sikret tilbagegang til en fuldmaegtigstilling med radighedstillaeg, be-
tragtes dette tilleeg som en del af fuldmaegtiglennen, og radighedstilleegget skal derfor
indgad i beregningen af fratreedelsesbelgbet. Det samme gar sig geeldende for et eventuelt
turnustilleg.

For ansatte, der ikke er sikret en varig ansattelse efter aremalets udlgb, udger fratreedel-
sesbelgbet et belgb svarende til 1 maneds lgn i aremalsstillingen inkl. alle faste tilleeg
(herunder aremalstilleegget) for hvert fulde ars dremalsansattelse.

Fratreedelsesbelgbet beregnes i alle tilfeelde som 1 maneds lgn for hvert fulde ars are-
malsansettelse. Der ydes saledes ikke fratraedelsesbelgb med en forholdsmassig andel
af manedslgnnen for dele af aremalsar.

Ved ansggt afsked far aremalets udlgb ydes der ikke fratreedelsesbelgh, medmindre det-
te er eller bliver aftalt, jf. aremalsaftalens § 3. Fratraedelsesbelgbet beregnes i sa tilfal-
de for hvert fulde ar, den pagaldende rent faktisk har vearet ansat i aremalsstillingen.
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Efter aremalsaftalens § 4, stk. 1, kan der som led i den konkrete aremalsaftale fastsettes
seerlige vilkar i forbindelse med uansggt afsked i aremalsperioden af andre arsager end
alder, sygdom eller forhold som navnt i tjml. § 28, stk. 1, 2. pkt. (disciplingere eller
strafbare forhold).

Hvis sadanne vilkar ikke er aftalt i det konkrete tilfeelde, geelder nedenstaende regler,
jf. aremalsaftalens § 4, stk. 3 og 4:

Ansatte, der ved afsked fra aremalsstillingen er sikret varig ansettelse, har ret til et fra-
treedelsesbelgb svarende til 1 maneds lgn i den aftalte tilbagegangsstilling for hvert pa-
begyndt ars ansattelse i aremalsstillingen.

Ansatte, der ved afsked fra aremalsstillingen ikke er sikret varig ansattelse, har ret til et
fratreedelsesbelgb svarende til 12 maneders lgn i aremalsstillingen.

Ved uansggt afsked pa grund af sygdom eller alder for aremalets udlgb ydes der ikke
fratreedelsesbelgb, medmindre dette er eller bliver aftalt, jf. aremalsaftalens § 4, stk. 5.
Tilsvarende gelder, hvis den aremalsansatte afgar ved dgden i aremalsperioden. Fratrza-
delsesbelgbet beregnes i sa tilfeelde som 1 maneds Ign i tilbagegangsstillingen, hen-
holdsvis aremalsstillingen for hvert fulde ar, den pagaldende rent faktisk har veeret an-
sat i aremalsstillingen.

Afgar den aremalsansatte ved dgden i aremalsperioden, udbetales fratreedelsesbelgbet til
boet.

Der kan aldrig udbetales fratreedelsesbelagb, hvis afskedigelsen skyldes forhold som
nevnt i timl. 8 28, stk. 1, 2. pkt. (disciplinzre eller strafbare forhold).

Tjenestefrihed under aremalsanszttelsen betragtes ikke som fratraeden, men optjeningen
stilles i bero i tjenestefrinedsperioden, saledes at fratraedelsesbelgbet beregnes pa grund-
lag af den faktiske tjeneste i aremalsstillingen, dvs. ekskl. tjenestefrihedsperioden.

Fratreedelsesbelgbet udbetales farst ved aremélets udlgb, uanset om den ansatte som
folge af tjenestefrihedsperiodens leengde ikke genindtraeder inden for aremalsperioden.

Hvis en aremalsansettelse forlenges, betragtes hele perioden under ét, og fratreedelses-
belgbet udbetales farst ved udlgbet af det forleengede aremal. Ansggt eller uansggt af-
sked i forleengelsesperioden sidestilles derfor med afsked i den oprindelige aremalsperi-
ode, og fratreedelsesbelgb kan alene udbetales i samme omfang som fastsat i relation
hertil, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i den konkrete aremalsaftale.

Hvis den ansatte efter aremalets udlgb ansattes varigt i aremalsstillingen, bortfalder en
eventuel ret til fratreedelsesbelgb.

Fratreedelsesbelgb fastsattes pa grundlag af lgnniveauet i den sidste ansaettelsesmaned.
Lannen er ekskl. eventuelt eget og arbejdsgivers pensionsbidrag til en supplerende pen-
sionsordning.

Fratraedelsesbelgb er omfattet af bestemmelsen i ligningslovens 8 7 U ”godtgerelse i
anledning af fratreeden af stilling”. Der skal ikke beregnes feriegodtgerelse af belebet,
jf. ferielovens § 26.

Pa naeste side er der indsat en oversigt over mulighederne for at yde fratreedelsesbelgb i
forbindelse med afsked.
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Oversigt over

mulighederne for at yde fratraedelsesbelgb i forbindelse med afsked

Med tilbagegangsret

Uden tilbagegangsret

Ved aremalets udlgb

1 maneds lgn i tilbagegangs-
stillingen for hvert fulde ars
ansattelse

1 méneds lgn i aremals-
stillingen for hvert fulde
ars ansattelse

Ansggt afsked
(intet konkret aftalt)

Intet fratreedelsesbelgb

Intet fratreedelsesbelghb

1 maneds lgn i tilbagegangs-

1 maneds lgn i aremals-

ﬁ(gil?(%ta;?tﬁg) stillingen for hvert fulde ars  |stillingen for hvert fulde
faktisk ansattelse ars faktisk ansattelse
Uansggt afsked

af anden arsag end alder,
sygdom eller diciplinaere
forhold (intet konkret aftalt)

1 maneds lgn i tilbagegangs-
stillingen for hvert pabegyndt
ars anszttelse

12 maneders lgn i are-
malsstillingen

Uansggt afsked

af anden arsag end alder,
sygdom eller diciplinaere
forhold (seerlige vilkar af-
talt)

De konkrete vilkar, som er
aftalt i kontrakten

De konkrete vilkar, som
er aftalt i kontrakten

Uansggt afsked

pa grund af alder, sygdom
eller dgd (intet konkret af-
talt)

Intet fratreedelsesbelgb

Intet fratreedelsesbelghb

Uansggt afsked
pa grund af alder, sygdom
eller dad (konkret aftale)

1 maneds lgn i tilbagegangs-
stillingen for hvert fulde ars
faktisk ansattelse

1 méneds lgn i aremals-
stillingen for hvert fulde
ars faktisk ansattelse

Uansggt afsked
pa grund af diciplinare eller
strafbare forhold

Intet fratreedelsesbelgb

Intet fratreedelsesbelgb

Varig ansattelse i are-
malsstillingen

Intet fratreedelsesbelgb

Intet fratreedelsesbelgb

3.6.11 Pension

I tienestemandspensionsloven er der fastsat specielle pensionsregler i forbindelse med

aremalsansattelse.
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En person, der forud for aremalsansattelsen var tjenestemand, far — foruden medregning
af aremalsansettelsen i pensionsalderen — for hvert ars tjeneste i aremalsstillingen et
tilleeg pa 2,7% af hgjeste pension ved pensionering fra aremalsanszttelsen.

Tilleegget bliver lagt til den pension, som tilkommer den pagaldende fra den varige tje-
nestemandsstilling. Den samlede pension kan dog ikke overstige den pension, der ville
veere opnaet ved pensionering fra aremalsansattelsen.

Disse regler galder for alle personer, der forud for aremalsansattelsen var omfattet af
en tjenestemandspensionsordning eller en tjenestemandslignende pensionsordning.

For personer, der ansattes pa aremal pa tjenestemandslignende vilkar, treeffer finansmi-
nisteren efter indhentet udtalelse fra Lenningsradet bestemmelse om en pensionsord-
ning, der kan tilpasses det konkrete anseettelsesforhold.

Vedkommende ministerium kan dog uden foreleeggelse for Personalestyrelsen aftale, at
der til ansattelsen knyttes en forsikringsmassig pensionsordning med et arbejdsgiverbi-
drag pa 10% og et egetbidrag pa 5%. Pensionshidragene beregnes af lanrammelgnnen
og aremalstilleegget, der opregnes med 100/95, saledes at den udbetalte lgn svarer til
den lgn, der udbetales en tjenestemand pa aremal i samme stilling og med tilsvarende
lgnvilkar.

Eventuelle andre tilleeg er pensionsgivende, i det omfang dette konkret aftales eller fgl-
ger af andre aftaler.

Hvis den ansatte under en forudgaende overenskomstansattelse har vearet omfattet af en
kollektiv pensionsordning, hvortil staten har indbetalt pensionsbidrag, kan vedkommen-
de ministerium godkende, at pensionsbidragene indbetales til denne pensionsordning
under aremalsanszttelsen.

Vedkommende ministerium kan ligeledes godkende, at den ansatte uden forudgaende
medlemskab optages i en kollektiv pensionsordning, hvortil staten som arbejdsgiver
indbetaler pensionsbidrag med hjemmel i en kollektiv overenskomst.

Hvis den ansatte ikke omfattes af en sddan pensionsordning, kan vedkommende mini-
sterium tiltreede, at der oprettes en individuel pensionsordning.

Pensionsordninger for individuelt ansatte skal ikke godkendes af Personalestyrelsen.
Det er imidlertid en forudseetning, at en individuel pensionsordning opfylder de samme
generelle krav til indhold, som geelder for bidragsdefinerede pensionsordninger i hen-
hold til overenskomster for ansatte i staten mv. Kravene vedrgrer ydelsessammensaet-
ning, tilbagekab og overflytning i forbindelse med jobskifte.

For personer, der aremalsansattes i tjenestemandslignende stillinger ved selvejende
institutioner mv., hvortil der er knyttet medlemskab af en statsgaranteret pensionsord-
ning, fastsaettes pensionsvilkarene i det enkelte tilfelde af Personalestyrelsen efter fore-
lzeggelse fra pensionskassen.

3.6.12 Specielt om aremalsansaettelse pa overenskomstvilkar
Principperne i aremalsaftalen finder tilsvarende anvendelse, hvis der etableres aremals-
ansettelse pa overenskomstvilkar, jf. pkt. 12 i cirkulaeret om aremalansattelse. Over-
enskomstansatte er envidere omfattet af aftale om forlaengelse af aremalansattelse og
genansattelse pa aremal, jf. Finansministeriets cirkulaere af 19. december 2003.

31



For overenskomstansatte pa aremal omfatter ansattelsesomradet det ansattelsesomrade,
der normalt anvendes for overenskomstansatte inden for det pagealdende ministerium —
medmindre andet konkret aftales.

Aremélstillaegget er pensionsgivende. Det betyder, at der indbetales pensionsbidrag af
aremalstillegget i overensstemmelse med pensionsbestemmelserne i den relevante
overenskomst/organisationsaftale, herunder med den bidragsprocent, der er fastsat i
overenskomsten/organisationsaftalen.

Overenskomstansatte pa aremal kan afskediges efter de almindelige regler i den pagel-
dende overenskomst.

Den lgn, der skal leegges til grund for beregningen af fratreedelsesbelgbet til overens-
komstansatte, er lgnnen pa det anciennitetstrin, vedkommende ville fa ved indplacering
i stillingen, ekskl. eget og arbejdsgivers pensionsbidrag.

Hvis der gnskes overenskomstanszttelse i en klassificeret tjenestemandsstilling, forud-
seettes det, at det pageeldende ministerium forinden har forhandlet med den centralorga-
nisation, der ville have forhandlingsretten for stillingen, hvis ansattelsen var sket pa
tjenestemands- eller tjenestemandslignende vilkar.

Hvis den aremalsansatte har ret til en tilbagegangsstilling ved aremalets udlgb, har ved-
kommende ret og pligt til umiddelbart at indtreede i tilbagegangsstillingen ved aremals-
ansattelsens opher af andre grunde end sygdom og disciplingre forhold, medmindre
andet er aftalt.

3.6.13 Afsked

Tjenestemand og tjenestemandslignende ansatte, der er ansat pa aremal, er omfattet af
samme afskedigelsesregler som varigt ansatte tjenestemand.

3.6.14 Forleengelse og genanseettelse

Hvis en aremalsansattelse forlenges, gelder de allerede aftalte ansattelsesvilkar
uandret i forleengelsesperioden. Aremalstilleegget @ndres séledes ikke, uanset at den
samlede aremalsperiode forgges i forhold til det aremal, der indgik i beregningsgrundla-
get for tillegget, og eventuelt fratreedelsesbelgb optjenes fortsat i de supplerende are-
malsar.

Dog skal der, nar en kongelig udnaevnt tjenestemand pa aremal far forleenget sin are-
malsansattelse, ske fornyet forestilling for Kongen (Dronningen) om forlaengelsen, og
der skal udfeerdiges nyt ansettelsesbrev.

Nar en aremalsansattelse forlenges, henstilles det, at personaleorganisationen oriente-
res herom.

Hvis den pagaeldende medarbejder genansettes efter opslag, skal der indgas en ny are-
malsaftale om lgn- og ansettelsesvilkarene for den nye aremalsperiode, og et eventuelt
fratreedelsesbelgb i henhold til den tidligere aremalsanseettelse kommer til udbetaling.

Ved genansattelse som tjenestemand i en stilling, hvor tjenestemandsansattelse sker
ved kongelig udnavnelse, skal der ske forestilling for Kongen (Dronningen) om ansaet-
telsen, og der skal udfaerdiges nyt ansattelsesbrev.
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4 Om hgjeste afgangsalder for dommere

Ved fremsattelsen af L 175 indeholdt lovforslagets almindelige bemarkninger falgende
omtale af dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene:

”3.2. Dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene
Grundlovens 8 64 om dommernes uafhangighed har falgende ordlyd:

»8§ 64. Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De kan ikke afseet-
tes uden ved dom, ej heller forflyttes mod deres gnske, uden for de tilfelde, hvor
en omordning af domstolene finder sted. Dog kan den dommer, der har fyldt sit
65. ar, afskediges, men uden tab af indteegter indtil det tidspunkt, til hvilket han
skulle vaere afskediget pa grund af alder.«

Nar det i bestemmelsen fastslas, at administrativ afskedigelse af en dommer, som
er fyldt 65 ar, skal ske uden tab af indtegter, skyldes det, at der af hensyn til
dommernes uafhangighed ikke skal veere mulighed for fra administrationens (re-
geringens) side at legge gkonomisk pres pa en dommer.

Ordene »indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle vere afskediget pa grund af al-
der« blev indfgjet i grundlovens § 64 ved grundlovsrevisionen i 1953, efter at lov-
givningsmagten i 1933 havde valgt i tjenestemandsloven at indsatte en fast al-
dersgraense pa 70 ar for dommere. Indtil da havde der ikke veeret nogen alders-
graense for dommere.

Efter regeringens opfattelse vil bestemmelsen i grundlovens § 64, 3. punktum, 2.
led, uanset sin ordlyd neeppe veere til hinder for, at den afgangsalder pa 70 ar for
dommere, som i dag er fastsat i tjenestemandsloven, ophaves, uden at der samti-
dig fastsaettes en anden aldersgreaense. Det skyldes, at formalet med at indfare reg-
len i grundlovens § 64, 3. punktum, 2. led, neppe kan antages at have vearet at
fastsla som en bindende forudsatning, at der i lovgivningen skal vere fastsat reg-
ler om tvungen afskedigelse af dommere pa grund af alder.

Det bemeerkes herved, at baggrunden for, at de naevnte ord blev indfgjet i be-
stemmelsen ved grundlovsrevisionen i 1953, synes at have veret et gnske om, at
det gkonomiske privilegium for dommere, som afskediges administrativt, ikke i
en situation, hvor lovgivningsmagten havde valgt at indfere en fast aldersgraense
for dommere, udstraekkes ud over det tidspunkt, hvor vedkommende under alle
omstaendigheder skulle have veaeret afskediget. | denne situation, hvor der i lov-
givningen var blevet indfgrt en fast aldersgranse, kan hensynet til at forhindre en-
hver risiko for at leegge skonomisk pres pa en dommer saledes ikke begrunde, at
det gkonomiske privilegium udstraekkes til tiden efter, at vedkommende dommer
under alle omstendigheder skulle vere fratradt pa grund af alder.

Uanset at en eventuel ophavelse af aldersgraensen for dommere ikke ses at rejse
spgrgsmal i forhold til grundloven, er det regeringens opfattelse, at en sadan op-
haevelse i forhold til dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domsto-
lene forudseaetter serlige overvejelser.

| disse overvejelser ma indga, at der med henblik pa at sikre domstolenes uaf-
heéengighed geelder szrlige regler for adgangen til at afskedige dommere og andre
tjenestemandsansatte jurister ved domstolene.
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Det ma ogsa indga i overvejelserne, at en ordning, hvor der ikke geelder en fast al-
dersgraense for dommere, i givet fald ville indebare, at en dommer, som afskedi-
ges administrativt pa grund af alderssvaekkelse, ville have ret til at oppebeere fuld
lon resten af sin levetid, jf. ovenfor om grundlovens § 64.

Pa den anferte baggrund er dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved
domstolene ikke omfattet af forslaget om at ophave den geeldende 70-ars-graense.
En stillingtagen pa dette omrade ber saledes afvente, at Finansministeriet og Ju-
stitsministeriet sammen med domstolene og Domstolsstyrelsen har overvejet de
seerlige spgrgsmal, som en eventuel ophavelse af den gaeldende aldersgranse for
dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene kan give anled-
ning til. Disse overvejelser afsluttes inden udgangen af april 2008 med henblik pa
eventuelt at fremsatte endringsforslag inden 3. behandlingen.

Det forhold, at lovforslagets ophavelse af aldersgraensen pa 70 ar ikke omfatter
dommere, indebaerer, at en person heller ikke kan fortseette som f.eks. medlem af
et rad eller naevn efter sit fyldte 70. ar i de tilfeelde, hvor der i lovgivningen stilles
krav om, at den pagealdende skal vaere dommer eller opfylde betingelserne her-

2

for.”.

Som det fremgar ovenfor, skulle Finansministeriet, og Justitsministeriet sammen med
domstolene og Domstolsstyrelsen overveje de sarlige spargsmal, som en eventuel op-
havelse af den galdende aldersgraense pa 70 ar for dommere og andre tjenestemandsan-
satte jurister ved domstolene kunne give anledning til.

Efter 1. behandlingen af L 175 den 15. april 2008, overgik lovforslaget til behandling i
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

Ved brev af 19. maj 2008 skrev finansministeren til Folketingets Arbejdsmarkedsud-
valg. | brevet anmodede finansministeren Arbejdsmarkedsudvalget om pa sine vegne i
betaenkningen at medtage et @ndringsforslag til L 175. Andringsforslaget lad saledes:

1) Efter § 9 indszttes som ny paragraf:

”8 10

Stk. 1. Efter lovens ikrafttreeden skal de bestemmelser i lovgivningen,
hvorefter det er en betingelse for udpegelse som formand for eller medlem
af navn og rad m.v., at den pageeldende opfylder betingelserne for
at veere dommer, forstas saledes, at ogsa den, der er fyldt 70 ar, kan
varetage hvervet.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med finansministeren
fastseette regler om, at bestemmelser i lovgivningen, hvorefter
det er en betingelse for udpegelse som formand for eller medlem af
navn og rad m.v., at den pageeldende er dommer, skal forstas saledes, at
ogsa en pensioneret dommer kan varetage hvervet.”
[Varetagelse af hverv i nsvn og rad m.v.]”.

I bemarkningerne til dette eendringsforslag blev der anfert fglgende:

“Dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene er ikke omfat-
tet af forslaget om at ophaeve den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tje-
nestemand. Dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene af-
skediges saledes fra udgangen af den maned, hvori de fylder 70 ar, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4.
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Det fremgar af pkt. 3.2 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at en stil-
lingtagen pa dette omrade bgr afvente, at Finansministeriet og Justitsministeriet
sammen med domstolene og Domstolsstyrelsen har overvejet de serlige spargs-
mal, som en eventuel ophavelse af den gaeldende aldersgraense for dommere og
andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene kan give anledning til. Disse
overvejelser afsluttes ifglge lovbemaerkningerne inden udgangen af april 2008
med henblik pa eventuelt at fremseette andringsforslag inden 3. behandlingen.

Spergsmalet om en eventuel regulering af den pligtige afgangsalder pa 70 ar for
dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene blev drgftet pa et
mgde den 16. april 2008 med deltagelse af repraesentanter for domstolene, Dom-
merforeningen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Justitsministe-
riet og Finansministeriet.

P& mgdet gav retspraesidenterne udtryk for, at den nuveerende aldersgraense pa 70
ar ber bevares. | den forbindelse blev der bl.a. peget pa, at savel domstolenes cen-
trale rolle i samfundet som arbejdsbyrden ved domstolene stiller betydelige krav
til dommernes arbejdsevne, og at der ikke ved domstolene — som i forhold til tje-
nestemand i administrationen — er samme mulighed for at omplacere den enkelte
dommer i en mindre kraevende stilling. Endvidere blev der peget pa reglerne om
afskedigelse af dommere, og at en sag om afskedigelse af en dommer pa grund af
alderdomssvakkelse som folge af disse regler vil veere s&rlig vanskelig. Selv om
de naevnte hensyn i helt s&rlig grad ger sig geeldende i forhold til en eventuel op-
havelse af aldersgransen, er det retspraesidenternes opfattelse, at de ogsa taler for,
at den nuveerende aldersgraense pa 70 ar bevares.

Dommerforeningens formand og Dommerfuldmegtigforeningens formand tilken-
degav, at det er centralt at fastholde en fast afgangsalder, men at man er dbne over
for en forhgjelse af aldersgraensen med en kortere arraekke (f.eks. til 72 ar).

Domstolsstyrelsen tilkendegav, at det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at man
forst og fremmest gnsker en fast aldersgraense, men at man ogsa leegger vaegt pa
70 &r som den rigtige afgangsalder.

Pa den baggrund stiller regeringen ikke andringsforslag til lovforslaget med hen-
blik pa at sgge den pligtige afgangsalder for dommere og andre tjenestemandsan-
satte jurister ved domstolene ophaevet eller forhgjet pa nuvearende tidspunkt.

Regeringen vil imidlertid tage initiativ til, at der efter lovens vedtagelse gennem-
fares et udvalgsarbejde om eventuel fastszttelse af en hgjere pligtig afgangsalder
for dommere og andre tjenemandsansatte jurister ved domstolene. Repraesentan-
ter for domstolene, Dommerforeningen, Dommerfuldmeegtigforeningen og Dom-
stolsstyrelsen vil blive inviteret til at deltage i udvalgsarbejdet.

Pa mgdet var der endvidere en drgftelse af spargsmalet om en eventuel alders-
graense for formand og andre medlemmer af rad og naevn, hvor det efter den rele-
vante lovgivning er en betingelse, at formanden/medlemmet er dommer eller op-
fylder betingelserne for at veere dommer.

Der var almindelig tilslutning fra domstolsreprasentanterne til den opfattelse, at
der i forhold til de na&vn og rad, der fungerer som gverste administrative klageor-
gan, ikke er noget til hinder for, at en pensioneret dommer bgr kunne vare for-
mand/medlem. Derimod fandt domstolsreprasentanterne ikke, at en pensioneret
dommer ber kunne varetage et sadant hverv i de navn og rad, der har nar tilknyt-
ning til domstolenes daglige arbejde og virksomhed.
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I lyset af disse dreftelser foreslas det i stk. 1, at de bestemmelser i lovgivningen,
hvorefter det er en betingelse for udpegelse som formand for eller medlem af
navn og rad m.v., at den pageldende opfylder betingelserne for at vaere dommer,
efter lovens ikrafttreeden skal forstas saledes, at ogsa den, der er fyldt 70 ar, kan
varetage hvervet.

Det forudseettes, at de bestemmelser i lovgivningen, der er omfattet af bestemmel-
sen, endres ved farstkommende lejlighed saledes, at det udtrykkeligt fastseettes i
de pagaldende bestemmelser, at ogsa den, der er fyldt 70 ar, kan varetage det pa-
galdende hverv.

Bestemmelsen i stk. 1 indeberer, at den, der er fyldt 70 ar, herunder en pensione-
ret dommer, vil kunne fortsette et eventuelt hverv som formand for eller medlem
af et navn eller rad m.v., ligesom den pagaldende vil kunne udpeges som ny for-
mand for eller nyt medlem af et sadant naevn eller rad.

Bestemmelsen omfatter alle de regler i lovgivningen, der er formuleret saledes, at
formanden for eller medlemmet af navnet eller radet m.v. skal opfylde betingel-
serne for at vaere dommer, men ikke ngdvendigvis skal vaere dommer.

Bestemmelsen i stk. 1 omfatter derimod ikke formuleringer, hvoraf det folger, at
det er en betingelse for at veere formand for eller medlem af det pageeldende neevn
eller rad m.v., at den pagaeldende person er dommer (ved udpegningen). Baggrun-
den herfor er, at formuleringer af denne karakter i nogle tilfeelde kan teenkes at
bygge pa en forudsatning om, at det pagaeldende hverv alene kan varetages af
dommere, der stadig er i funktion som dommer (ved udpegningen). Det ma efter
Finansministeriet opfattelse i sddanne tilfeelde bero pa en konkret vurdering pa det
enkelte omrade, om der kan vere anledning til at fravige et krav om, at vedkom-
mende skal vare i funktion som dommer (ved udpegningen), eller om der bar vee-
re mulighed for, at en pensioneret dommer kan varetage det pageeldende hverv.

| stk. 2 er det derfor foreslaet, at vedkommende minister efter forhandling med fi-
nansministeren kan fastsette regler om, at bestemmelser i lovgivningen, hvorefter
det er en betingelse for udpegelse som formand for eller medlem af naevn og rad
m.v., at den pageeldende er dommer, skal forstas saledes, at ogsa en pensioneret
dommer kan varetage hvervet.

Med udtrykket ”’en pensioneret dommer” sigtes til en dommer, der har trukket sig
tilbage fra arbejdsmarkedet. Udtrykket omfatter sdledes ikke en dommer, der mat-
te ophgre med at virke som dommer, fordi vedkommende gnsker at udgve et andet
(hoved)erhverv. Uden for udtrykket falder ogsa den situation, hvor en dommer
matte veere blevet afskediget fra domstolene af Den Sarlige Klageret (f.eks. uan-
sggt afskedigelse pa grund af retsstridig adfeerd).

Bestemmelsen i stk. 2 omfatter alle de regler i lovgivningen, der er formuleret sa-
ledes, at formanden for eller medlemmet af navnet eller radet m.v. er dommer (el-
ler skal veere dommer). Bestemmelsen omfatter endvidere andre formuleringer
(end de netop naevnte), hvoraf det folger, at det er en betingelse for at veere for-
mand for eller medlem af det pageldende navn eller rad m.v., at den pageeldende
person er dommer (ved udpegningen). Som eksempel herpa kan navnes naturbe-
skyttelseslovens § 80, stk. 1, nr. 2, der er formuleret saledes, at Naturklagenavnet
bestar af bl.a. 2 medlemmer, der udpeges af Hgjesteret blandt rettens medlemmer.
Denne bestemmelse forstas i praksis saledes, at en hgjesteretsdommer, der be-
skikkes som medlem af Naturklagenavnet, kan fortsette frem til beskikkelsens
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udlgb, uanset at vedkommende pensioneres fra Hgjesteret, og at den pagealdende
herefter ikke kan genbeskikkes. Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at ved-
kommende minister — efter forhandling med finansministeren — kan fastsztte reg-
ler om, at en pensioneret hgjesteretsdommer vil kunne beskikkes/genbeskikkes
som medlem af Naturklagenavnet.

Forslaget til stk. 2 forudsattes anvendt saledes, at vedkommende minister ikke
fastsetter regler om, at pensionerede dommere kan varetage det pagaldende hverv
ar i tilfeelde, hvor neevnet eller radet m.v. varetager funktioner med en sadan neer
tilknytning til retsplejen og til domstolenes daglige arbejde og virksomhed, at en
pensioneret dommer ikke bar kunne varetage det pagaldende hverv. Det vil sige,
at hvervet som formand for eller medlem af de pagaeldende na&vn og rdd m.v. i sa-
danne tilfeelde alene kan varetages af dommere, der stadig er i funktion som dom-
mer.

Som eksempel pa naevn og rad m.v., hvor det forudsattes, at hvervet alene kan va-
retages af dommere, der stadig er i funktion som dommer, kan naevnes Advokat-
naevnet (jf. retsplejelovens § 144), Bibeskeftigelsesnavnet (jf. retsplejelovens §
47 e), Dommerudnavnelsesradet (jf. retsplejelovens § 43 b), Domstolsstyrelsens
bestyrelse (jf. 8 4 i lov om Domstolsstyrelsen) og Procesbevillingsnavnet (jf.
retsplejelovens § 23).”.

Arbejdsmarkedsudvalget afgav sin beteenkning den 21. maj 2008. Et flertal af udvalgets
medlemmer indstillede lovforslaget til vedtagelse med det af finansministeren stillede
&ndringsforslag.

Ved lovforslagets 2. behandling den 27. maj 2008, blev lovforslaget med finansministe-
rens a&ndringsforslag vedtaget.

Lovforslaget overgik herefter direkte til tredje behandling uden fornyet udvalgsbehand-
ling.
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5 Overvejelser vedrgrende biskopper

Regeringsgrundlaget indeholder et forslag om, at biskopper fremtidigt anszttes pa leen-
gerevarende aremal.

Under valgkampen i 2007-2008 i forbindelse med valget til biskop for Roskilde Stift,
forholdt en reekke af bispekandidaterne sig til muligheden for kun at forblive i bispeem-
bedet i en pa forhand fastsat arreekke.

Sidelgbende hermed bragte medierne artikler og debatindleeg om fordele og ulemper i
forbindelse med en evt. &ndring af reglerne, saledes at bispeembedet fremover kun
kunne beszttes af valgets vinder for en pa forhand fastsat arraekke.

Endelig fremgar det af forarbejderne til den nyligt gennemfarte andring af tjeneste-
mandslovens generelle bestemmelser om pligtig afgangsalder (i dag 70 ar), at Kirkemi-
nisteriet i samarbejde med folkekirkens interessenter vil undersgge muligheden for at
@ndre eller ophaeve den nuvearende pligtige afgangsalder pa 70 ar for praster og prov-
ster i folkekirken.

Det bemeerkes, at arbejdsgruppen ikke har set det som sin opgave, at diskutere de teolo-
giske spargsmal vedr. den foreslaede aremalsanszttelse.

5.1 Den nuverende ordning
Biskopper veelges ved demokratiske valg efter regler fastsat i bispevalgloven.

Medlemmerne af stiftets menighedsrad, herunder sognepraester, er stemmeberettigede.
Baggrunden for ansattelsen som biskop er saledes et demokratisk mandat. Det useed-
vanlige ved dette demokratiske mandat er, at man er folkevalgt én gang for alle.

De nuvarende biskopper har typisk vearet i starten af 50’erne, da de blev valgt. Erfarin-
gen viser, at biskopper i folkekirken hidtil enten er forblevet i embedet, indtil de er fal-
det for 70-ars gransen, jf. tienestemandslovens § 29, eller er dgde i stillingen.

5.2 Generelle overvejelser om leengerevarende aremal

Regeringsgrundlaget fastslar, at regeringen vil tage initiativ til at nyudnaevnte biskopper
fremover ansattes pa lengerevarende aremal.

Arbejdsgruppen har drgftet en reekke aspekter i forbindelse med spgrgsmalet om hvad
der skal forstas ved begrebet “laengerevarende dremél”, og herunder hvorledes et kon-
kret forslag til et lengerevarende aremal ved fremtidige ansattelse i bispeembeder kan
udformes.

5.2.1 En nedre granse for ”laangerevarende aremal”
Det er arbejdsgruppens opfattelse, at begrebet “laengerevarende” i denne sammenhang
ma forstas saledes, at aremalet skal vaere laeengere end det, der efter de nugaeldende reg-
ler er muligt ved ansattelse pa aremal, dvs. lengere end den nuvarende graense pa 6 ar
med mulighed for forleengelse med yderligere 3 ar.

Det er ligeledes arbejdsgruppens opfattelse, at det leengerevarende aremal skal fastsat-
tes som en pa forhand defineret og sammenhangende periode, dvs. uden nogen mulig-
hed for yderligere forlengelse.
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Arbejdsgruppen er herefter enig om, at safremt nyudnaevnte biskopper fremover skal
ansattes pa “lengerevarende” dremal, ma dette aremal ikke fastsettes til mindre end 9
ar, hvis det skal leve op til regeringsgrundlagets krav om at vare “’laengerevarende”.

5.2.2 En gvre graense for "leengerevarende aremal”

Pa den anden side ma regeringsgrundlagets udmelding om langerevarende dremal”
tolkes saledes, at der skal vere tale om et reelt aremal, dvs. en pa forhand tidsmeessigt
afgraenset anseettelsesperiode.

Ansettelse pa leengerevarende aremal vil som udgangspunkt betyde, at en nyudneevnt
biskop vil kunne forblive i stillingen under hele aremalet, uanset hvilken alder biskop-
pen har ved sin tiltreeden i embedet. Det vil saledes blive muligt for en biskop at sidde i
embedet, ogsa efter vedkommende er fyldt 70 ar.

Det er pa den ene side arbejdsgruppens opfattelse, at en alder pa 70 ar ikke eo ipso med-
farer, at den pagealdende vil veere uegnet til at varetage bispeembedet.

Pa den anden side har arbejdsgruppen overvejet, at jo hgjere alder en person har, jo star-
re er risikoen for at den pagealdendes intellekt og virkelighedssvarende selvopfattelse
mindskes med helbredstilstanden i gvrigt, nar der er tale om anszttelsesforhold, der
raekker langt ud over 70-ars graensen.

Arbejdsgruppen leegger herved veegt pa, at bispeembedet er det gverste gejstlige embede
i folkekirken, og som sadan ikke er underlagt nogen gvre gejstlig tilsynsmyndighed.

Desuden udgares stiftsgvrigheden af biskoppen og stiftamtmanden (direktaren for stats-
forvaltningen) i forening som ligestillede medlemmer. | praksis kan man heller ikke
antage, at stiftamtmanden i dagligdagen har sin gang hos biskop-
pen/stiftsadministrationen.

Der er med andre ord ikke en umiddelbart overordnet, som i dagligdagen farer tilsyn
med biskoppen og dennes embedsfarelse, eller som i pAkommende tilfeelde har myndig-
hed til at skride ind over for biskoppen eller dennes embedsfarelse.

Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at man ngje ma overveje, hvilken gvre graense
et ”leengerevarende aremal” skal have.

En bispekandidats alder er en faktor, der naturligvis kan indga i overvejelserne hos de
stemmeberettigede. Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, om en fremtidig
besxttelse af bispeembeder pa “’lengerevarende” dremal unedigt risikerer at afskeaere
kvallificerede kandidater fra at blive valgt, alene fordi veelgerne er bange for at veelge en
kandidat pa f.eks. 66 ar, vel vidende at vedkommende i givet fald har mulighed for at
forblive i stillingen i det fulde aremal.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke er regeringsgrundlagets hensigt, at indfg-
relsen af l&engerevarende aremal skal afskare kandidater fra at blive valgt.

Der er arbejdsgruppens principielle opfattelse, at et leengerevarende aremal kombineret
med en fast obligatorisk afgangsalder, kan give ogsa &ldre bispekandidater en reel mu-
lighed for at blive valgt, uden derved at veere i modstrid med regeringsgrundlagets gn-

ske om at indfere ’l&ngerevarende” aremal.

Arbejdsgruppen har herefter neermere overvejet fire forskellige modeller, der efter
gruppens opfattelse alle ligger inden for rammerne af regeringsgrundlaget:

1. Fastsattelse af et aremal pa mindre end 12 ar
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2. Fastsattelse af et aremal pa 12 ar
3. Fastsattelse af et aremal pa mere end 12 ar

Fastsettelse af et aremal, dog saledes at fratreeden senest skal ske nar stillingsindehave-
ren nar en obligatorisk afgangsalder. Denne obligatoriske afgangsalder skal fastsettes
hgjere end den nuvarende afgangsalder, dvs. senere end stillingsindehaverens 70. ar.

5.3 Overvejelser vedr. et aremal pa mindre end 12 ar

Som anfart ovenfor er det arbejdsgruppens opfattelse, at et aremal som minimum ma
fastsaettes til 9 ar, for at leve op til regeringsgrundlagets krav om at vaere ”lengereva-
rende”.

Arbejdsgruppen er desuden enig om, at man i drgftelserne om fastseettelsen af en nedre
graense for et “langerevarende” dremal mé leegge vegt p4, om man kan antage, at are-

malet giver stillingsindehaveren en reel mulighed for at gennemfare de initiativer, som
den pageeldende matte vere valgt pa.

I den forbindelse skal det det naturligvis ogsa tillegges betydning, at en nyvalgt biskop
skal leere sit stift at kende, inden han/hun opnar den ngdvendige viden, der satter bi-
skoppen i stand til effektivt at lgse sine embedsopgaver.

Pa samme made skal det ogsa tilleegges en vis betydning, at bade menighedsradene og
folkekirkens ansatte i stiftet ma forudsattes at leere den nye biskop at kende, for at kun-
ne indga i et konstruktivt samarbejde med denne.

Et mindretal af arbejdsgruppen, bestaende af Preben Juul Sgrensen, finder, at et aremal
pa 9 eller 10 ar vil veaere passende for et folkevalgt embede.

Herved sikres en embedsperiode, der reekker ud over to valgperioder for menighedsra-
dene, ligesom embedet anseettelsesmaessigt vil leve op til en mere nutidig form.

I den forbindelse laegger Preben Juul Sgrensen ogsa veegt pa, at man i andre offentlige
chefstillinger tilsyneladende har tilfredsstillende erfaringer med aremal pa 6 ar.

Nar Preen Juul Sgrensen indstiller aremalet fra udnaevnelsen til en varighed pa 9 eller
10 ar, har det ssmmenhang med den szrlige stilling en biskop indtager.

Ovenstaende forudsatter, efter Preben Juul Sgrensen opfattelse, at bispeembedet sikres
tilfredsstillende aftraedelsesordninger/tilbagegangsstillinger, lignende andre chefstillin-
ger i det offentlige.

Et flertal bestaende af resten af arbejdsgruppen, har imidlertid ikke fundet at kunne
kunne statte et aremal pa mindre end 12 ar.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at et aremal pa mindre end 12 ar vil medfare en
uhensigtsmaessig forhindring for bispeembedet til at udnytte den erfaringsbaserede vi-
den, der almindeligvis vil fglge naturligt af et l&ngerevarende aremal.

I den forbindelse er der i flertallet desuden almindelig enighed om, at et aremal pa min-
dre end 12 ar ikke med rimelighed kan antages at give biskoppen tilstraekkelig mulighed
for at gennemfare de initiativer, som vedkommende er valgt pa.

Endelig stiller arbejdsgruppen sig tvivlende over for, om erfaringer fra andre offentlige
chefstillinger med mulighed for anszttelse pa et aremal med en leengde pa 3-6 ar, umid-
delbart er sammenlignelige med de forhold, der gar sig geeldende for bispeembedet,
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bl.a. fordi bispeembedet — i modsetning til andre chefstillinger i det offentlige — besaet-
tes ved demokratisk valg, selv om bispeembedet ikke er et egentligt politisk embede.

Pa den baggrund kan flertallet samlet set ikke statte et aremal, der fastsattes til mindre
end 12 ar.

5.4 Overvejelser vedr. et aremal pa 12 ar

| arbejdsgruppen er der enighed om, at regeringsgrundlagets forudsatning om at arema-
let skal veere ”leengerevarende” uden tvivl ma vere opfyldt, safremt aremalet fastseettes
til en periode pa 12 ar, jf. ovenfor.

Arbejdsgruppen er desuden enig om, at et aremal pa 12 ar vil sikre, at bispeembedet
ikke politiseres ungdigt af valgkampe med korte intervaller. | den forbindelse leegger
arbejdsgruppen sarlig vaegt pa, at indfarelsen af leengerevarende aremal sker pa en ma-
de, sa integriteten af det gejstlige tilsyn ogsa fremover kan opretholdes.

Ved en ansattelse pa aremal i 12 ar, vil biskoppen desuden kunne sidde i en periode,
der omfatter 3 valgperioder for menighedsrad. Der er dermed ogsa en formodning for, at
aremalet giver rimelig tid til, at biskoppen opnar den forngdne kundskab til savel stedli-
ge som faglige forhold, der ger, at biskoppen kan gennemfgre de initiativer, som den
pagaldende er valgt pa.

| arbejdsgruppen er der desuden enighed om, at et aremal pa 12 ar pa forhand ma anta-
ges at give en biskop mulighed for at udnytte den erfaringsbaserede viden, der alminde-
ligvis vil falge naturligt af et leengerevarende aremal.

Arbejdsgruppen bemeerker, at de 10 nuveerende biskopper i gennemsnit var 50-51 ar ved
deres tiltreeden i deres nuvaerende bispeembeder. Safremt de ved den lejlighed var ble-
vet ansat pa 12-arige aremal, ville de i gennemsnit have veeret 62-63 ar ved aremalets
udlgb.

| arbejdsgruppen er der enighed om, at en alder pa 62-63 ar ved aremalets udlgb giver
gode muligheder for, at en biskop i sin tiloagegangsstilling i en arreekke fortsat vil kun-
ne bidrage pa et hgjt fagligt niveau med bade indsigt og viden i lgsningen af opgaver
inden for folkekirken.

Et flertal bestaende af arbejdsgruppen, bortset fra Preben Juul Sgrensen, finder desuden,
at et aremal pa 12 ar som udgangspunkt vil medfare en tilfredsstillende mulighed for
dynamik og mobilitet i bispeembedet, iseer nar biskoppen pa forhand er klar over at
aremalet er pa 12 ar.

Et mindretal bestdende af Preben Juul Sgrensen finder imidlertid, at ovennavnte fordele
alle er opfyldt, ogsa selv om aremalet fastsettes til 9 eller 10 ar, jf. afsnit 5.3 ovenfor.

5.5 Overvejelser vedr. et aremal pa mere end 12 ar

Da der i dag gaelder en obligatorisk afgangsalder pa 70 ar ved afskedigelse af biskopper,
Jf. tjenestemandslovens 8 43a, kan der efter arbejdsgruppens opfattelse argumenteres
for, at biskopper i dag reelt er ansat pa individuelle aremal. Disse individuelle aremal
kan i praksis fastsattes som 70 ar, fratrukket biskoppens alder ved tiltreeden i bispeem-
bedet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en sadan argumentation bar tillegges en vis veaegt —
ikke mindst da der i folkekirken kun findes 10 stillinger som biskop.
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Regeringsgrundlagets initiativ med fremover at indfgre anszttelse pa l&engerevarende
aremal for biskopper, ma efter arbejdsgruppens opfattelse medfare, at der fastseettes en
begreensning af aremalets gvre udstreekning, i fht. den nuveerende leengde af biskoppers
ansattelse.

Hvis man fremskriver ancienniteten for de nuvearende 10 biskopper i folkekirken ved
afsked som 70-arig, vil den leengst siddende biskop til sin tid have siddet i sit embede i
26 ar, mens den kortest siddende vil have siddet i 11 ar.

Den gennemsnitlige fremskrevne anciennitet for det nuvaerende bispekollegium ved
fratreeden som 70-arige vil vaere ca. 19 ar.

Pa den baggrund er der i arbejdsgruppen enighed om, at et aremal pa 19 ar eller derover
ma antages at ga ud over regeringsgrundlagets forudsetninger for udstreekningen af et
’lengerevarende dremal”.

Et mindretal bestaende af Preben Juul Sgrensen, har jf. ovenfor anfart, at han finder et
aremal pa 9-10 ar passende. Han har desuden givet udtryk for, at et aremal pa 12 ar vil
veere for langt.

Et flertal bestaende af resten af arbejdsgruppen finder, at et aremal pa 12 ar er passende,
jf. ovenfor. Det er endvidere flertallets opfattelse, at hvis aremalet for biskopper over-
stiger 12 ar, vil det nerme sig det meningslese at tale om ansattelse pa “aremal”.

5.6 Overvejelser vedr. aremal i sammenhaeng med en hgjere

obligatorisk afgangsalder

Arbejdsgruppen har haftet sig ved, at ophaevelsen af den generelle 70 ars-greense i den
tidligere udgave af tjenestemandslovens § 29 ikke i sig selv medfgrer andringer i af-
gangsalderen for de tjenestemand, for hvilke der ved aftale, jf. tjenestemandslovens §
45, er fastsat en anden aldersgraense over 60 ar.

| de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 175’ anfartes det séledes bl.a., at
aftaler om en lavere pligtig afgangsalder end 70 ar bl.a. er indgaet for visse tjeneste-
maend i politiet (63 ar), forsvaret (60 ar) og kriminalforsorgen (63 ar). Ifglge lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger drejer det sig om i alt ca. 25.000 tjenestemaend.

Som anfgrt ovenfor i afsnit 5.2.2, har arbejdsgruppen forholdt sig til, at der ved anszet-
telsesforhold, der reekker langt ud over 70 ars-graensen, statistisk set er en stigende risi-
ko for, at den pageeldendes intellekt og virkelighedssvarende selvopfattelse mindskes
med helbredstilstanden i gvrigt.

Som det ligeledes fremgar af afsnit 5.2.2 ovenfor, har arbejdsgruppen overvejet, om en
fremtidig besattelse af bispeembedet pa lengerevarende aremal indebzrer en ungdig
risiko for, at kvalificerede kandidater afskaeres fra at blive valgt, alene fordi veaelgerne er
bange for, at en kandidat taet pa 70 ar vil blive siddende i embedet i det fulde aremal.

I den forbindelse er det som sagt arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke har veeret rege-
ringsgrundlagets hensigt, at indfaerelsen af lengerevarende aremal skal afskzre ellers
kvalificerede kandidater fra at blive valgt.

” Se de almindelige bemarkninger, pkt. 3.6 om aftalte afgangsaldre:
www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=114507.
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Arbejdsgruppen er enig om at laegge meget stor vagt pa, at der fastseettes en hgjeste
afgangsalder for biskopper. Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at denne hold-
ning generelt deles af menighedsradene.

Arbejdsgruppen finder, at der ved ansattelsesforhold, der raekker langt ud over 70 ars-
greensen rent statistisk er en stigende risiko for, at den pageeldende ikke vil opfylde for-
udsaetningen i tjenestemandslovens § 4, hvorefter ansattelse som tjenestemand bl.a.
forudsetter, at vedkommende efter sin alder og helbredstilstand er i stand til at bestride
tjenesten i den pageeldende stilling.

Arbejdsgruppen har derfor drgftet, hvorledes en hgjeste afgangsalder kan fastseettes.

| den forbindelse har arbejdsgruppen bl.a. overvejet, hvorvidt en hgjeste afgangsalder
med fordel kan fastsattes til 72 ar, jf. tilkendegivelserne fra Dommerforeningens og
Dommerfuldmaegtigforeningens formand, som de er gengivet i beteenkningen af 21.
maj 2008 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg vedr. L 175°. Heri anfgres det bl.a.,
at:

”Spergsmélet om en eventuel regulering af den pligtige afgangsalder pa 70 ar for
dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene blev draftet pa et
mgde den 16. april 2008 med deltagelse af repraesentanter for domstolene, Dom-
merforeningen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Justitsministe-
riet og Finansministeriet.

P& mgdet gav retsprasidenterne udtryk for, at den nuveerende aldersgraense pa 70
ar ber bevares. | den forbindelse blev der bl.a. peget pa, at savel domstolenes cen-
trale rolle i samfundet som arbejdsbyrden ved domstolene stiller betydelige krav
til dommernes arbejdsevne, og at der ikke ved domstolene — som for tjeneste-
mend i administrationen — er samme mulighed for at omplacere den enkelte
dommer i en mindre kraevende stilling. Endvidere blev der peget pa reglerne om
afskedigelse af dommere, og at en sag om afskedigelse af en dommer pa grund af
alderdomssvakkelse som fglge af disse regler vil vaere s&rlig vanskelig. Selv om
de naevnte hensyn i helt serlig grad ger sig geeldende i forhold til en eventuel op-
haevelse af aldersgraensen, er det retsprasidenternes opfattelse, at det ogsa taler
for, at den nuveerende aldersgraense pa 70 ar bevares.

Dommerforeningens formand og Dommerfuldmaegtigforeningens formand tilken-
degav, at det er centralt at fastholde en fast afgangsalder, men at man er abne over
for en forhgjelse af aldersgraensen med en kortere arraeekke f.eks. til 72 ar.

Domstolsstyrelsen tilkendegav, at det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at man
forst og fremmest gnsker en fast aldersgreense, men at man ogsa leegger veegt pa
70 ar som den rigtige afgangsalder.

Pa den baggrund stiller regeringen ikke andringsforslag til lovforslaget med hen-
blik pa at sgge den pligtige afgangsalder for dommere og andre tjenestemandsan-
satte jurister ved domstolene opheevet eller forhgjet pa nuvaerende tidspunkt.

Regeringen vil imidlertid tage initiativ til, at der efter lovens vedtagelse gennem-
fares et udvalgsarbejde om eventuel fastsettelse af en hgjere pligtig afgangsalder
for dommere og andre tjenemandsansatte jurister ved domstolene. Reprasentan-

¥ Se Folketingets hjemmeside p& adressen:
www.ft.dk/samling/20072/Lovforslag/L175/Bilag/6/563337.HTM.
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ter for domstolene, Dommerforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen og Dom-
stolsstyrelsen vil blive inviteret til at deltage i udvalgsarbejdet.”

Over for disse synspunkter har arbejdsgruppen drgftet en forhgjelse pa 5 ar af den nu-
veerende hgjeste afgangsalder til 75 ar.

Det fremgar af prevebekendtgarelsens® § 4, stk. 3, at varig ansettelse som tjenestemand
tidligst kan ske ved det fyldte 20. ar.

For praestestillinger geelder desuden en fast administrativ praksis om, at den, der ansat-
tes i praestestillingen, skal veere fyldt 25 ar. Denne regel fremgik oprindeligt af Danske
Lov 2-2-4, der fastslog at ”Ingen maa stedis til noget Prastekald, som ikke er sine fulde
fem og tyve Aar.”. Bestemmelsen er ikke viderefort i ansettelsesloven, men den kirke-
retlige litteratur™® har gennem en &rraekke ikke desto mindre lagt til grund, at alderskra-
vet fortsat er gaeldende.

Hertil kommer, at stillinger som praest i folkekirken som alt overvejende hovedregel i
praksis besattes med ansggere, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk
universitet, jf. ansattelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det fremgar af ansettelseslovens § 2, at kirkeministeren undtagelsesvis kan give en
person, der ikke opfylder betingelserne i 8 1, stk. 1, tilladelse til under nermere fastsatte
vilkdr at sgge en prastestilling. Sadan tilladelse kan dog kun gives, hvis ansggeren er
fyldt 35 ar, jf. ansettelseslovens § 2, stk. 2.

Det forekommer saledes ikke urimeligt at antage, at en biskop i folkekirken har veeret
25-30 ar ved sin farste tjenestemandsansattelse som praest i folkekirken.

Safremt det herefter leegges til grund, at biskoppers samlede ansattelse som prest,
provst og biskop i dag hgjst kan belgbe sig til 40-45 ar, vil en forhgjelse af den hgjeste
afgangsalder til 75 ar kunne medfare en forleengelse af det samlede folkekirkelige karri-
ereforlgb for tjenestemandsansatte biskopper pa mellem 11,1% og 12,5%.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en forhgjelse af den hgjeste afgangsalder til 75 ar
saledes medfarer en markant forleengelse af den mulige samlede tjenestemandsansattel-
se som praest, provst og biskop i fht. den nuvarende retstilstand, hvor den hgjeste af-
gangsalder er 70 ar.

Det er desuden opfattelsen hos arbejdsgruppen, at en sadan udvidelse af den mulige
samlede tjenestemandsansattelse vil veere i overensstemmelse med de hensyn, der i
gvrigt begrundede ophaevelsen af den generelle 70-ars granse i tjenestemandslovens §
29.

Desuden hafter arbejdsgruppen sig ved, at en hgjeste afgangsalder pa 75 ar forekommer
mere rimelig end 72 ar, nar der henses til den generelt stigende levealder siden 70-ars
grensen blev indfart.

Det er desuden arbejdsgruppens opfattelse, at en forhgjelse af den hgjeste afgangsalder
til 75 ar kan medvirke til at mindske en evt. fremtidig mangel pa ansggere til praestestil-
linger.

% Bekendtgarelse nr. 96 af 20. marts 1972 om anszttelse som tjenestemand pa prave i staten med senere
varig ansattelse for gje.

10 5e f.eks. side 165 i August Roesens: Dansk Kirkeret, 3. udgave (Den danske Prasteforening 1976), og
note 1 pd side 112 i August Roesens: Kirkelove, 4. udgave (Lohses Forlag 1981) samt side 7 i Steffen
Brunés: Folkekirkens Personale, 2. udgave (Nyt Juridisk Forlag 2003).
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Arbejdsgruppen papeger desuden, at en hgjeste afgangsalder pa 75 ar kan give mulighed
for, at meriterede professorer fra de teologiske fakulteter vil finde anledning til at sgge
bispeembeder, hvis de far lyst til at prave nye udfordinger uden for universitetsverde-
nen.

Arbejdsgruppen har desuden overvejet, om der skal vaere mulighed for biskopper for at
fortseette ansattelsen pa kontraktsvilkar efter det fyldte 75. ar.

Arbejdsgruppen har imidlertid vurderet, at en sddan mulighed for at fortsatte ansettel-
sen efter det fyldte 75. ar ikke er gnskelig. Den primeere begrundelse er de selvsamme
forhold, der ovenfor er anfgrt som stette for fastsattelsen af en hgjeste afgangsalder.
Den sekundzre begrundelse er den forholdsvis tunge administrative proces, som en sa-
dan ordning ville forudszette.

Arbejdsgruppen finder det herefter afgarende, at biskoppers ansettelse ikke kan ga ud
over biskoppens 75. ar.

5.7 Generelle overvejelser vedr. biskoppens mulighed for
genvalg eller nyvalg

Arbejdsgruppen har diskuteret, hvorvidt en biskop der er ansat pa aremal, pa ny skal
have mulighed for at sgge sig valgt til biskop ved et senere bispevalg, hvad enten dette
sker i samme stift eller i et andet stift.

5.7.1 Om muligheden for genvalg i samme stift

Arbejdsgruppen har ngje overvejet spgrgsmalet om en biskops mulighed for senere at
sgge valg til bispeembedet i det stift, hvori vedkommende tidligere har virket som bi-
skop.

I disse overvejelser har arbejdsgruppen bl.a. inddraget det forhold, at bispeembedet ikke
er et politisk embede.

Embedet som biskop er et gejstligt embede, hvor biskoppen som sadan, og som en del
af stiftsgvrigheden, er bemyndiget til at treeffe afgerelser inden for geeldende ret. Blandt
biskoppens vaesentligste opgaver er bl.a. varetagelsen af det gejstlige tilsyn med stiftets
preester.

En biskop skal saledes ikke traffe afgarelser, der hovedsageligt baserer sig pa politiske
overvejelser og/eller praeferencer.

Et mindretal bestaende af Preben Juul Sgrensen finder ikke, at der i et demokratisk sy-
stem bar veere hindringer for, at en biskop pa ny kan opstilles og genveelges i samme
stift.

Et flertal bestaende af arbejdsgruppens gvrige medlemmer er imidlertid af den opfattel-
se, at det vil medfgre en uacceptabel risiko for politisering af bispeembedet, herunder af
det gejstlige tilsyn, safremt biskoppen senere kan sgge valg til bispeembedet i samme
stift, hvori den pagaeldende tidligere har virket som biskop.

| arbejdsgruppen er der enighed om, at biskoppen naturligvis skal udvise embedsloyali-
tet, saledes at de afgarelser, biskoppen traeffer, treeffes ud fra saglige begrundelser. Sa-

fremt genvalg i samme stift ville veere en mulighed, kunne man imidlertid frygte, at bi-
skoppen ville blive beskyldt for at agere ud fra egennyttige interesser. Flertallet mener,
at en sadan mistanke — selv om den skulle vaere uberettiget — vil indebare en uaccepta-
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bel risiko for svaekkelse af bispeembedets integritet og autoritet i forhold til i dag, seer-
ligt i relation til varetagelsen af det gejstlige tilsyn.

Flertallet finder, at risikoen for politisering af bispeembedet ger sig geldende, uanset
om der er tale om genvalg til bispeembedet i umiddelbar forleengelse af den aktuelle
ansettelse som biskop, eller om genvalg pa et senere tidspunkt.

Flertallet leegger i den forbindelse vaegt pa, at et forbud mod genvalg er at sammenligne
med en habilitetshestemmelse. En sadan habilitetsbestemmelse har til formal at modvir-
ke, at der kan opsta berettiget tvivl om biskoppens motiver, uanset om biskoppen traffer
bebyrdende eller begunstigende afgarelser. Flertallet leegger i den forbindelse meget
stor veegt pa, at bispeembedet ikke er et politisk embede, og at man bl.a. derfor ber sikre
en serlig beskyttelse af det gejstlige tilsyn mod politisering.

Pa den baggrund finder flertallet, at en biskop ikke pa et senere tidspunkt skal kunne
sgge genvalg til bispeembedet i det samme stift, hvor vedkommende tidligere har funge-
ret som biskop.

5.7.2 Om muligheden for nyvalg i et andet stift

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, hvorvidt en biskop skal kunne sgge valg til
bispeembedet i et andet stift end det, hvori den pagaldende tidligere har virket som bi-
skop.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de hensyn, der taler imod muligheden for genvalg i
samme stift, ikke gar sig geldende med samme styrke, safremt der er tale om at sgge
nyvalg i et andet stift.

Arbejdsgruppen finder desuden, at det kan indga som et naturligt karriereforlgb, safremt
en biskop i et mindre stift skulle gnske at sgge valg til et ledigt bispeembede i et starre
stift.

I den forbindelse har arbejdsgruppen overvejet, om der evt. skulle fastsattes en ’karens-
periode’, inden for hvilken en biskop ikke skulle kunne sgge valg til andre ledige bispe-
embeder. Arbejdsgruppen finder dog ikke, at der bar fastsattes begransninger for bi-
skopper til at sgge valg til ledige bispeembeder i andre stiftet.

Safremt en siddende biskop opnar valg til bispeembedet i et andet stift, vil domprovsten
i det farste stift skulle fungere som biskop, regnet fra den siddende biskops tiltreeden i
den nye bispestilling, og indtil der ved nyvalg er valgt en ny biskop i stiftet.

5.8 Generelle overvejelser om tilbagegangsstilling

Arbejdsgruppen forudsatter, at tilbagegangsstillinger for afgaede biskopper aflgnnes to
lanrammer lavere end bispestillinger. Eftersom bispeembeder i dag er klassificeret i
lenramme 39, vil det betyde, at tilbagegangsstillinger for tiden ville skulle aflannes efter
lenramme 37.

For en god ordens skyld skal arbejdsgruppen understrege, at safremt en afgaet biskop
senere sgger og opnar valg til et bispeembede i et andet stift, er dette nye bispeembede
ikke er at betragte som en tilbagegangsstilling. I sa fald skal ansattelsesforholdet falge
de almindelige regler for ansettelse af biskopper pa leengerevarende aremal, herunder
om en fast hgjeste afgangsalder, jf. ovenfor.
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Det er arbejdsgruppens opfattelse, at spgrgsmalet om en evt. afgangsalder for biskop-
pers tilbagegansstillinger bar svare til, hvad der i gvrigt geelder for anseettelse som praest
eller provst i folkekirken.

Det er desuden arbejdsgruppens opfattelse, at tilbagegangsstillinger godt kan placeres i
det stift, hvor den afgaende biskop havde sit virke som biskop. Det er dog arbejdsgrup-
pens opfattelse, at en afgaet biskop ikke kan fa en tilbagegangsstilling som stiftsradgiver
eller lignende, da denne stilling kan medfare en interessekonflikt i fht. den efterfglgende
biskop.

Arbejdsgruppen forventer, at tilbagegangsstillingerne i overvejende grad vil vaere opret-
tet med henblik pa den afgaede biskop. Dette betyder, at de enkelte tilbagegangsstillin-
ger i en vis udstreekning ma forventes at kunne tilpasses den afgaede biskops faglige
styrker og interesser. Der kan f.eks. vere tale om stillinger, hvor den afgaede biskop
varetager andre opgaver af folkekirkelig interesse, herunder

e fungerer som sogneprast i kombination med andre opgaver, f.eks. blandt de ne-
denstaende

e deltager i eller forestar starre kommissions-/udvalgsarbejder

o varetager forskning og/eller undervisning pa universitetet efter de til enhver tid
geeldende regler, eller pa folkekirkens uddannelsesinstitutioner i forhold, der er i
folkekirkens interesse

e Igser andre s&rlige opgaver af folkekirkelig karakter.

| arbejdsgruppen er der enighed om, at disse tilbagegangsstillinger ikke skal sgges af
den afgaede biskop i konkurrence med andre ansggere. Tilbagegangsstillingen skal sa-
ledes vere en stilling, der forbeholdes eller oprettes specielt til den afgéede biskop.

Arbejdsgruppen finder, at tilbagegangsstillinger for afgaede biskopper som udgangs-
punkt ikke skal ledsages af krav om pligt til at bebo tjenestebolig. Dette synspunkt vil
primeert veere af betydning i de situationer, hvor tilbagegangsstillingen omfatter tjeneste
som sogneprast, evt. i kombination med andre opgaver.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en afgaet biskop udmaerket kan teenkes at gnske en
tilbagegangsstilling som sogneprast, evt. sdledes at sogneprastestillingen kombineres
med anden beskaftigelse, jf. ovenfor, sa stillingen samlet set svarer til en fuldtidsstil-
ling.

Umiddelbart vil ansattelse i en tilbagegangsstilling som sogneprast dog stade pa en
hindring i form af menighedsradenes kaldelsesret: Kirkeministeriet kan saledes ikke i
dag ansette en prast, der ikke er omfattet af menighedsradets indstilling, jf. ansattelses-
lovens § 11, stk. 1.

Landsforeningen af Menighedsrad har hertil oplyst, at Landsforeningen og Den danske
Preesteforening for tiden farer bilaterale drgftelser om, hvorvidt det vil veere gnskeligt
med en @&ndring af reglerne, sa man i pastorater med mere end 2 prester begraenser kal-
delsesretten for den 3. stilling, idet man kan besette denne pa baggrund af et opslag for
et afgraenset ansggerfelt.

Arbejdsgruppen tilslutter sig disse overvejelser og finder desuden, at en sadan a&ndring

af reglerne ogsa ber tage hejde for, at man evt. fra centralt hold kan ’bidrage med en ny
stilling’ 1 pastoratet. Dette ma i sa fald forventes at mindske eller helt fjerne frygten for
tilsidesaettelse af menighedsradenes nuvarende kaldelsesret — ogsa selv om der normalt
kun er normeret én stilling i pastoratet.
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5.9 Arbejdsgruppens forslag til nye lovbestemmelser

5.9.1 Indfgrelse af aremalsansaettelse af 12 ars varighed for biskopper

Arbejdsgruppen foreslar, at der i tjenestemandsloven skabes hjemmel til at ansztte ny-
udnaevnte biskopper pa aremal af 12 ars varighed.

Arbejdsgruppen foreslar, at denne hjemmel optages i tjenestemandslovens nuverende
kapitel 9, der indeholder en reekke seerbestemmelser om folkekirkens tjenestemaend.

Arbejdsgruppen foreslar, at bestemmelsen optages umiddelbart efter tjenestemandslo-
vens § 40, som en ny § 40 a, der affattes saledes:

8 40 a. Nyudnavnte biskopper ansattes pa aremal af 12 érs varighed.”.

5.9.2 Indfarelse af en hgjeste afgangsalder pa 75 ar
Den gaeldende bestemmelse i tjenestemandslovens § 43 a lyder saledes:

8 43 a. Praester, provster og biskopper afskediges fra udgangen af den maned,
hvori de fylder 70 ar.”

Da nyudnaevnte biskopper fremover forudsattes ansat pa leengerevarende aremal, jf.
regeringsgrundlaget, er det arbejdsgruppens opfattelse, at ansattelsesvilkarene for bi-
skopper i fremtiden vil adskille sig vaesentligt fra ansaettelsesvilkarene for praester og
provster.

Af denne grund foreslar arbejdsgruppen, at tjenestemandslovens § 43 a @ndres, sa af-
skedigelse af biskopper reguleres selvstendigt i et nyt stk. 2. Arbejdsgruppen har ud-

formet nedenstaende forslag til nyt stk. 2, uden herved at have taget stilling til de gel-
dende regler om afskedigelse af praester og provster:

8 43 a. Praester og provster afskediges fra udgangen af den maned, hvori de fyl-
der 70 ar.

Stk. 2. Biskopper afskediges fra udgangen af den maned, hvori deres aremalsan-
s&ttelse udleber, dog senest fra udgangen af den méned, hvori de fylder 75 ar.”.

Arbejdsgruppen vil forholde sig til udformning af 8 43 a, stk. 1, i forbindelse med sine
naermere overvejelser vedrgrende prester og provster.

5.9.3 Forbud mod genvalg i eget stift

Den gaeldende bestemmelse i § 1, i lov om udnavnelse af biskopper og om stiftshands-
lgsning, jf. lovbekendtggrelse nr. 608 af 6. juni 2007, er salydende:

8 1. Til biskop kan kun udnavnes personer, der har bestaet teologisk kandidatek-
samen fra et universitet her i landet og opfylder betingelserne for at blive ansat
som praest i1 folkekirken.”.

For at tage hgjde for, at en biskop, hvis aremal er udlgbet, ikke kan sgge genvalg i det
stift, i hvilket vedkommende tidligere har veeret biskop, foreslar arbejdsgruppen indfg-
jelsen af et nyt stk. 2, til ovennavnte bestemmelse. Der henvises til afsnit 5.7 ovenfor.

Det nye stk. 2, foreslas affattet saledes:

> Stk. 2. En biskop kan ikke udnavnes pa ny i et stift, hvori vedkommende tidli-
gere har virket som biskop.”.
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5.10 Overvejelser til en mulig procedure

Arbejdsgruppen har fundet det hensigtsmaessigt at sammenfatte sine overvejelser i ne-
denstaende samlede beskrivelse af proceduren for biskoppers ansattelse pa lengereva-
rende aremal.

1.

Biskopper ansattes pa leengerevarende aremal, dvs. for 12 ar, dog med en hgje-
ste afgangsalder pa 75 ar.

| forbindelse med anszettelsen vil Kirkeministeriet tiloyde den nyvalgte biskop,
at vedkommende til sin tid far krav pa en tilbagegangsstilling. Safremt den ny-
valgte biskop ensker at fraveelge muligheden for en tilbagegangsstilling, kan
vedkommende gere det ved denne lejlighed.

| passende tid inden aremalets udlgb (eller opnaelsen af den hgjeste afgangsal-
der) skal biskopper, der ikke har krav pa en tilbagegangsstilling, sage sig afske-
diget med virkning fra aremalets udlgb (eller opnaelsen af den hgjeste afgangs-
alder), jf. tjenestemandslovens § 27.

I modsat fald vil Kirkeministeriet tage skridt til at afskedige den pageldende, jf.
arbejdsgruppens forslag til ny formulering af tjenestemandslovens § 43 a, stk. 2.

| passende tid inden aremalets udlgb (eller opnaelsen af den hgjeste afgangsal-
der), retter Kirkeministeriet skriftlig henvendelse til biskoppen, safremt biskop-
pen har krav pa en tilbagegangsstilling. Formalet er at indlede en forhandling om
indholdet af tilbagegangsstillingen, sa den kan tiltreedes med virkning fra arema-
lets udlgb.

@nsker biskoppen alligevel ikke at benytte sig af sin ret til en tilbagegangsstil-
ling, giver biskoppen skriftlig meddelelse herom til ministeriet. Herefter medde-
ler ministeriet biskoppen afsked med virkning fra udgangen af valgperioden (el-
ler udgangen af den maned, hvori biskoppen fylder 75 ar). Afskedigelsen foreta-
ges med hjemmel i arbejdsgruppens udkast til ny formulering af tjenestemands-
lovens § 43 a, stk. 2.

Biskoppen vil dog ogsa fremover med 3 maneders varsel kunne forlange sig af-
skediget til udgangen af en maned, jf. tjienestenmandslovens § 27.

@nsker biskoppen fortsat at overga til tilbagegangsstillingen, og er den pagel-
dende ikke fyldt 75 ar, forhandler biskoppen med ministeriet om det naermere
indhold af tilbagegangsstillingen. | den forbindelse foretager ministeriet en vur-
dering af, hvorvidt biskoppen fortsat opfylder kravet i tjenestemandslovens § 4,
Jf. pkt. 5 nedenfor.

Normalt aflgnnes tilbagegangsstillingen to lenrammer lavere en stillingen som
biskop (det vil for tiden betyde en aflanning efter lsnramme 37) og med pen-
sionsret efter hidtidig lenramme (for tiden lanramme 39).

Der vil ikke veere pligt til at bebo tjenestebolig i tilbagegangsstillingen.
Ministeriet orienterer biskoppen om sin vurdering, jf. pkt. 4.

Er det ministeriets vurdering at den afgaende biskop fortsat opfylder kravet i tje-
nestemandslovens § 4, foretager ministeriet ansettelse af den afgaede biskop i
tilbagegangsstillingen med virkning fra den 1. i maneden efter udlgbet af are-
malsansattelsen som biskop. Tiltreedelsestidspunktet vil efter omsteendighederne
kunne fastsattes til et senere tidspunkt.
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Den pagealdende kan fortsat med 3 maneders varsel forlange sig afskediget til
udgangen af en maned, jf. tjenestemandslovens §27.

Den hgjeste afgangsalder i tilbagegangsstillingen fastszettes til, hvad der i gvrigt
geelder for praester i folkekirken.

Er Kirkeministeriets vurdering i henhold til pkt. 4 negativ, foretager ministeriet uansggt
afskedigelse af den pagaeldende, jf. tjenestemandslovens § 28. Afskedigelsen skal i den
situation falge proceduren i tjenestemandslovens § 31.

5.11 Scenarier

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorledes de foreslaede regler vil skulle anvendes i prak-
sis, nar en biskop narmer sig udlgbet af sin dremalsansettelse eller sgger nyvalg som
biskop i et andet stift.

For naermere at belyse de forskellige praktiske problemstillinger, har arbejdsgruppens
overvejelser taget udgangspunkt i falgende 3 scenarier:

1. Biskoppen gnsker at ga pa pension eller at overga til ansattelse uden for folke-
kirken

Biskoppen gnsker at overga til en tilbagegangsstilling.

3. En biskop sager valg til bispeembedet i et andet stift end det, hvori den pagel-
dende virker eller har virket som biskop.

Disse 3 scenarier vil blive behandlet neermere nedenfor.

5.11.1 Biskoppen gnsker at ga pa pension eller overga til anseettelse
uden for folkekirken

Safremt en biskop fylder 75 ar inden aremalets udlgb, falger det af procedurens pkt. 1,
at Kirkeministeriet meddeler biskoppen afsked med pension fra udgangen af den maned,
hvori vedkommende fylder 75 ar.

Kirkeministeriets hjemmel til at meddele biskoppen afsked i denne situation falger af
den foreslaede nye formulering af tjenestemandslovens § 43 a, stk. 2, da afsked i dette
tilfelde alene sker, idet biskoppen har opnaet den alder, der efter lovgivningen er fore-
skrevet som aldersgreense for stillingen som biskop.

Safremt biskoppen ikke er fyldt 75 ar, men har naet den almindelige pensionsalder ved
aremalets udlgb, kan biskoppen meddele ministeriet, at han/hun ikke gnsker at fortseette
i en tilbagegangsstilling efter aremalets udlgb, men gnsker at ga pa pension. Dette kan
f.eks. ske skriftligt, nar Kirkeministeriet inden aremalets udlgb retter henvendelse til
biskoppen med forespargsel om, hvorvidt vedkommende gnsker at overga til en tilba-
gegangsstilling ved aremalets udlab, jf. ogsa procedurens pkt. 2 og pkt. 3.

Da den afgaende biskop i dette eksempel oplyser, at vedkommende ikke gnsker at over-
ga til anseettelse i en tilbagegangsstilling, anses afskedigelsen for at ske efter ansggning.
I denne situation meddeler ministeriet derfor biskoppen afsked med virkning fra udgan-
gen af aremalet, jf. forslaget til ny formulering af tjenestemandslovens § 43 a, stk. 2, jf.
den galdende bestemmelse i tjenestemandslovens § 27.

En biskop der har naet den almindelige pensionsalder, vil ogsa fremover kunne forlange
sig afskediget, jf. tjenestemandslovens § 27, for at ga pa pension, uanset om aremalet er
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udlgbet eller ej. En biskop vil ligeledes pa et vilkarligt tidspunkt kunne forlange sig af-
skediget, jf. tjenestemandslovens § 27, safremt vedkommende gnsker at sgge ansattelse
uden for folkekirken.

5.11.2 Biskoppen gnsker at overga til en tilbagegangsstilling

Hvis en biskop, der ikke fylder 75 ar ved aremalets udlgb, har krav pa en tilbagegangs-
stilling, jf. procedurens pkt. 1, og vedkommende gnsker at ggre brug heraf, skal biskop-
pen meddele dette til ministeriet, nar ministeriet i passende tid inden aremalets udlgb
retter henvendelse til den pageeldende, jf. procedurens pkt. 1.

Herefter forhandler biskoppen og ministeriet om det neermere indhold af tilbagegangs-
stillingen, jf. procedurens pkt. 2 og 4.

I den forbindelse vurderer ministeriet, hvorvidt biskoppen fortsat opfylder kravet i tje-
nestemandslovens 8§ 4. Ministeriet orienterer biskoppen om sin vurdering, jf. procedu-
rens pkt. 6, jf. pkt. 5.

Er vurderingen positiv, foretager ministeriet ansattelse af den afgaede biskop i tilbage-
gangsstillingen, jf. procedurens pkt. 5.

Den hgjeste afgangsalder for tilbagegangsstillingen vil svare til den, der i gvrigt geelder
for praester i folkekirken.

Safremt ministeriet vurderer, at den afgaende biskop ikke leengere opfylder kravet i tje-
nestemandslovens § 4, vil biskoppen ikke kunne overga til anszttelse i tilbagegangsstil-
lingen, jf. procedurens pkt. 6.

| denne situation ma afskedigelsen anses for at ske uden ansggning. Ministeriet skal
derfor meddele biskoppen afsked med virkning fra aremalets udlgb, jf. den foreslaede
nye bestemmelse i tjenestemandslovens § 43 g, stk. 2, jf. § 28, og i overensstemmelse
med proceduren i tjenestemandslovens § 31.

5.11.3 En biskop sgger nyvalg som biskop i et andet stift

En biskop gnsker at sgge nyvalg som biskop i et andet stift end det, den pageldende
aktuelt eller tidligere har veeret ansat i som biskop.

Den pageldende skal pa linie med andre kandidater opfylde valgbarhedsbetingelserne,
Jf. de til enhver tid gaeldende regler herom. Det vil i den forbindelse ikke i sig selv have
nogen selvstendig betydning for valgbarheden, hvorvidt den pagaeldende aktuelt er ud-
navnt til biskop pa leengerevarende aremal i et andet stift, om vedkommende er overga-
et til anseettelse i en tilbagegangsstilling, eller evt. har haft anszttelse i en helt anden
stilling uden for folkekirken.

Safremt en biskop, der aktuelt er ansat pa leengerevarende aremal, sgger valg til et ledigt
bispeembede, uden at opna valg, fortsatter det eksisterende ansattelsesforhold uden
e@ndringer.

Safremt en tidligere biskop farer valgkamp under sin ansattelse i en tilbagegangsstil-
ling, fortsatter ansettelsesforholdet i tilbagegangsstillingen pa uaendrede vilkar, safremt
den pagaldende ikke opnar nyvalg til biskop. Det svarer til, hvad der i dag geelder for
praester og provster, der stiller op som kandidater til et bispevalg.

Opnar den pageldende nyvalg, vil ansattelsen i tilbagegangsstillingen blive bragt til
opher med virkning fra udnavnelsen til biskop. Det er i den situation uden betydning,
hvorvidt fratreeden kan ske med 3 maneders varsel til udgangen af en maned, jf. tjene-
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stemandslovens § 27. Arsagen er, at folkekirken allerede i dag anlegger et ’koncern-
synspunkt’ i sddanne situationer.

5.12 Lenforhold for biskopper pa laengerevarende aremal

5.12.1 Indledning

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at indfgrelse af aremal indeberer, at den valgte
biskop og Kirkeministeriet som ansattelsesmyndighed skal indga i en konkret, indivi-
duel forhandling om aremalsaftalen, far anszttelse finder sted.

Falgende overvejelser og instrumenter kan inddrages i forhandlingen:
e Lgniaremalsperioden

e Tilbagegangsstilling eller ej. Herunder det lanmaessige niveau i tilbagegangsstil-
lingen, tilbagegangsstillingens karakter m.m.

e Hensynet til dremalets leengde.
e Om der ydes aremalstilleeg og i tilfeelde heraf starrelsen af aremalstilleegget.

e Om der ydes fratreedelsesbelgb og i tilfelde heraf stgrrelsen af fratreedelsesbelg-
bet.

e Om der indgér andre s@rlige "benefits’ 1 aftalen sdsom sarlige feriedage, uddan-
nelsesorlov og/eller bevilling af uddannelsesforlgb eller lignende.

5.12.2 Lgnramme

Biskopper aflgnnes i dag efter lsnramme 39, og det forudszttes, at biskopperne ogsa
fremover anszttes og aflgnnes som tjenestemand.

Det er muligt at forhandle szrlige tilleeg.

5.12.3 Tilbagegangsstilling

Biskopperne skal allerede pa ansattelsestidspunktet have tilbud om, at fa indfart en til-
bagegangsstilling i aremalsaftalen.

Tilbagegangsstillingen vil blive sammensat bl.a. pd baggrund af den enkeltes biskops
interesser og kompetencer, og stillingsbeskrivelsen vil blive udarbejdet i et samarbejde
mellem biskoppen og ministeriet. Det vil sige, at biskoppen vil blive tilbudt en indivi-
duelt tilpasset stilling.

Legnnen i tilbagegangsstillingen vil veere 2 lgnrammer lavere end lenrammen for bispe-
stillingen. Arbejdsgruppen forudsatter, at der bliver tale om ret til fortsat beregning af
pension efter lanrammen i bispestillingen.

Biskopper, der fravaelger krav om en tilbagegangsstilling ved aremalets udlgb, kan til
enhver tid sgge en ledig stilling indenfor folkekirken og evt. forhandle individuelle vil-
kar.
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5.12.4 Aremélets varighed (12 &r)

Ifglge de almindelige regler vedrgrende aremalsanszttelse for offentligt ansatte er are-
malsansattelse tidsbegraenset til en periode pa mellem 3 og 6 ar med mulighed for for-
leengelse op til 3 ar.

At biskopper ansattes i et 12 arigt aremal ma i forhold til vilkarsforhandling ses som en
lang anseettelsesperiode, hvor biskopperne er sikret anseettelse. Dette vil blive tillagt
veegt i vilkarsforhandlingen.

5.12.5 Aremalstillaeg
Ved forhandling om aremalsaftale kan det aftales, at der ydes et sarligt aremalstillzeg.

Det vil ved fastsettelse af evt. aremalstillaeg blive tillagt vaegt at biskopperne pa ansat-
telsestidspunktet bliver tilbudt en tilbagegangsstilling i deres ansattelsesaftale, jf. oven-
for 1 afsnittet "Tilbagegangsstilling” samt at der er tale om et meget langt aremal péa 12
ar, hvor biskopperne er sikret ansattelse.

5.12.6 Fratraedelsesbelgb

Som et led i &remalsaftalen kan det fastseattes, at der ved dremalsanseettelsens udlgb
ydes et individuelt fratreedelsesbelgb.

Fratreedelsesbelgb efter aremalsreglerne indfares, for at sikre den afgaede biskop en
indteegt, indtil vedkommende har faet et nyt job.

At mindretal, bestaende af Preben Juul Sgrensen, Per Bucholdt Andreasen og Charlotte
Ellermann finder, at fratreedelsesbelgbet ber kunne udgere op til en maneds lgn for
hvert fulde anszttelsesar. Per Bucholdt Andreasen og Charlotte Ellermann anfarer, at
der er tale om aftalestof, og at biskopper — selv pa l&ngerevarende aremal — ikke bar
stilles ringere end ved korte aremalsforlgb.

Et flertal, bestaende af arbejdsgruppen bortset fra Preben Juul Sgrensen, Per Bucholdt
Andreasen og Charlotte Ellermann, finder imidlertid, at fratreedelsesbelgb bar kunne
udgere op til en maneds lgn for hvert fulde 2 ars anszttelse.

Der er efter flertallets opfattelse intet der taler for, at en biskop, hvis aremal er udlgbet,
skal bruge dobbelt sa lang tid som andre aremalsansatte, for at finde et nyt job. Flertallet
leegger i den forbindelse veegt pa, at biskopper ansettes pa leengerevarende aremal, hvor
aremalet er af 12 &rs varighed. Aremalet er saledes af dobbelt s& lang varighed, som et
‘normalt’ aremal.

Flertallet leegger desuden vagt pa, at biskopperne allerede ved ansattelsestidspunktet
tilbydes, at krav pa en tilbagegangsstilling kan skrives ind i aremalsaftalen.

Flertallets forslag til muligheder for ydelse af fratreedelsesbelab er ssmmenfattet i ske-
maet, der er optrykt pa naste side.

53



Oversigt over

mulighederne for at yde fratraedelsesbelgb i forbindelse med afsked

Med tilbagegangsret

Uden tilbagegangsret

Ved aremalets ud-
lgb

Op til 1 maneds lgn i tilba-
gegangsstillingen for hvert
fulde 2 ars ansattelse

Op til 1 maneds lgn i
aremalsstillingen for hvert
fulde 2 ars ansettelse

Ansggt afsked
(intet konkret aftalt)

Intet fratreedelsesbelgb

Intet fratreedelsesbelgb

Op til 1 maneds lgn i tilba-

Op til 1 maneds lgn i

Ansggt afsked - aremalsstillingen for hvert

(konkret aftale) gegangs;stlllmgen for hvert fulde 2 ars faktisk ansaet-
fulde 2 ars faktisk anszttelse telse

Uansggt afsked

af anden arsag end
alder, sygdom eller
disciplineare forhold
(intet konkret aftalt)

1 maneds lgn i tilbagegangs-
stillingen for hvert pabe-
gyndt ars ansattelse

12 maneders lgn i are-
malsstillingen

Uansggt afsked

af anden arsag end
alder, sygdom eller
disciplinzre forhold
(szerlige vilkar af-
talt)

De konkrete vilkar, som er
aftalt i kontrakten

De konkrete vilkar, som
er aftalt i kontrakten

Uansggt afsked

pa grund af alder,
sygdom eller dad
(intet konkret aftalt)

Intet fratreedelsesbelgb

Intet fratreedelsesbelghb

Uansggt afsked
pa grund af alder,
sygdom eller dad
(konkret aftale)

Op til 1 maneds lgn i tilba-
gegangsstillingen for hvert
fulde 2 ars faktisk ansattelse

Op til 1 maneds lgn i
aremalsstillingen for hvert
fulde 2 ars faktisk ansaet-
telse

Uansggt afsked
pa grund af disci-
plinere eller straf-
bare forhold

Intet fratreedelsesbelgb

Intet fratreedelsesbelghb
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5.12.7 Seerlige feriedage, uddannelsesorlov og bevilling af uddannelses-
forlgb eller lignende

Ved forhandling om aremalsaftale kan indgas aftale om serlige feriedage, uddannelses-
orlov og bevilling af uddannelsesforlgb eller lignende.
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6 Overvejelser vedrgrende praester og provster

6.1 Bemeerkninger til den tidligere aldersgreense pa 70 ar

Arbejdsgruppen finder, at der ved ansettelsesforhold, der reekker langt ud over 70 ars-
greensen rent statistisk er en stigende risiko for, at den pageeldende ikke vil opfylde for-
udseetningen i tjenestemandslovens § 4, hvorefter ansettelse som tjenestemand bl.a.
forudsatter, at vedkommende efter sin alder og helbredstilstand er i stand til at bestride
tjenesten stillingen som praest eller provst.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at jo hgjere alder en person har, jo sterre er risikoen
for at den pageldendes intellekt og virkelighedssvarende selvopfattelse mindskes med
helbredstilstanden i gvrigt, nar der er tale om ansattelsesforhold, der reekker langt ud
over 70-ars graensen.

Tjenestemandenes hidtidige hgjeste afgangsalder pa 70 ar betagd bl.a., at tjenestemands-
ansatte praester og provster havde ganske klare forudsatninger for at vide, hvornar deres
tjenestemandsansattelse senest skulle ophgre.

Som en konsekvens heraf, havde tjenestemandsansatte preester og provster god mulig-
hed for at forberede sig pa en veerdig fratreeden fra deres tjenestemandsstillinger.

Det samme gjorde sig geeldende for det/de lokale menighedsrad og for de gvrige folke-
kirkelige myndigheder.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den obligatoriske afgangsalder pa 70 ar i nogen
udstreekning har veeret medvirkende til, at praesters og provsters afskedigelse som ho-
vedregel kunne ske uden traumatiserende sager om uansggt afsked.

Pa den anden side er arbejdsgruppen enig i opfattelsen af, at en alder pa 70 ar ikke eo
ipso medfarer, at den pageeldende preest eller provst vil vaere uegnet til at varetage sit
embede.

Det er dog arbejdsgruppens faste opfattelse, at der ogsa fremover er behov for at have
en hgjeste afgangsalder for praester.

6.2 Seerlige forhold af betydning for preester og provster

Som anfart ovenfor i afsnit 2, har arbejdsgruppen forholdt sig til, at der ved anszttelses-
forhold, der raekker langt ud over 70 ars-graensen, statistisk set er en stigende risiko for,
at den pageldendes intellekt og virkelighedssvarende selvopfattelse mindskes.

Arbejdsgruppen finder, at der ved ansettelsesforhold, der reekker langt ud over 70 ars-
greensen rent statistisk er en stigende risiko for, at den pageeldende ikke vil opfylde for-
udsatningen i tjenestemandslovens § 4, hvorefter ansattelse som tjenestemand bl.a.
forudseetter, at vedkommende efter sin alder og helbredstilstand er i stand til at bestride
tjenesten i den pagaeldende stilling.

Desuden er menighedsradenes kaldelsesret fundamental for folkekirken som trossam-
fund, jf. ogsa de almindelige bemarkninger i pkt. 3.3 til L 175, der er gengivet ovenfor.
Denne kaldelsesret er bl.a. kommet til udtryk i bekendtgarelse nr. 120 af 22. februar
2000 om menighedsrads medvirken ved ansattelse i praestestillinger m.m.
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Bekendtgerelsen om menighedsrads medvirken ved ansattelse i preestestillinger m.m. er
udstedt med hjemmel i lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v.

En af de folkevalgte menighedsrads vigtigste funktioner ville saledes i nogen udstrak-
ning kunne geres illusorisk, safremt en praest fremover kunne blive siddende i den
samme stilling ad infinitum, og derved ’binde’ efterfolgende menighedsrad for en peri-
ode, der kunne veere endog veesentlig leengere end i dag.

Arbejdsgruppen finder desuden, at safremt en prast fremover kunne forblive ansat me-
get leenge efter sit 70. ar, vil der i sarlige tilfeelde kunne opsta en gget risiko for, at pree-
sten og menigheden vokser fra hinanden, vel at merke uden at praesten dermed gar
udenfor folkekirkens bekendelsesgrundlag. Dermed er der risiko for, at der opstar en
dybtgaende uoverensstemmelse mellem praest og menighed som betyder en vaesentlig
hindring for det kirkelige livs trivsel pa det pagaldende sted.

De kirkelige myndigheders eneste mulighed for at gribe ind over for dette, ville i givet
fald veere at sgge praesten afskediget uansggt, jf. seerbestemmelsen i tjenestemandslo-
vens § 43.

Seerbestemmelsen i tjenestemandslovens 8§ 43 er dog kun brugt sjeldent i praksis, idet
den anvendes restriktivt™.

Det er arbejdsgruppens faste opfattelse, at det vil veere uacceptabelt for folkekirken som
trossamfund, hvis en ophavelse eller vaesentlig udskydelse af den hgjeste afgangsalder
skulle fare til en stigning i antallet af sager om uansggt afsked, jf. tjenestemandslovens
8 43.

Som et sidste eksempel, hvor stillingerne som praest og provst i folkekirken adskiller sig
vaesentligt fra andre tjenestemandsstillinger i staten, skal det navnes, at bade preste- og
provstestillinger er kendetegnet ved at have en meget hgj grad selvstendighed i tilrette-
lzeggelsen og udfarelsen af arbejdet.

Selv om bade provster og biskopper som en del af deres embedsvirksomhed tager pa
tilsynsbesgg og visitatser indenfor hhv. provstiet/stiftet, s vil det i praksis ikke veere en
del af dagligdagen, at den enkelte praest modtager besgg af den tilsynsfarende provst
eller biskop.

Pa samme made er det heller ikke normalt, at den enkelte provst i det daglige modtager
tilsynsbesgg fra sin biskop.

Muligheden for at opdage, at en praest eller provst ikke lzengere opfylder forudsatnin-
gerne i tjenestemandslovens 8 4, vil dermed i praksis ofte veere forbundet med, at de
kirkelige myndigheder allerede har modtaget en klage over den pageeldende. Dermed er
der lagt op til, at det videre forlgb kan resultere i en sag om uansggt afsked, hvilket alt
andet lige ma antages at veere bade opslidende og traumatiserende for den pagaldende.

6.3 Overvejelser om fastseettelse af en hgjere afgangsalder

Arbejdsgruppen legger meget stor vaegt pa, at der fastsattes en hgjeste afgangsalder for
savel praester som provster.

Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at denne holdning generelt deles af menig-
hedsradene.

1 Steffen Brunés anfarer pa side 64 i Folkekirkens Personale (3. udgave, Nyt Juridisk Forlag 2003), at
serbestemmelsen i tjenestemandslovens § 43 kun har veeret anvendt fire gange i perioden 1989-1999.
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Arbejdsgruppen finder herefter, at en ny hgjeste afgangsalder for tjenestemandsansatte
preester og provster skal findes efter en afvejning af tre forskellige hensyn:

e Hensynet til at lade arbejdsdygtige personer pa 70 ar eller derover fortseatte pa
arbejdsmarkedet

e Hensynet til menighedsradenes kaldelsesret

e Hensynet til at forebygge sager om uansggt afsked pga. manglende opfyldelse af
tjenestemandslovens § 4.

Arbejdsgruppen har heaftet sig ved, at ophaevelsen af den generelle 70 ars-graense i tje-
nestemandslovens § 29 ikke i sig selv medfarer &ndringer i afgangsalderen for de tjene-
stemand, for hvilke der ved aftale, jf. tjenestemandslovens § 45, er fastsat en anden
aldersgreanse over 60 ar.

| de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 175 anfares det sdledes bl.a., at
aftaler om en lavere pligtig afgangsalder end 70 ar bl.a. er indgaet for visse tjeneste-
maend i politiet (63 ar), forsvaret (60 ar) og kriminalforsorgen (63 ar). Ifalge lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger drejer det sig om i alt ca. 25.000 tjenestemaend.

Arbejdsgruppen har derfor drgftet, hvorledes en hgjeste afgangsalder for preester og
provster naermere kan fastseettes.

I den forbindelse har arbejdsgruppen bl.a. overvejet, hvorvidt en hgjeste afgangsalder
med fordel kan fastsattes til 72 ar, jf. tilkendegivelserne fra Dommerforeningens og
Dommerfuldmaegtigforeningens formand om en evt. &ndring af den hgjeste afgangsal-
der for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene, som de er
gengi\{gt i beteenkningen af 21. maj 2008 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg vedr.
L175™.

Arbejdsgruppen finder imidlertid ikke, at en hgjeste afgangsalder for tjenestemandsan-
satte preester og provster pa 72 ar, i tilstraekkeligt omfang vil tilgodese hensynet til, at
arbejdsdygtige personer pa 70 ar eller derover kan fortsaette pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsgruppen har derfor ogsa drgftet en forhgjelse pa 5 ar af den nuvarende hgjeste
afgangsalder, saledes at den hgjeste afgangsalder for praester og provster fremover kan
fastseettes til 75 ar.

En sadan forhgjelse vil i givet fald betyde, at den hgjeste afgangsalder for tjeneste-
mandsansatte praster og provster vil vaere magen til den hgjeste afgangsalder for bi-
skopper, jf. arbejdsgruppens forslag i afsnit 5.6.

Som det ogsa er beskrevet i kapitlet om en hgjere afgangsalder for biskopper, sa geelder
der for preestestillinger en fast administrativ praksis for, at den, der anseettes i praestestil-
lingen, skal veere fyldt 25 ar. Denne regel fremgik oprindeligt af Danske Lov 2-2-4, der
fastslog at ”Ingen maa staedis til noget Prastekald, som ikke er sine fulde fem og tyve
Aar.”. Bestemmelsen fremgér ikke af ansattelsesloven, men den kirkeretlige litteratur™®

12 Se de almindelige bemarkninger, pkt. 3.6 om aftalte afgangsaldre:
www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=114507.

13 Se Folketingets hjemmeside p4 adressen:
www.ft.dk/samling/20072/L ovforslag/L175/Bilag/6/563337.HTM.

14 Se f.eks. side 165 i August Roesens: Dansk Kirkeret, 3. udgave (Den danske Prasteforening 1976), og
note 1 pd side 112 i August Roesens: Kirkelove, 4. udgave (Lohses Forlag 1981) samt side 7 i Steffen
Brunés: Folkekirkens Personale, 2. udgave (Nyt Juridisk Forlag 2003).
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og den administrative praksis har ikke desto mindre i en leengere arraekke lagt til grund,
at alderskravet fortsat er geeldende.

Hertil kommer, at stillinger som praest i folkekirken som alt overvejende hovedregel i
praksis besettes med ansggere, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et dansk
universitet, jf. ansattelseslovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Det fremgar af ansettelseslovens § 2, at kirkeministeren undtagelsesvis kan give en
person, der ikke opfylder betingelserne i 8 1, stk. 1, tilladelse til under nermere fastsatte
vilkar at sgge en praestestilling. Sadan tilladelse kan dog kun gives, hvis ansggeren er
fyldt 35 ar, jf. ansettelseslovens § 2, stk. 2.

Det forekommer saledes ikke urimeligt at antage, at en preest eller provst i folkekirken
har veret 25-30 ar ved sin farste tjenestemandsansattelse som prast i folkekirken.

Safremt det herefter laegges til grund, at den pageeldendes samlede ansattelse som preest
og evt. provst i dag hgjst kan belgbe sig til 40-45 ar, vil en forhgjelse af den hgjeste af-
gangsalder til 75 ar medfare en forleengelse af det samlede folkekirkelige karriereforlgb
for de pageeldende pa mellem 11,1% og 12,5%.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en forhgjelse af den hgjeste afgangsalder til 75 ar
saledes medfarer en markant forleengelse af den mulige samlede tjenestemandsansattel-
se som praest og evt. provst i fht. den nuvarende retstilstand, hvor den hgjeste afgangs-
alder er 70 ar.

Det er ligeledes arbejdsgruppens opfattelse, at en sadan udvidelse af den mulige samle-
de tjenestemandsansattelse vil veere i overensstemmelse med de hensyn, der i gvrigt
begrundede ophzvelsen af den generelle 70-ars graense i tjenestemandslovens § 29.

Desuden hafter arbejdsgruppens sig ved, at en hgjeste afgangsalder pa 75 ar forekom-
mer mere rimelig end 72 ar, i forbindelse med hensynet til at lade arbejdsdygtige perso-
ner pa 70 ar eller derover forblive pa arbejdsmarkedet, ogsa nar der henses til den gene-
relt stigende levealder siden 70-ars graensen blev indfart.

Det er desuden arbejdsgruppens opfattelse, at en forhgjelse til 75 ar kan mindske en evt.
fremtidig mangel pa ansggere til prastestillinger.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en forhgjelse af afgangsalderen til 75 ar skal ledsa-
ges af seniorpolitiske tiltag.

Ud fra en samlet afvejning af de tre forskellige hensyn, jf. ovenfor, finder arbejdsgrup-
pen det herefter afgarende, at prasters og provsters ansettelse ikke kan ga ud over deres
75. ar.

6.4 Arbejdsgruppens forslag til ny lovbestemmelse
Den geldende bestemmelse i tjenestemandslovens § 43 a lyder saledes:

8 43 a. Praester, provster og biskopper afskediges fra udgangen af den maned,
hvori de fylder 70 &r.”

Da nyudnaevnte biskopper fremover forudsattes ansat pa leengerevarende aremal, jf.
regeringsgrundlaget, er det arbejdsgruppens opfattelse, at ansettelsesvilkarene for bi-
skopper i fremtiden vil adskille sig veesentligt fra ansaettelsesvilkarene for praester og
provster. Arbejdsgruppen henviser til sine bemarkninger i forbindelse med forslaget til
ny lovbestemmelse om en hgjeste afgangsalder for biskopper.
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Arbejdsgruppen har udformet nedenstaende forslag til en ny udformning af tjeneste-
mandslovens § 43 a:

8 43 a. Praester og provster afskediges fra udgangen af den maned, hvori de fyl-
der 75 ar.

Stk. 2. Biskopper afskediges fra udgangen af den maned, hvori deres aremalsan-
seettelse udlgber, dog senest fra udgangen af den maned, hvori de fylder 75 &r.”.

6.5 Overvejelser vedr. preesters og preesters tjenestebolig

Hovedreglen om tjenesteboliger for tjenestemandsansatte praster og provster findes i §
18 i lov om anszttelse i stillinger i folkekirken m.v., der lyder saledes:

8 18. Til stillinger som sognepraest knyttes tjenestebolig. Kirkeministeren kan
dog undtage herfra.”.

| dag er der dog i en vis udstrekning adgang til at dispensere fra pligten til at bebo tje-
nestebolig. Reglerne herom fremgar af § 1, stk. 2-7 i Kirkeministeriets cirkulere af 15.
august 2007 om tjenestebolig for folkekirkens praester. Bestemmelserne lyder saledes:

"§1.[...]

Stk. 2. Praester meddeles efter ansggning dispensation fra en bestaende bolig-
pligt op til 1 ar far fratreeden fra stillingen. Ved ansggning om dispensation for en
periode pa mere end 6 maneder far fratraeden, skal ansggning indgives med et var-
sel pa 3 maneder til udgangen af en maned.

Stk. 3. Praester meddeles efter ansggning dispensation fra en bestaende bolig-
pligt op til 2 ar far fratreeden fra stillingen, safremt menighedsradet treeffer beslut-
ning om at stgtte praestens ansggning herom. Ansggningen indgives med et varsel
pa 3 maneder til udgangen af en maned.

Stk. 4. En preest, der er gift med en anden preaest med tjenesteboligpligt, medde-
les efter ansggning dispensation fra boligpligten, safremt agtefallens tjenestebo-
lig ikke befinder sig leengere end 50 km. fra praestens sogn.

Stk. 5. En preest, der er gift med en anden praest med tjenesteboligpligt, kan an-
sgge om dispensation fra boligpligten, safremt agtefaellens tjenestebolig befinder
sig mere end 50 km. fra preestens sogn. Ansggning herom indgives med et varsel
pa 3 maneder til udgangen af en maned. Forinden der treeffes afgarelse herom, gi-
ves menighedsrad og provst samt en eventuel bruger lejlighed til at udtale sig.

Stk. 6. Ansggninger efter stk. 2-5 indsendes til biskoppen, der meddeler dispen-
sation i sager, jf. stk. 2-4, og treeffer afgerelse i sager, jf. stk. 5. Biskoppen sgrger
desuden for, at give forngden orientering om udfaldet af sager efter stk. 2-5.

Stk. 7. Safremt et forhold ikke er omfattet af stk. 2-5, kan kirkeministeren af so-
ciale eller helbredsmaessige grunde i sarlige tilfeelde dispensere fra en bestaende
boligpligt efter ansggning fra praesten. Forinden der treeffes afgarelse, gives me-
nighedsrad, provst og biskop samt en eventuel bruger lejlighed til at udtale sig.
Kirkeministeren sgrger desuden for, at give forngden orientering om udfaldet af
sagen.”

Arbejdsgruppen finder det hensigtsmaessigt, at det ud fra en seniorpolitisk synsvinkel
overvejes at indfgre en mere fleksibel dispensationsordning fra tjenesteboligpligten til
imgdekommelse af gnsker fra aldre praester.
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Formalet med en sadan mere fleksibel dispensationsordning skal veere at gere det mere
attraktivt for de aldre preaester at forblive i stilling.

Arbejdsgruppen er opmaerksom pa, at indferelsen af et ensidigt retskrav for praesterne
pa en mere fleksibel dispensationsmulighed kunne betyde, at visse menighedsrad ville
havne i gkonomisk ufare, da de ikke som hidtil kunne paregne fortsat at oppebzre en

indteegt fra boligen i hele den periode, dispensationen matte vedrare.

Derfor leegger arbejdsgruppen veegt pa, at en mere fleksibel adgang for aldre preester til
dispensation fra pligten til at bebo tjenestebolig ikke blot formuleres som et retskrav for
praesterne pa dispensation fra tjenesteboligpligten.

En mere fleksibel adgang til dispensation fra tjenesteboligpligten forudseetter efter ar-
bejdsgruppens opfattelse saledes inddragelse af evt. modsat rettede hensyn til bade prae-
sten og menighedsradet.

Det er dog generelt arbejdsgruppens opfattelse, at menighedsrad vil kunne se en interes-
se i at statte preestens gnsker om dispensation fra tjenesteboligpligten, iseer hvis dette
kan medvirke til at fastholde en velfungerende og vellidt preast i embedet.

Et flertal, bestaende af arbejdsgruppen bortset fra Preben Juul Sgrensen, foreslar derfor,
at den nuveerende bestemmelse i tjenesteboligcirkulerets § 1, stk. 3, formuleres saledes:

n

Stk. 3. Praester meddeles efter ansggning dispensation fra en bestaende bolig-
pligt op til 5 ar far fratreeden med henblik pa pensionering fra stillingen, safremt
menighedsradet treeffer beslutning om at stette preestens ansggning herom.”

Tidspunktet for den omtalte fratreeden med henblik pa pensionering fra stillingen skal
veere kendt pa tidspunktet for ansggningens behandling. Det kan f.eks. veere tilfeldet,
hvis ansggningen er fremsat 5 ar inden praesten nar den hgjeste afgangsalder.

Et mindretal, bestaende af Preben Juul Sgrensen, finder, at spargsmalet om en mere
fleksibel adgang til at dispensere fra pligten til at bebo tjenestebolig ma geres til gen-
stand for naermere analyser og konsekvensvurderinger i et andet regi end naerveaerende
rapport, inden forslag til forleengelse af dispensationslaengden tages op.
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7 Arbejdsgruppens samlede lovudkast

Arbejdsgruppen foreslar en @ndring af tjenestemandslovens § 43 a. Der henvises serligt
til afsnit 5.9 og afsnit 6.4 i naervaerende rapport.

Den geldende formulering af tjenestemandslovens 8§ 43 a, blev indfgrt ved 8 1, nr. 6, i
lov nr. 484 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om tjenestemand og forskellige andre

love.

Gealdende formulering

Arbejdsgruppens forslag

81

I lov om tjenestemend, jf. lovbekendtge-
relse nr. 531 af 11. juni 2004, som &ndret
ved § 2 i lov nr. 527 af 24. juni 2005 og

8 61 lov nr. 1587 af 20. december 2006 og
8 1lilovnr. 484 af 17. juni 2008, foreta-
ges folgende &ndringer:

1. Efter 8 40 indsaettes som ny bestem-
melse:

8 40 a. Nyudnavnte biskopper anset-
tes pd aremdl af 12 ars varighed.”

8 43 a. Praester, provster og biskopper
afskediges fra udgangen af den maned,
hvori de fylder 70 ar.

2. § 43 a affattes saledes:

8 43 a. Praester og provster afskediges
fra udgangen af den maned, hvori de fyl-
der 75 ar.

Stk. 2. Biskopper afskediges fra ud-
gangen af den maned, hvori deres are-
malsansattelse udlgber, dog senest fra
udgangen af den maned, hvori de fylder
75 ar.”

8§ 2.

I lov om udnavnelse af biskopper og om
stiftshandslgsning, jf. lovbekendtgarelse
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nr. 608 af 6. juni 2007, foretages fglgende
&ndringer:

8 1. Til biskop kan kun udnavnes per-
soner, der har bestaet teologisk kandidat-
eksamen fra et universitet her i landet og
opfylder betingelserne for at blive ansat
som praest her i landet

1. Efter § 1 indsattes som nyt stk. 2:

” Stk. 2. En biskop kan ikke udnaevnes
pa ny i et stift, hvori vedkommende tidli-
gere har virket som biskop.”

8 3.

Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Tjenestemandslovens § 43 a, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 2, bergrer
ikke lovligheden af ansggte eller uansggte
afskedigelser, der er foretaget far lovens
ikrafttreeden.
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8 Bilag
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8.1 Oversigt over biskopper i embede pr. juni 2008

OVERSIGT OVER BISKOPPER | EMBEDE, JUNI 2008
STIFT F@DSELSAR | FYLDER | BISKOP | ANCIENNITET | ANCIENNITET
70AR | FRA SOM 70-ARIG
Kgbenhavn 1941 2011 1992 16 ar 19 &r
(51 &r)
Helsingor 1951 2021 1995 13 &r 26 ar
(44 ar)
Roskilde 1955 2025 2008 0ar 17 &r
(52 ar)
Fyen 1944 2014 1995 13 &r 19 &r
(51 ar)
Lolland- 1952 2022 2005 3ar 17 ar
Falster (53 &)
Aalborg 1940 2010 1991 17 ar 19 ar
(51 ar)
Viborg 1946 2016 1996 12 ar 20 ar
(50 ar)
Arhus 1945 2015 1994 14 &r 21 &r
(49 ar)
Ribe 1944 2014 2003 5 &r 11 &r
(59 ar)
Haderslev 1950 2020 1999 9ar 21 &r
(49 ar)
Gns.: Gns.: 10,2 &r Gns.: 19 ar
50,9 ar
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8.2 Om biskopperne i Svenska Kyrkan

Biskopper i Svenska Kyrkan udpeges pa grundlag af et valg. Bevis for udnavnelse af
biskoppen udfeerdiges af Kyrkostyrelsen. Biskopper er ansat og aflgnnet af Svenska
Kyrkan. Ansattelsen gelder til normal svensk pensionsalder, medmindre biskoppen der
eller selv sgger sin afsked pa et tidligere tidspunkt.

Der er ingen generel tilbagetreedelses- eller retraeteordning.

Bestemmelser om biskoppens opgaver samt udpegning af biskopper findes i kapitel 8 i
Kyrkoordningen. (Kyrkoordningen vedtages af Kirkemgdet).

En biskop udpeges gennem et valg i stiftet. Stemmeret har medlemmerne af domkapitlet
og af stiftsstyrelsen, preaester, der er ansat i stiftet, samt en gruppe elektorer (leegfolk),
hvis antal svarer til antallet af preester. Ved valg af erkebiskop er der grupper i alle stif-
ter, som har stemmeret.

Forud for det egentlige valg holdes et pravevalg med henblik pa nominering af kandida-
ter.

Kandidater, som i prgvevalget har faet mindst 5 procent af stemmerne, vurderes af
Svenska Kyrkans ansvarsnavn for biskopper. Kun kandidater, som ifglge ansvarsnav-
net er “behoriga”, det vil sige egnede og kompetente, kan vare kandidater i det egentli-
ge valg. Om muligt skal mindst fem kandidater vurderes af ansvarsnavnet.

En kandidat, som i det egentlige valg har faet mindst halvdelen af stemmerne, er valgt.
Hvis ingen kandidat opnar mindst halvdelen af stemmerne, gennemfgres en 2. valgrun-
de med de to kandidater, som i fgrste runde fik flest stemmer. Ved stemmelighed mel-
lem to kandidater treeffes afgarelsen ved lodtraekning.

Kyrkostyrelsen bekrafter valget ved at udstede et bevis om udnavnelsen til biskop til
den, som i kraft af flest stemmer (eller lodtreekning) har vundet valget.

Der er ingen generel tilbagetreedelsesordning / retraetestilling.
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8.3 Om biskopperne i Den norske kirke

Biskopper i Den norske kirke udnavnes af kongen. De er embedsmand, der ogsa aflgn-
nes af staten, og ansattelsen geelder til normal pensionsalder (senest nar man fylder 70
ar), medmindre biskoppen dar eller selv sgger sin afsked pa et tidligere tidspunkt.

Kirkedepartementet har pa forespgrgsel oplyst, at der ikke findes nogen sarskilt retrze-
teordning for biskopper. Biskopper har imidlertid som alle andre statsansatte mulighed
for at ga pa pension, nar de er fyldt 62 ar. Pensionen er i sa fald afheengig af, hvor man-
ge ar de har optjent pension.

Reglerne for nomination og udnzvnelse af biskopper findes i Forskrift udstedt i henhold
til lov om Den norske kirke. Biskoppens ansattelses- og tjenestevilkar findes i Forskrift
Tjenesteordning for biskopper.

Bispedgmmeradet skal nominere mindst tre og hgjst fem personer som kandidater til
bispevalget. Bispedemmeradet skal tilstreebe, at der er bade kvinder og meend blandt de
nominerede. De nominerede skal have ”de kvalifikationer, som kraeve for at blive ansat
som preest og i gvrigt opfylde Grundlovens vilkar for at bklive udnavnt til embeds-
mand”.

Ved valget har falgende stemmeret:
e praester, der er ansat i det pageeldende bispedgmme
e provster i alle bispedemmer

e de teologiske professorer ved de teologiske fakulteeter samt rektorerne for de
praktisk-teologiske seminarier

e menighedsradene i det pagaldende bispedgmme
e indviede kateketer, diakoner og kantorer ansat inden for bispedemmet.

Efter afstemningen far Kirkeeradet og biskopperne mulighed for at udtale sig om de tre
kandidater, som har faet flest stemmer i bispevalget.

Valget er ikke bindende for kongens (regeringens) endelige udnavnelse.

Det overvejes for tiden i Norge som led i revision af forholdet mellem staten og kirken
at give den demokratiske dimension af udnaevnelse af biskopper en staerkere stilling, sa
det er valget i kirken, der er helt afgerende for, hvem der udnavnes.
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8.4 Om biskopperne i VELKD i Tyskland

Pa arbejdsgruppens 1. made, den 23. juni 2008, besluttede man at indhente narmere
oplysninger om valg af biskopper, herunder om der er fastsat eventuelle bestemmelser
om aremal for biskoppers ansattelse, i Tysklands Forenede Evangelisk-Lutherske Kirke
(Vereinigte-Evangelisch-Lutherische Kirche Deutschlands, VELKD).

Biskop Kresten Drejergaard rettede herefter henvendelse til Dr. Friedrich Hauschildt,
Président des Lutherischen Kirchenamtes der VELKD. Dr. Friedrich Hauschildt svare-
de pa henvendelsen den 26. august 2008.

Korrespondancen mellem biskop Kresten Drejergaard og Dr. Friedrich Hauschildt er
optrykt nedenfor.

8.4.1 Biskop Kresten Drejergaards brev til Friedrich Hauschildt, VELKD

An Friedrich Hausschildt
VELKD

In der danischen Kirche haben wir zur Zeit eine Arbeitsgruppe, die sich mit den Bedin-
gungen fur die Erwéhlung der Bischofe beschaftigt.

Deshalb mdchten wir gern etwas Uber die Bedingungen fur Bischofswahl in den deut-
schen Landeskirchen wissen.

Wir haben einige Fragen:

1. Wer ist fiir die Erwéhlung der Bischofe zustandig?

2. Gibt es gesetzliche Regel fir die Erwahlung der Bischofe?

3. Werden die Bischofe von den Gemeindegliedern oder von den Gemeinderaten
oder von den Pharrern erwéhlt? Oder von beiden?

4. Werden die Bischofe fur eine festgestellte Periode erwahlt?

5. Und wie lange ist in diesem Fall die Periode?

6. Ist Wiedererwahlung moglich?

Ich hoffe, dass Sie uns mit Antworte auf diesen Fragen helfen kdnnen!
Mit herzlichen Griil3e

Kresten Drejergaard,
Bischof auf Fiinen, Danemark
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8.4.2 Friedrich Hauschildts svar til Kresten Drejergaard:

Fra: Pfuch, Dorothea (VELKD) [mailto:Pfuch@velkd.de]
Sendt: 26. august 2008 09:16

Til: Kresten Drejergaard

Emne:

Sehr geehrter Bischof Drejergaard,

heute komme ich endlich dazu, lhnen auf lhre Fragen zu antworten. Die Urlaubszeit
(die ich tberwiegend in Danemark verbracht habe) hat diese Verzdgerung mit sich ge-
bracht.

Es gibt in unterschiedlichen Landeskirchen etwas unterschiedliche Regelungen, trotz-
dem lassen sich bestimmte Tendenzen klar erkennen:

1. Die Wahl eines Bischofs wird immer von der zustandigen Landessynode vorge-
nommen. Neben dem Haushaltsrecht ist das auch fur das Selbstbewusstsein ei-
ner Synode ei n wichtiger Punkt: wir sind diejenigen, die den Bischof wahlen.

2. Ja, es gibt gesetzliche Regelungen, normalerweise ein Bischofswahlgesetzt. In
diesem Gesetz steht, wer ein VVorschlagsrecht hat, welche Mehrheit erreicht wer-
den muss, wie viele Wahlgange es geben kann, ob das Bischofsamt zeitbegrenzt
ist, ob es Widerwahl gibt, auch wie ein Bischof abgesetzt werden kann usw.

3. ,,Normale“ Gemeindeglieder und Pfarrer — soweit sie nicht Mitglied der Synode
sind — kdnnen nicht mitwahlen.

4. In einigen Kirchen werden Bischofe fur 10 oder 12 Jahre gewahlt, in anderen auf

Lebenszeit (= bis zur Pensionsgrenze). Es ist eine Tendenz zur Zeitbegrenzung

erkennbar.

10 oder 12 Jahre

Das ist unterschiedlich in verschiedenen Landeskirchen. Es gibt - zum Beispiel

in Nordelbien — auch die Mdglichkeit einer eingeschrankten Wiederwahl. Beis-

piel: Bischof X wird mit 53 Jahren fiir 10 Jahre zum Bischof gewahlt. Als er 63

ist, wird er in einem vereinfachten Verfahren fur weitere 2 Jahre bis zur Pen-

sionsgrenze noch einmal wiedergewahlt.

oo

Ich hoffe, dass Ihnen diese Antworten helfen, und bin gerne zu weiteren Auskinften
bereit.

Med venlig hilsen

Friedrich Hauschildt
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8.5 Mindretalsudtalelse fra biskop Kresten Drejergaard

3. december 2008

Mindretalsudtalelse fra biskop Kresten Drejer-
gaard

| overvejelserne vedrgrende aremalsansettelse af biskopper er det en mangel, at der
ikke er forudsat en felles forstaelse af, hvad bispeembedet gar ud pa. | sammenhzng
hermed er det en yderligere mangel, at der i kommissoriet eller i bemarkninger til
kommissoriet ikke er udtrykt et formal med at aremalsansatte biskopper.

I luthersk tradition er bispeembedet forst og fremmest defineret som et praesteembede
med serlige befgjelser i henseende til at fare tilsyn med kirkens forkyndelse og lere
samt med forvaltningen af sakramenterne. Derimod har bispeembedet i sig selv ikke
nogen befgjelser i verdslig henseende, medmindre det drejer sig om befgjelser, som er
delegeret fra den verdslige myndighed, jf. Den augsburgske Bekendelse, artikel 28.

Ud fra dette grundsynspunkt er provsteembedet en del af kirkens tilsynsembede. Ret
beset er bispeembedet og embedet som provst ét embede. Set fra den synsvinkel er det
rigtigt, at savel biskoppens som provstens embede er et midlertidigt embede i den for-
stand, at embedsmanden til enhver tid kan traede tilbage fra sit tilsynsembede, men sta-
dig fungere som praest. Men et sadant skridt bgr bero pa embedsmandens eget sken,
medmindre der er tale om misligholdelse af embedet. At det ber forholde sig sadan, er
for biskoppens vedkommende en falge af, at biskoppen er valgt og kaldet af sit stift,
dvs. valgt og kaldet af kirken selv, men ansat af staten.

En aremalsansattelse af biskopper er udtryk for en opfattelse af bispeembedet, som gar
ud pa, at biskoppen farst er fremmest er en administrativ leder i staten, og at biskoppen
har modtaget sine embedsmaessige befgjelser fra den verdslige myndighed. Hvis ikke
det er grundopfattelsen bag forslaget om aremalsansettelse af biskopper, giver forslaget
ikke nogen mening. Derfor skruer forslaget i virkeligheden tiden tilbage til tiden far
reformationen, det vil sige til middelalderens investiturstridigheder om, hvorvidt det er
den kirkelige magt, der indsatter den verdslige myndighed, eller om det er den verdsli-
ge magt, der indseetter den kirkelige myndighed.

Historisk set blev den strid bilagt med den lutherske reformation, som slog fast, at det er
den verdslige magt, der indsatter den kirkelige myndighed. Men samtidig blev det ogsa
fastslaet, at den kirkelige myndighed har sin egen teologiske begrundelse og legitimitet,
som er helt uafhaengig af den verdslige myndighed. Den opfattelse bliver stort set re-
spekteret i hele statskirkens tid til og med den folkekirkelige udgave af statskirken, hvor
der ikke har veeret megen tvivl om, at det embede, som den kirkelige myndighed udgver
som embedskald betragtet ikke er undergivet den verdslige myndighed. | reformatio-
nens Kirkeretlig set grundleeggende dokument “"Den danske kirkeordinans” skelnes der
mellem "Guds ordinans” og "kongens ordinans”. Til den farste hgrer, at evangeliet skal
preedikes ret, og at sakramenterne skal uddeles pa rette vis, barn skal oplares vel, og
kirkens tjenere, skolerne og fattige folk forsgrges med deres fgde. Bispeembedet skal
fore tilsyn med, at dette finder sted. Guds ordinans kan der ikke @ndres pa. Kongens
ordinans navner forskellige ordninger vedrgrende gudstjeneste, prastevalg, regler for
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undervisning og meget andet praktisk. Kongens ordinans kan der til enhver tid s&ndres
pa.

Denne skelnen har vaeret geeldende og respekteret i den evangelisk-lutherske kirkes hi-
storie i Danmark. | nyere tid er der jeevnligt refereret til den som en skelnen mellem
"kirkens ydre anliggender” og "kirkens indre anliggender"”. Det er Kklart, at biskoppens
ansattelsesforhold hgrer under Kongens ordinans og kirkens ydre anliggender, men
selve bispeembedets indhold som tilsynsembede er defineret af Guds ordinans og er en
del af kirkens indre anliggender.

Det betyder, at det i folkekirken er staten, der ansatter biskoppen. Og det er ogsa staten,
der seetter biskoppen fra bestillingen, hvis der er en grund til det, for eksempel hvis bi-
skoppen svigter det tilsynsembede, hvis indhold er defineret af Guds ordinans. Det vil
sige, at staten skal have en saglig grund til at afskedige den af menighederne valgte og
kaldede biskop. Det er derfor en fuldkommen arbitreer afgarelse, hvis staten beslutter at
afsztte en biskop fra tilsynsembedet efter f.eks. 12 ars tjeneste, og det er et ubegrundet
indgreb i kirkens indre anliggender.

Hvis statskirken i sin folkekirkelige udgave beslutter at aremalsansatte biskopper, bar
det veere en beslutning, som har konsekvens for provsteembedet, idet der som fer naevnt
er tale om ét tilsynsembede. Faktisk burde det forholde sig omvendt, saledes at provste-
embedet kunne begranses af et aremal fastsat af biskoppen, eftersom provsten udgver
sit embede pa delegation fra biskoppen.

Der mangler grundlzeggende en teologisk og Kirkelig argumentation for, at det netop er
biskopper, der skal aremalsansattes af den statslige arbejdsgiver. | det hele taget mang-
ler der en redeggrelse for, hvad man vil opnd med dette initiativ, som er nedlagt i den
nuveerende regerings regeringsgrundlag. Men hvis initiativet gennemfgres ved lovgiv-
ning vil man i alle fald opna dette, at den evangelisk-lutherske kirke i Danmark som
folkekirke ubesmykket fremstar som en statskirke, hvis gejstlige embedsmeend farst og
fremmest betragtes som statens kirkelige administratorer.

Et lovgivningsinitiativ med aremalsansattelse af biskopper vil pa afgerende vis gere
den danske folkekirke forskellig fra de gvrige evangelisk-lutherske kirker i Norden, og
det vil ogsa i videre international sammenhzang legge afstand til Porvoo-falleskabet,
som er et Kirkeligt arbejdsfaellesskab, som den danske folkekirke ikke har tilsluttet sig
under henvisning til, at vi i Danmark har tradition for at folkeligt funderet bispeembede.
Alligevel har der i praksis udviklet sig et pragmatisk faellesskab mellem Porvoo-
kirkerne og folkekirken. En aremalsansettelse af de danske biskopper vil i denne og
andre internationale sammenhzange antagelig blive opfattet pa den made, at folkekirkens
bispeembede ikke leengere har nogen overvejende kirkelig fundering, men derimod kun
en overvejende administrativ fundering.

iy

Kresten aard
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