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Udredning om reglerne for dobbelt statsborgerskab i Danmark, i andre lande og i forhold til
internationale konventioner

1 Baggrund

Det er et grundlaeggende princip i den danske indfgdsretslovgivning, at dobbelt statsborgerskab
skal begreenses i videst muligt omfang.

Ny Alliance (NA - nu Liberal Alliance (LA)) fremsatte den 8. april 2008 forslag til folketingsbeslut-
ning om dobbelt statsborgerskab B 87. Forslaget paleegger Folketinget inden den 1. januar 2009
at fremseette de ngdvendige lovforslag med henblik pd, at danskere bosat i udlandet kan bibehol-
de deres danske indfgdsret, nar de opnar et andet statsborgerskab, samt at herboende udlaendin-
ge kan opna dansk indfgdsret uden at blive lgst fra deres hidtidige statsborgerskab. Som bag-
grund for forslaget henviste NA blandt andet til, at den ggede globalisering skaber gget mobilitet
og dermed starre behov for at bevare mere end ét statsborgerskab.

Den 29. april 2008 behandlede Folketinget forslaget. Regeringen fastholdt under behandlingen af
forslaget, at man fortsat gnsker at bibeholde det grundlaeggende princip om, at dobbelt statsbor-

gerskab i videst muligt omfang skal undgéas. Regeringen var dog indstillet pa at undersgge omra-
det naermere, herunder andres landes lovgivning og praksis.

Forslaget bortfaldt ved folketingsarets udgang.

Ved indg&elsen af den politiske aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti den 22. september
2008 om blandt andet indfgdsret blev det aftalt, at aftaleparterne pa baggrund af en udredning,
som Integrationsministeriet har iveerksat, af reglerne om dobbelt statsborgerskab i Danmark, i
andre lande og i forhold til internationale konventioner, vil overveje den fremtidige regulering af
omradet.

Det Radikale Venstre (RV) har den 28. november 2008 fremsat forslag til folketingsbeslutning om
dobbelt statsborgerskab B 55. Ifaglge forslaget paleegger Folketinget regeringen snarest muligt at
fremseette de ngdvendige lovforslag m.v., der sikrer, at udleendinge, som sgger dansk indfadsret,
selv far mulighed for at bestemme, om de vil opretholde eventuelle tidligere statsborgerskaber.



Ligeledes skal det veere muligt for danske statsborgere, som sgger statsborgerskab i et andet
land, at opretholde den danske indfgdsret.

Liberal Alliance (LA) fremsatte samme dag forslag til folketingsbeslutning om nedsaettelse af en
kommission til undersggelse af konsekvenserne ved en gendring af reglerne om dobbelt statsbor-
gerskab B 56. Ifglge forslaget paleegger Folketinget regeringen at nedsaette en kommission, der
skal undersgge konsekvenserne af en eendring af reglerne om dobbelt statsborgerskab, saledes at
danskere bosat i udlandet kan bibeholde deres danske indfadsret, nar de opnér statsborgerskab i
et andet land, og saledes at herboende udleendinge med statsborgerskab i et andet land kan opna
dansk indfgdsret uden at blive Igst fra deres hidtidige statsborgerskab.

Farstebehandlingen af B 55 og B 56 fandt sted den 19. februar 2009, og den videre behandling af
forslagene blev henvist til Indfgdsretsudvalget.

Det blev under behandlingen understreget, at det fortsat er regeringens opfattelse, at dobbelt
statsborgerskab skal begreenses i videst muligt omfang. Samtidig tilkendegav regeringen pa ny, at
regeringen er indstillet pa at undersgge omradet naermere, og at ministeriet er i gang med at ind-
hente oplysninger fra andre lande.

Integrationsministeriet udsendte saledes allerede i maj 2008 pa baggrund af regeringens tilsagn
om at undersgge omradet neermere, herunder andre landes lovgivning og praksis, et spgrgeske-
ma til de nordiske lande, Belgien, Frankrig, Holland, Luxembourg, Storbritannien, Tyskland, @strig,
Australien, Canada og USA vedrgrende de respektive landes regler om dobbelt statsborgerskab
savel som erfaringerne vedrgrende personer med dobbelt statsborgerskab, herunder vedtagelse
af lovgivning eller iveerksaettelse af eventuelle tiltag med henblik pa at lgse de problemer, som
matte veere forbundet med dobbelt statsborgerskab.

Ministeriet har anmodet landene om at redeggre for, under hvilke omsteendigheder de accepterer
dobbelt statsborgerskab, herunder om dette alene accepteres, safremt det er erhvervet automa-
tisk, eksempelvis ved fgdsel, eller om dobbelt statsborgerskab tillige accepteres ved naturalisation.

Ministeriet har endvidere anmodet landene om at redeggre for deres erfaringer i forhold til en raek-
ke konkrete problemstillinger vedrarende dobbelt statsborgerskab. Saledes er landene blevet bedt
om at redegere for deres erfaringer i forhold til spgrgsmalet om dobbelte statsborgeres valgret og
valgbarhed, retten til diplomatisk og konsuleer bistand, dobbelte statsborgeres muligheder for an-
seettelse i det diplomatiske korps samt inden for andre erhverv, veernepligt og dobbelt statsborger-
skab, retten til sociale ydelser, lovkonflikter pa det familie- og strafferetlige omrade samt spargs-
malet om dobbelt statsborgerskab og national sikkerhed.

Spargsmalet om dobbelt statsborgerskab, herunder de fordele og ulemper, som dobbelt statsbor-
gerskab kan medfgre, er endvidere blevet undersggt i henholdsvis Sverige og Norge i forbindelse
med et starre udredningsarbejde med henblik pa revision af disse landes statsborgerretslovgivnin-
ger.

| Sverige nedsattes séledes i januar 1997 et ekspertudvalg med den opgave at gennemga den
svenske statsborgerretslovgivning med henblik pa en revision. Ekspertudvalget udarbejdede en
beteenkning (SOU 1999:34), der blandt andet bergrer spgrgsmalet om dobbelt statsborgerskab. |
Norge blev et ekspertudvalg nedsat i februar 1999 med den opgave at udrede og udarbejde et



udkast til en ny norsk statsborgerretslov. Udvalget skulle i den forbindelse undersgge en reekke
problemstillinger, herunder spargsmalet om dobbelt statsborgerskab. Den norske beteenkning
(NOU 2000:32) bergrer ligeledes problemstillingen om dobbelt statsborgerskab.

Bade den svenske og norske beteenkning indeholder saledes en gennemgang af de konkrete pro-
blemstillinger, som dobbelt statsborgerskab kan give anledning til, herunder spargsmalet om dob-
belte statsborgeres valgret og valgbarhed, retten til diplomatisk og konsulaer bistand, dobbelte
statsborgeres muligheder for anseaettelse i det diplomatiske korps samt inden for andre erhverv,
veernepligt og dobbelt statsborgerskab, samt spgrgsmalet om dobbelt statsborgerskab og national
sikkerhed.

Der blev den 28. maj 2008 som opfalgning pa farstebehandlingen i Folketinget af beslutningsfor-
slag B 87 om eendring af reglerne om dobbelt statsborgerskab inden for rammerne af Folketingets
Indfadsretsudvalg afholdt en folketingsharing om dobbelt statsborgerskab. Folketingsharingen
blev indledt med to oplseg om dobbelt statsborgerskab i historisk belysning. Herudover redegjorde
repraesentanter fra de svenske og norske udleendingemyndigheder for deres overvejelser vedrg-
rende dobbelt statsborgerskab med baggrund i de ovenfor omtalte beteenkninger, der gik forud for
endringen af landenes respektive statsborgerretslovgivninger.

Denne udredning indeholder en gennemgang af de grundlaeggende principper og regler i dansk
indfedsretslovgivning, af de relevante internationale konventioner pa omradet, andre landes lov-
givninger om dobbelt statshorgerskab, og en gennemgang af fordele og ulemper ved dobbelt
statshorgerskab med udgangspunkt i landenes hgringssvar i forhold til farnsevnte problemstillin-
ger, dog bortset fra Frankrig og Luxembourg, der endnu ikke har besvaret ministeriets henvendel-
se.

Udredningen indeholder endvidere en gennemgang af det svenske og norske ekspertudvalgs be-
tragtninger og konklusioner i forhold til spgrgsmalet om dobbelt statsborgerskab, herunder i for-
hold til de problemstillinger, som ministeriet har bergrt i sin hgring til farnsevnte lande.

Endelig indeholder udredningen oplysninger, som ministeriet har modtaget fra henholdsvis Ju-
stitsministeriet og Velfeerdsministeriet i forhold til spgrgsmalene om retten til sociale ydelser og
lovkonflikter p& det strafferetlige omrade.

2 Den danske indfgdsretslovgivning i forhold til princippet om begreensning af dobbelt
statsborgerskab

Det er et grundlaeggende princip i den danske indfgdsretslovgivning, at dobbelt statsborgerskab
skal begreenses i videst muligt omfang. Baggrunden herfor er, at det er den generelle politiske
opfattelse, at en person opnar et seerligt tilharsforhold og loyalitet over for det land, hvor den pa-
geeldende er statsborger.

Efter grundlovens § 44 kan ingen udleending opna indfedsret uden ved lov. Kompetencen til at
meddele statsborgerskab ved naturalisation er sdledes henlagt til Folketinget.

Statsborgerretsomradet reguleres desuden af lov om indfadsret, jf. lovbekendtgarelse nr. 422 af 7.
juni 2004 om dansk indfgdsret.



Indfagdsretslovens regler suppleres af de retningslinjer for naturalisation, som fastlaeegges ved en
aftale indgaet af et flertal i Folketinget. De gaeldende retningslinjer er fastlagt i aftale af 22. sep-
tember 2008 om indf@dsret, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer
for naturalisation.

Reglerne i indfgdsretsloven og cirkulaereskrivelsen sigter mod at opfylde det grundlaeggende prin-
cip om begreensning af dobbelt statsborgerskab. Dette sker dels ved hjaelp af regler i indfgdsrets-
loven om fortabelse af dansk indfgdsret i tilfeelde af opnaelse af statsborgerskab i et andet land,
dels ved hjeelp af regler i cirkuleereskrivelsen om, at personer, der gnsker at erhverve dansk ind-
fadsret ved naturalisation, som udgangspunkt skal opgive deres hidtidige statsborgerskab.

Danmark accepterer dog i flere sammenhaenge, at personer med dansk indfgdsret samtidig er i
besiddelse af statsborgerskab i et eller flere lande, jf. neermere nedenfor.

2.1 Lov om dansk indfgdsret, jf. bekendtggrelse nr. 422 af 7. juni 2004 om dansk indfagds-
ret

Princippet om at begraense dobbelt statsborgerskab i videst muligt omfang falger blandt andet af
indfgdsretslovens § 7, nr. 1-2, hvorefter dansk indfgdsret fortabes af den, der erhverver fremmed
statshorgerret efter ansggning eller udtrykkeligt samtykke eller erhverver fremmed statsborgerret
ved at indtraede i offentlig tjeneste i et andet land. En s&dan fortabelse har ogsa virkning for den
pageeldendes ugifte barn under 18 ar, medmindre barnets anden foreelder vedbliver at veere dansk
og har del i foraeldremyndigheden over barnet, jf. lovens 8§ 7, stk. 1 nr. 3.

Herudover falger det af indfgdsretslovens §8 3-4 (der geelder for nordiske statsborgere samt per-
soner, der tidligere har erhvervet dansk indfgdsret ved fadslen), at det ved erhvervelse af dansk
indfadsret er en betingelse, at den, der afgiver erklzaering, godtger, at den pagzeldende derved
mister sit statsborgerskab i andre stater, jf. lovens § 4 A, stk. 1. Kravet om dokumentation for tab
af hidtidigt statsborgerskab geelder ogsa for barn, der omfattes af en eller begge foreeldres erhver-
velse af dansk indfgdsret ved erkleering, jf. lovens § 5, stk. 2. S&fremt dokumentationskravet ikke
er opfyldt, kan en erklaering om erhvervelse af dansk indfgdsret afvises af den relevante myndig-
hed, jf. lovens § 4 A, stk. 4. Den pageeldende ansgger ma herefter henvises til at sgge dansk ind-
fadsret ved naturalisation, i hvilken forbindelse der tillige stilles krav om afkald pa hidtidigt stats-
borgerskab, jf. afsnit 2.2.

Dobbelt statsborgerskab accepteres dog i tilfaelde, hvor Danmark internationalt er forpligtet hertil.
Dette geelder blandt andet i forhold til personer, der er fgdt med dobbelt statsborgerskab, herunder
personer fgdt af danske foraeldre i et land, hvor barnet tillige erhverver dette lands statsborgerskab
ved fgdslen som fglge af territorialprincippet, f.eks. hvis det er fgdt i Canada eller USA, eller i til-
feelde, hvor et barn fgdes af foreeldre med forskellig nationalitet.

Det falger saledes af indfgdsretslovens § 1, at et barn erhverver dansk indfadsret ved fadslen,
hvis faderen eller moderen er dansk. Er foreeldrene ikke gift, og er kun faderen dansk, bliver bar-
net dog kun dansk, hvis det fades i Danmark, jf. lovens 8 1, stk. 1, 2. pkt. Dette gaelder, uanset om
barnet samtidig opnar statsborgerskab i et andet land, f.eks. ved at den ene af foraeldrene er
udenlandsk, eller ved at barnet fades i udlandet.



Erhvervelse af dansk indfgdsret som falge af foreeldrenes indgaelse af segteskab (legitimation), jf.
indfadsretslovens § 2, eller erhvervelse af dansk indfadsret ved adoption, jf. indfadsretslovens § 2
A, har efter indfadsretsloven ingen konsekvenser for den pageeldendes eventuelle hidtidige stats-
borgerskab, hvorfor dobbelt statsborgerskab tillige kan opsta i disse tilfeelde.

Det fglger dog af indfadsretslovens 8 8, at den, der er fgdt i udlandet og aldrig har boet her i riget
og €j heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, taber sin
indfgdsret ved det fyldte 22. &r, medmindre den pagaeldende derved bliver statslgs. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration, eller den, hun bemyndiger dertil, kan dog efter ansggning
indgivet inden dette tidspunkt tillade, at indfadsretten bevares.

2.2 Aftale af 22. september 2008 om dansk indfgdsret, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22.
september 2008 om retningslinjer for naturalisation

Som faglge af det grundleeggende princip om at begraense dobbelt statsborgerskab i videst muligt
omfang er det en betingelse for at blive optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, at
ansggeren erklaerer at veere indstillet pa at give afkald pa sit hidtidige statsborgerskab. Hvis ansg-
geren ikke automatisk mister sit statsborgerskab ved erhvervelsen af dansk indfgdsret, stilles der
krav om lgsning fra det hidtidige statsborgerskab som betingelse for erhvervelsen af indfgdsret, jf.
retningslinjernes § 4, stk. 1.

Kravet om Igsning stilles dog ikke over for ansggere med flygtningestatus her i landet, ansggere
fra lande, hvor det erfaringsmaessigt er umuligt eller forbundet med overordentligt store vanskelig-
heder at blive Igst, ansggere, der har faet afslag pa lgsning fra hidtidigt statsborgerskab, eller an-
sggere, der har dokumenteret, at den pagaeldende har gjort et serigst, men forgeeves forsgg pa at
blive Igst fra sit hidtidige statsborgerskab, jf. retningslinjernes § 4, stk. 2.

3 Personer med dobbelt statshorgerskab i Danmark

Som beskrevet ovenfor indeholder dansk indfgdsretslovgivning i dag regler, der sigter mod at va-
retage et grundleseggende princip om begraensning af dobbelt statsborgerskab.

Pa trods heraf accepteres det i praksis i flere sammenhzange, at personer med dansk indfgdsret
tillige har statsborgerskab i et eller flere andre lande.

Dobbelt statsborgerskab opstér sdledes i to tilfaeldegrupper:

- barn, der erhverver dobbelt statsborgerskab ved fadslen eller som fglge af foraeldrenes
efterfglgende dispositioner (indgaelse af aegteskab eller adoption),

- personer, der erhverver dansk indfadsret ved naturalisation uden at miste deres hidtidige
statsborgerskab (gennem lgsning).

Pa baggrund af en statistik over fordelingen mellem flygtninge og andre udleendinge, der er optaget
pa de love om indfgdsrets meddelelse, som er vedtaget i perioden fra 2004-2008, er der gennem-
snitligt tale om, at 40 % af de optagne hovedpersoner (personer, som er fyldt 18 ar, eller personer
under 18 &r, som er optaget pa en lov om indfadsrets meddelelse selvstaendigt), er flygtninge.



I nedenstaende tabel vises det samlede antal personer optaget pa vedtagne love om indfgdsrets
meddelelse i perioden 2004-2008 samt fordelingen mellem flygtninge og andre udlaendinge.

2004

2005

2006

2007*

2008

Hovedpersoner
omfattet af
vedtagne love
om indfgdsrets
meddelelse.

5740

5899

4250

1878

6262

- heraf flygt-
ninge.

2644
(46%)

2265
(38%)

1541
(35%)

663
(35%)

2260
(36%)

Bipersoner

3762

4502

2433

1022

2982

omfattet af
vedtagne love
om indf@dsrets
meddelelse.

Samlede antal 9502 10401 6683 2900 9244

personer om-
fattet af ved-
tagne love om
indfgdsrets
meddelelse.

*For s& vidt angar 2007 blev der som fglge af folketingsvalget den 13. november kun vedtaget én
lov om indfgdsrets meddelelse.

Det kan dog ikke heraf udledes, at samtlige af de gennemsnitligt 40 % bliver dobbelte statsborgere,
idet spgrgsmalet tillige afhaenger af statsborgerretslovgivningen i de lande, hvor de omhandlede
flygtninge er statsborgere.

Det kan séledes ikke udelukkes, at en ansgger om indfgdsret, uanset at den pageeldende er med-
delt flygtningestatus og dermed ikke stilles over for et krav om Igsning, i henhold til sit hidtidige
hjemlands lovgivning automatisk fortaber sit statsborgerskab ved erhvervelse af et fremmed.

Udover de ovennaevnte 40 %, som er flygtninge, hvoraf dog ikke alle erhverver dobbelt statsborger-
skab, skal leegges en andel af barn, der er optaget som bipersoner, og over for hvilke der ikke stil-
les krav om lgsning. Det er ikke muligt at treekke statistiske oplysninger over bipersoners eventuelle
flygtningestatus, og det er derfor heller ikke muligt at vurdere, hvor stor en andel af disse, der opnar
dobbelt statsborgerskab.

Ved registrering i Det Centrale Personregister (CPR-registeret) registreres en person alene med ét
statsborgerskab. Det er derfor ikke muligt ud fra CPR-registeret at konstatere, om en person er i
besiddelse af to eller flere statsborgerskaber, ligesom Danmarks Statistik ikke ligger inde med stati-
stikker over personer med dobbelt statsborgerskab.

Som anfgrt ovenfor i afsnit 2.1. fglger det af indfgdsretslovens § 8, at den, der er fadt i udlandet og
aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pd samhgrighed




med Danmark, taber sin indfgdsret ved det fyldte 22. ar, medmindre den pageeldende derved bli-
ver statslgs. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration, eller den, hun bemyndiger dertil,
kan dog efter ansggning indgivet inden dette tidspunkt tillade, at indfgdsretten bevares.

Ministeriet modtager hvert ar et antal ansggninger om bevarelse af dansk indfgdsret fra ansggere
bosat i udlandet. | nedenstaende tabel er indfgrt antallet af ansagninger pr. ar i perioden fra 2004-
2008, heraf antallet af tilfselde, hvor ansggeren har bevaret sin danske indfgdsret.

2004 2005 2006 2007 2008

Antal indkom- 320 316 265 310 314
ne ansggnin-

ger om beva-

relse af dansk
indfgdsret

- heraf antal 266 267 144 296 321
bevarelser

Det bemaerkes, at antallet af indkomne ansagninger for &rene 2007 og 2008 ikke aekvivalerer med
antallet af bevarelser. Baggrunden herfor er, at der i 2006 ikke blev truffet afggrelse i samtlige ind-
komne ansggninger.

4 Internationale konventioner

Danmark har tiltradt falgende konventioner, der er relevante for spgrgsmalet om dobbelt statsbor-
gerskab:

- Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begrzensning af tilfeelde af dobbelt statsborger-
skab og vaernepligt for personer med dobbelt statsborgerskab.

Intentionerne i konventionen er udtryk for den holdning til dobbelt statsborgerskab, der pa tidspunk-
tet for konventionens tilblivelse herskede i de fleste vesteuropaeiske lande. Konventionens bestem-
melser indeholder derfor en forpligtelse for de kontraherende stater til at begraense tilfeelde af dob-
belt statsborgerskab.

- Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret.

Konventionen samler, supplerer og udbygger de internationale konventioner om statsborgerret, der
eksisterede pa tidspunktet for konventionens tilblivelse, og har blandt andet til formal at fastseette
visse internationale principper og standarder pd omradet. Konventionen fastslar som nogle af sine
afggrende principper, at enhver har ret til at besidde statsborgerskab, at statslgshed skal undgas,
og at ingen vilkarligt skal kunne fratages sin nationalitet.

Herudover fremgar det af konventionens artikel 14, at en kontraherende stat skal tillade, at
barn, som ved fgdslen automatisk har erhvervet statsborgerret i forskellige lande, bevarer

denne, ligesom en kontraherende stat skal tillade sine statsborgere at veere i besiddelse af
fremmed statsborgerret, sdfremt denne erhverves automatisk ved aegteskab.

Endvidere fremgar det, at konventionens bestemmelser ikke begreenser en kontraherende




stats ret til i sin nationale lovgivning at bestemme, hvorvidt statsborgere, som erhverver eller
er i besiddelse af statsborgerret i en anden stat, bevarer eller fortaber deres statsborgerret i
den kontraherende stat, og hvorvidt erhvervelse elle bevarelse af statsborgerret er betinget af
afkald pé eller fortabelse af fremmed statsborgerret, jf. artikel 15.

Det falger endvidere af konventionens artikel 16, at en kontraherende stat ikke ma gare en persons
erhvervelse eller bevarelse af statsborgerret betinget af, at vedkommende giver afkald pé& eller for-
taber fremmed statsborgerret, safremt afkald eller fortabelse ikke er mulig eller ikke med rimelighed
kan pakreeves.

Endelig fremgar det af konventionens artikel 17, stk. 1, at statsborgere, som bor i en kontraherende
stat, og som har fremmed statsborgerret, i den kontraherende stat skal have samme rettigheder og
forpligtelser som statens gvrige statsborgere. Denne bestemmelse vedrgrer dog efter stk. 2 ikke
folkerettens regler vedrgrende diplomatisk eller konsuleer beskyttelse, som en kontraherende stat
yder en af sine statsborgere, der samtidigt har fremmed statsborgerret og ikke de kontraherende
staters anvendelse af internationale privatretlige regler i tilfeelde af dobbelt statsborgerret.

Det grundlaeggende princip i dansk indfgdsretslovgivning om at begraense dobbelt statsborgerskab i
videst muligt omfang er dermed i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser pa
omradet.

Safremt Danmark pa sigt skulle beslutte at tillade dobbelt statsborgerskab eller beslutte, at dobbelt
statsborgerskab skal kunne forbeholdes bestemte landes statsborgere, herunder eksempelvis
statsborgere fra de gvrige EU-lande, skal Danmark enten opsige hele Europaradets konvention af
6. maj 1963 om begraensning af tilfaelde af dobbelt statsborgerskab og veernepligt for personer med
dobbelt statsborgerskab eller pa baggrund af en saerlig aftale mellem de kontraherende parter af 2.
april 2007 opsige konventionens kapitel 1 om begraensning i antallet af tilfaelde af dobbelt statsbor-
gerret.

Efter Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborger-
skab og vaernepligt for personer med dobbelt statsborgerskab er der i henhold til artikel 7, stk. 1,
mulighed for, at en kontraherende stat i forbindelse med ratifikationen af konventionen kan erklsere
ikke at ville anvende de i konventionens kapitel 1 fastsatte bestemmelser (forbehold). Konventio-
nens kapitel 1 vedrarer spgrgsmalet om begraensning af dobbelt statsborgerskab.

Fglgende lande har ratificeret konventionen: Belgien, Danmark, Frankrig, Holland, Irland, Italien,
Luxembourg, Norge, Spanien, Storbritannien, Sverige og @strig. Heraf har Belgien, Frankrig, Irland,
Luxembourg, Spanien, Storbritannien og Sverige i forbindelse med ratifikationen taget forbehold for
anvendelsen af konventionens kapitel 1.

Ved aftale af 2. april 2007 mellem de kontraherende stater og Europaradets generalsekretzer er der
abnet mulighed for, at en kontraherende stat kan opsige konventionen delvist, dvs. at en stat kan
veelge alene at opsige konventionens kapitel 1.

Tyskland valgte allerede i 2001 med virkning fra 2002 at opsige hele konventionen, da der ikke pa
daveerende tidspunkt var mulighed for en partiel opsigelse af konventionen.



Danmark vil inden for sin forpligtelse efter Europaradets konvention af 6. november 1997 om stats-
borgerret have mulighed for at differentiere, sdledes at dobbelt statsborgerskab tillades over for
visse statsborgere generelt i forbindelse med erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation,
ligesom der herudover kan dbnes mulighed for, at der indgas aftaler med bestemte lande om er-
hvervelse af dobbelt statsborgerskab.

Tilsvarende vil Danmark i overensstemmelse med konventionerne pa sigt kunne beslutte, at danske
statsborgere, som er fgdt i udlandet, som ved fadslen tillige har erhvervet et andet statsborgerskab
end dansk, og som er omfattet af indfgdsretslovens 8§ 8 med den gaeldende ordlyd, ikke skal fortabe
deres danske indfgdsret ved det fyldte 22. &r og dermed kan bibeholde deres dobbelte statsborger-
skab. Baggrunden herfor er, at Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret i
artikel 15 alene abner op for muligheden for, at en kontraherende stat i sin nationale lovgivning
blandt andet kan bestemme, hvorvidt statsborgere, som erhverver eller er i besiddelse af statsbor-
gerret i en anden stat, bevarer eller fortaber deres statsborgerret i den kontraherende stat, og sale-
des ikke paleegger en kontraherende stat at have en bestemmelse herom.

| forhold til § 8 bemaerkes det endvidere, at den gaeldende nordiske aftale af 14. januar 2002 mel-
lem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige om gennemfgrelse af visse bestemmelser om
statsborgerret ikke er til hinder for, at danske statsborgere i sddanne tilfeelde ikke skal fortabe deres
danske indfagdsret ved det fyldte 22. &r og dermed kan bibeholde deres dobbelte statsborgerskab.

5 Andre landes lovgivning vedrgrende dobbelt statsborgerskab

Flere lande bade i og uden for Europa tillader dobbelt statsborgerskab. Sverige aendrede i 2001
sin statsborgerretslovgivning, saledes at dobbelt statsborgerskab accepteres fuldt ud, og i 2002
eendrede Australien sin statsborgerretslovgivning til fuldt ud at acceptere dobbelt statshorgerskab.
Indtil denne loveendring i 2002 havde australske statsborgere, der frivilligt erhvervede et andet
statsborgerskab, automatisk fortabt deres australske statsborgerskab. | 2003 aendrede Island og
Finland deres lovgivning, og i 2007 s&endrede Belgien sin statsborgerretslovgivning til fuldt ud at
acceptere dobbelt statsborgerskab, ligesom Tyskland aendrede sin statsborgerretslov, saledes at
dobbelt statsborgerskab accepteres for EU-borgere, statsborgere fra Schweiz samt for statsborge-
re fra lande, som Tyskland har indgaet en aftale med i henhold til § 12 i den tyske statsborgerrets-
lov, og som opnar tysk statsborgerskab ved naturalisation. Senest har Luxembourg i oktober 2008
eendret sin statsborgerretslovgivning, hvorefter dobbelt statsborgerskab accepteres fuldt ud med
virkning fra den 10. juli 2009.

Om baggrund for eendringen af den belgiske statsborgerretslovgivning har Belgien over for mini-
steriet oplyst, at loveendringen er et udtryk for, at det belgiske parlament gnskede en statsborger-
retslov, der tog hgjde for den ggede bevaegelighed af personer over landegraenser, for stigningen i
antallet af segteskaber mellem personer med forskellige nationalitet samt for gget kulturel mang-
foldighed. Endvidere gnskede det belgiske parlament at stoppe den forskelsbehandling, der fandt
sted mellem fgdte belgiske statsborgere, som efter den tidligere belgiske statsborgerretslovgivning
matte opgive deres belgiske statsborgerskab, safremt de erhvervede statsborgerskab i et andet
land, og personer, der opnaede belgisk statsborgerskab ved naturalisation, men som ikke derved
automatisk mistede deres oprindelige statsborgerskab.

Af de lande, som ministeriet har taget kontakt til, accepterer Australien, Belgien, Canada, Finland,
Frankrig, Island, Luxembourg, Storbritannien, Sverige og USA dobbelt statsborgerskab. Endvidere
accepteres dobbelt statsborgerskab blandt andet af Irland, Italien og Schweiz.



Holland, Norge, Tyskland og @strig accepterer som udgangspunkt ikke dobbelt statsborgerskab,
medmindre dette er erhvervet automatisk, eksempelvis ved fgdslen. Tyskland har dog i august
2007 aendret statsborgerretslovgivningen, saledes at dobbelt statsborgerskab accepteres for EU-
borgere, statsborgere fra Schweiz samt statsborgere fra lande, som Tyskland har indgaet en aftale
med i henhold til § 12 i den tyske statsborgerretslov.

Saledes fastsaetter § 12 i den tyske statsborgerretslov, at kravet om fortabelse af hidtidigt stats-
borgerskab i forbindelse med erhvervelse af tysk statsborgerskab kan fraviges, hvis dette fglger af
internationale aftaler, som Tyskland har underskrevet.

Om baggrunden for denne loveendring har Tyskland over for ministeriet oplyst, at der i Tyskland
ikke leengere er et politisk eller folkeligt gnske om at begreense dobbelt statsborgerskab for EU-
borgere, ligesom lovaendringen ogsa er et udtryk for et politisk gnske om at gge den europaeiske
integration.

Spanien accepterer alene dobbelt statsborgerskab i forhold til personer, der erhverver spansk
statsborgerskab, og som er statsborgere i et spansk-amerikansk land (tidligere spansk koloni i
Latin- og Sydamerika samt Brasilien), Andorra, Filippinerne, Guinea eller Portugal.

Spanske statshorgere, der erhvervede statsborgerskab i et land, der ikke var omfattet af ovensta-
ende landeundtagelser, har tidligere mistet deres spanske statsborgerskab. |1 2003 s&endredes den
spanske statsborgerretslovgivning dog saledes, at dobbelt statsborgerskab tillige accepteres for
spanske statsborgere, der erhverver statsborgerskab i et andet land end et spansk-amerikansk
land, Andorra, Filippinerne, Guinea eller Portugal. Bevarelsen af det spanske statsborgerskab
forudsaetter dog, at vedkommende senest 3 ar efter erhvervelsen af nyt statsborgerskab overfor et
spansk konsulat erkleerer, at vedkommende gnsker at beholde det spanske statsborgerskab.

Endvidere blev der indfgrt en bestemmelse, hvorefter spanske statsborgere, der har fortabt deres
spanske statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af et nyt, kan generhverve dette uden at
skulle frasige sig deres andet statsborgerskab.

Spanien stiller fortsat krav om, at personer fra andre lande end de spansk-amerikanske lande,
Andorra, Filippinerne, Guinea og Portugal skal opgive deres tidligere statsborgerskab ved erhver-
velse af spansk statsborgerskab.

Endvidere accepterer Estland, Letland og Litauen ikke dobbelt statsborgerskab.

6 Fordele og ulemper ved dobbelt statsborgerskab

| debatten om begraensning eller accept af dobbelt statsborgerskab kan der fremfgres argumenter
bade for og imod.

Blandt fordelene ved dobbelt statsborgerskab kan naevnes retten til fri indrejse i flere lande, retten
til at arbejde eller studere i flere lande, retten til at overfgre flere landes statsborgerskab til ens
barn, retten til at eje fast ejendom i flere lande og retten til at vaelge og blive valgt ved afholdelse af
valg i to eller flere lande.
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Blandt ulemperne kan naevnes risikoen for ikke at kunne opna diplomatisk beskyttelse af det ene
land ved ophold i det andet land, vaernepligt i flere lande og risikoen for, at familieretslovgivningen
i flere lande kommer i konflikt med hinanden.

Den danske regering fastholder princippet om i videst muligt omfang at begraense dobbelt stats-
borgerskab. Som begrundelse herfor har der vaeret henvist til, at de hensyn, som kan papeges til
stgtte for at tillade dobbelt statsborgerskab, efter regeringens opfattelse ma vige for hensynet til at
sikre, at personer med dansk indfadsret sa vidt muligt alene er nationalitetsmaessigt knyttet til
Danmark.

Der har i den forbindelse veeret henvist til, at det efter regeringens opfattelse blandt andet er vee-
sentligt at undga, at en person gennem dobbelt statsborgerskab har valgret og valgbarhed i flere
lande, og at alene personer, som fuldt ud har vedkendt sig at veere danske, kan stemme og stille
op til danske folketingsvalg.

Som tidligere naevnt er spgrgsmalet om dobbelt statsborgerskab, herunder de fordele og ulemper,
som dobbelt statsborgerskab kan medfgre, blevet undersggt i henholdsvis Sverige og Norge i
forbindelse med et starre udredningsarbejde med henblik pa revision af disse landes statsborger-
retslovgivninger.

| forbindelse med revisionen af den svenske statsborgerretslov konkluderede det svenske eks-
pertudvalg i deres betaenkning, at de problemer, som dobbelt statsborgerskab kan medfare, er
relativt begreensede, og at den enkelte persons interesse i at have dobbelt statsborgerskab vejer
tungere end de problemer, der kan vaere forbundet med dobbelt statsborgerskab. P& den bag-
grund anbefalede ekspertudvalget, at den svenske statsborgerretslovgivning blev aendret til at
acceptere dobbelt statsborgerskab.

Den 1. marts 2001 tradte en ny svensk statsborgerretslov i kraft, der accepterer dobbelt statsbor-
gerskab.

Det norske ekspertudvalg konkluderede i deres betaenkning, at de problemer, som dobbelt stats-
borgerskab kan give anledning til, specielt i forhold til veernepligt og diplomatisk beskyttelse, ikke
er af en sddan karakter, at de kan begrunde, at dobbelt statsborgerskab ikke skal accepteres. Pa
den baggrund anbefalede udvalget, at den norske statsborgerretslov blev aendret, saledes at er-
hvervelse af norsk statsborgerskab ikke skal veere betinget af fortabelse af hidtidigt statsborger-
skab.

Den norske regering valgte ikke at fglge udvalgets anbefaling vedrgrende dobbelt statsborger-
skab. Den norske regering lagde veegt pa, at norsk statsborgerskab er et vigtigt symbol pa tilhars-
forhold og loyalitet til det norske politiske feellesskab og de principper, som dette feellesskab byg-
ger pa. Den norske regering fandt saledes, at retten til direkte deltagelse i national politik bar for-
udseette, at det er klart, hvor den enkelte persons primaere loyalitet ligger, iseer i det tilfeelde, hvor
vedkommendes oprindelsesland har andre interesser end Norge, hvorfor det ikke bgr vaere muligt
for den enkelte at pavirke beslutningsprocesserne i begge lande.

Endvidere gnskede den norske regering ikke at gge antallet af statsborgere med et dobbelt seet af
rettigheder, eksempelvis retten til flere pas og dobbelt valgret, da dette ifglge regeringen kan ska-
be utilfredshed og intolerance hos de statsborgere, der ikke har et dobbelt seet af rettigheder.



| forhold til spgrgsmalet om retten til diplomatisk beskyttelse af dobbelte statsborgere fandt den
norske regering, at praksis viser, at det er vanskeligt at yde beskyttelse til personer med dobbelt
statsborgerskab, hvis disse mgder problemer i deres andet hjemland.

Endelig fandt den norske regering, at dobbelt statsborgerskab kan vanskeliggare strafforfalgning,
da dobbelt statsborgerskab kan medvirke til at nedbryde graenserne mellem landene. Dette kan
medfgre negative konsekvenser i forhold til internationalt politisamarbejde, f.eks. vedrgrende be-
slaglaegning af pas som feengslingssurrogat samt samarbejde om at hindre bgrnebortfgrelser.

Den norske statsborgerretslov bygger saledes fortsat pa det princip, at erhvervelse af norsk stats-
borgerskab ved naturalisation som udgangspunkt er betinget af, at hidtidigt statsborgerskab forta-
bes.

| det falgende gennemgas en raekke konkrete problemstillinger i forhold til spgrgsmal om dobbelte
statsborgeres valgret og valgbarhed, retten til diplomatisk og konsuleer bistand, dobbelte statsbor-
geres muligheder for anseettelse i det diplomatiske korps samt inden for andre erhverv, veernepligt
og dobbelt statsborgerskab, retten til sociale ydelser, lovkonflikter pa det familie- og strafferetlige
omrade samt spgrgsmalet om dobbelt statsborgerskab og national sikkerhed. Oplysningerne er
baseret pa de hgringssvar, som ministeriet har modtaget, de oplysninger, der fremgar af den
svenske og norske betaenkning, samt oplysninger, som ministeriet har modtaget fra Justitsministe-
riet og Velfeerdsministeriet.

6.1 Valgret og valgbarhed i flere lande

Pa baggrund af de modtagne hgringssvar kan det konkluderes, at de lande, som accepterer dob-
belt statsborgerskab, som udgangspunkt ogsa accepterer, at de af deres statsborgere, som er i
besiddelse af dobbelt statsborgerskab, har dobbelt valgret og valgbarhed. Australiens forfatning
indeholder dog en udtrykkelig bestemmelse om, at en person kun kan stille op til det australske
parlament, hvis vedkommende ikke er statsborger i et andet land.

For sa vidt angér den situation, at en person med dobbelt statsborgerskab stiller op til en lovgiven-
de forsamling i flere lande pa samme tid, har flere af landene i deres nationale lovgivning indsat
bestemmelser med det formal at begraense denne situation. Den gstrigske statsborgerretslovgiv-
ning indeholder saledes en bestemmelse, hvorefter gstrigsk statsborgerskab kan fratages en per-
son, der er valgt ind i et andet lands lovgivende forsamling, safremt det vurderes, at det skader
gstrigske interesser, at personen er medlem af denne forsamling. Efter den amerikanske lovgiv-
ning skal det vurderes, om en amerikansk statsborger ved at blive valgt ind i et andet lands lovgi-
vende forsamling derved har gnsket at frasige sig sit amerikanske statsborgerskab, ligesom Sveri-
ge har en bestemmelse om, at man skal have vaeret svensk statsborger i mindst 10 ar for at kunne
blive statsrad.

| den svenske beteenkning indtog udvalget det synspunkt, at det bgr veere rimeligt og gnskeligt, at
en person alene har stemmeret i ét land, og at dobbelt stemmeret derfor bgr betragtes som en
ugnsket konsekvens af dobbelt statsborgerskab. Udvalget bemeerkede i den forbindelse, at der
ikke findes statistisk materiale, der viser, i hvilket omfang dobbelt stemmeret udnyttes, men at det
har veeret opfattelsen i tidligere betesenkningsarbejder, at dette kun sker i begraenset omfang. Ud-
valget konkluderede derfor, at det ma forventes at vaere forholdsvis f& personer, som rent faktisk
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udnytter deres dobbelte stemmeret, og at dette i praksis begraenser de negative konsekvenser,
der matte veere forbundet med dobbelt stemmeret, hvorfor problemstillingen primeert er af princi-
piel karakter.

For sa vidt angar problemstillingen vedrarende dobbelt valgbarhed konkluderede det svenske
udvalg, at spgrgsmalet, henset til kravene om naervaer, veelgerkontakt m.m., ma anses for at vaere
af teoretisk karakter uden en egentlig betydning.

Den norske beteenkning er pa linje med den svenske. Dobbelt valgret kan ifglge udvalget opfattes
som principielt urigtigt. Udvalget bemaerkede dog, at indvandrere, der har boet i Norge i tre ar, har
valgret og valgbarhed til lokalvalg, uanset at de ogsa har mulighed for at deltage i lokalvalg i deres
oprindelsesland. Det anses saledes ikke i denne situation for problematisk, at en persongruppe
har valgret og er valgbare i flere lande pa samme tid. Udvalget bemeerkede endvidere, at det for
sa vidt angar den principielle karakter af spgrgsmalet om dobbelt valgret og valgbarhed ikke kan
veere afgerende, hvorvidt der er tale om valg til lokale eller nationale forsamlinger. Spgrgsmalet
om dobbelt valgbarhed har ifglge udvalget utvivisomt alene teoretisk karakter.

Endelig bemaerkede det norske udvalg, at der er en formodning for, at det alene vil vaere et min-
dretal af persongruppen med dobbelt statsborgerskab, der har en interesse i at deltage i valg i
deres oprindelsesland.

Den danske valglovgivning bygger pa et princip, hvorefter valgret og valgbarhed til Folketinget
som udgangspunkt er betinget af, at en person har bopeel her i riget. Saledes fglger det af grund-
lovens 8 29, at valgret til folketinget har enhver, som har dansk indfgdsret og fast bopael her i riget.
Endvidere folger det af grundlovens 8§ 30, at enhver, der har valgret til folketinget, tillige er valgbar.
Séledes forudseettes det, at den, der er valgbar til Folketinget, har bopael her i riget. Danske stats-
borgere, der permanent er bosat i udlandet, vil sdledes som udgangspunkt ikke have valgret eller
veere valgbare i forbindelse med valg til Folketinget. Dog folger det af valglovens § 2, at personer,
der er udsendt af den danske stat og beordret til tieneste uden for riget, anses for at have fast
bopeel i riget. Endvidere fglger det, at personer, der opholder sig i udlandet, ligeledes anses for at
have fast bopeel her i riget, s&fremt de agter at vende tilbage til Danmark inden for 2 ar efter udrej-
sen.

6.2 Rettil diplomatisk og konsuleer bistand

| forhold til spgrgsmalet om ret til diplomatisk og konsulaer bistand er der primeert to problemstillin-
ger, som ggr sig geeldende. Den fgrste problemstilling vedrgrer den situation, hvor flere stater,
hvor vedkommende er statsborger, yder diplomatisk beskyttelse mod en tredjestat. Den anden
problemstilling vedrgrer den situation, hvor en stat gnsker at yde diplomatisk beskyttelse mod en
anden stat, hvor vedkommende tillige er statsborger.

Spargsmalet om diplomatisk beskyttelse er reguleret i Haag-konventionen af 12. april 1930 om
visse spgrgsmal vedrgrende lovkonflikter om statsborgerskab. Det er fa stater, som har tiltradt
konventionen, men mange af konventionens bestemmelser er accepteret som geeldende folkeret-
lige principper.

| forhold til spargsmalet om diplomatisk beskyttelse mod en tredjestat felger det af konventionens
artikel 5, at sdfremt en person med to eller flere statsborgerskaber opholder sig i en tredjestat, skal
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denne person af tredjestaten alene anerkendes som veerende statsborger i den stat, hvor han har
fast bopeel, eller den stat, som han er taettest knyttet til.

For sa vidt angéar spgrgsmalet om diplomatisk beskyttelse i forhold til en stat, hvor en person ogsa
er statsborger, fglger det af konventionens artikel 4, at en stat ikke kan yde diplomatisk beskyttelse
til en af sine egne statsborgere mod en anden stat, hvis statsborger vedkommende ogsa er.

Den generelle opfattelse blandt de lande, som har besvaret ministeriets haring, er, at problemstil-
lingen omkring retten til diplomatisk og konsuleer bistand i forhold til dobbelte statsborgere kan
lgses ved at anvende den folkeretlige regel, der er kodificeret i artikel 4 i Haag-konventionen,
hvorefter en stat ikke kan yde diplomatisk beskyttelse til en af sine egne statsborgere mod en an-
den stat, hvis statsborger vedkommende ogsa er. Storbritannien henviser saledes direkte til kon-
ventionens artikel 4, mens Sverige, Tyskland og @strig henviser til den folkeretlige regel, der er
kodificeret i artikel 4.

Udenrigsministeriet har over for Integrationsministeriet oplyst, at Danmark anvender den folkeretli-
ge regel, der er kodificeret i Haag-konventionens artikel 4. Danmark vil sdledes som udgangspunkt
ikke kunne yde diplomatisk bistand til en dansk statsborger, der opholder sig i et land, hvor ved-
kommende tillige er statsborger, hvis opholdsstaten modseetter sig dette.

| den svenske betaenkning udtalte udvalget, at mulighederne for, at en stat kan yde diplomatisk
bistand til en af sine statsborgere i den stat, hvor vedkommende tillige er statsborger, i realiteten
afheenger af den anden stats gode vilje. Pa den baggrund konkluderede udvalget, at det er &ben-
bart, at dobbelte statshorgere befinder sig i en mere udsat position end personer, der alene er i
besiddelse af ét statsborgerskab, og at dette er en negativ effekt af dobbelt statsborgerskab.

Udvalget i den norske beteenkning bemaerkede, at en potentiel konfliktsituation kan undgas ved, at
en person med dobbelt statsborgerskab ikke besgger sit oprindelsesland, hvis et sddant besgg
kan udggre en sikkerhedsrisiko for vedkommende, og at det i den forbindelse er vigtigt, at ved-
kommende er bekendt med, at der kan forekomme en sadan risiko.

Sverige har i sit hgringssvar understreget, at personer i forbindelse med, at de opnar svensk
statsborgerskab ved naturalisation, vejledes om, at der kan forekomme situationer, hvor det ikke
vil veere muligt at yde diplomatisk bistand, safremt vedkommende opholder sig i sit oprindelses-
land.

6.3 Beskeeftigelse i det diplomatiske korps

Diplomatiske relationer mellem stater er reguleret af FN’s Wienerkonvention om Diplomatiske Re-
lationer fra 1961. Danmark ratificerede den 2. oktober 1968 konventionen. En del af landene har i
deres svar refereret til denne konvention. | forhold til, hvorvidt personer med dobbelt statsborger-
skab kan beskeeftiges i det diplomatiske korps, er landene stort set enige om, at det ikke er en
hindring for sddan beskaeftigelse, at en person er i besiddelse af dobbelt statsborgerskab. Flere af
landene papeger dog, at vedkommende person i sddanne situationer for at undga en interesse-
konflikt ikke vil blive udstationeret i det land, hvor personen tillige er statsborger.

Finland papeger, at landet i overensstemmelse med konventionens § 8, stk. 2, ikke accepterer, at
en finsk statsborger, der ogsa er statsborger i et andet land, er udstationeret pa dette lands diplo-

14



matiske repreesentation i Finland. USA bemeerker, at der som udgangspunkt ikke er et krav om, at
en person ikke ma veere i besiddelse af dobbelt statsborgerskab for at kunne fa beskaeftigelse i det
diplomatiske korps, men at alle personer, der sgger anszettelse, skal besta et sikkerhedstjek, og at
det faktum, at en person er i besiddelse af dobbelt statsborgerskab, kan medfgre, at vedkommen-

de ikke bestar det pakreevede sikkerhedstjek.

Udenrigsministeriet har over for Integrationsministeriet oplyst, at dobbelt statsborgerskab som
udgangspunkt ikke er en hindring for beskeeftigelse i det diplomatiske korps. | forbindelse med en
persons anseettelse i Udenrigsministeriet undersgges det, hvorvidt vedkommende er dobbelt
statsborger. Safremt en person med dobbelt statsborgerskab gnskes udstationeret til det land,
hvor vedkommende ogsa er statsborger, er Danmark i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2,
forpligtet til at sparge det modtagende land, om landet vil acceptere, at den pageeldende person
udstationeres pa den danske repraesentation i pageeldende land. Safremt det modtagende land
modsaetter sig dette, vil udstationering ikke kunne finde sted. Ligeledes vil udstationering til en
udenlandsk repraesentation i Danmark af en person med dobbelt statsborgerskab, hvoraf det ene
er dansk, forudseette dansk godkendelse.

6.4 Beskeeftigelse inden for andre offentlige erhverv

Generelt kan det udledes af de modtagne hgringssvar, at det ofte er en konkret vurdering, hvorvidt
en person med dobbelt statsborgerskab kan komme i betragtning til et bestemt offentligt erhverv.
Det kan dog ikke konkluderes, at der er en tendens til, at bestemte offentlige erhverv kun kan be-
strides af personer, der ikke er i besiddelse af dobbelt statsborgerskab.

For sa vidt angar Frankrig har den Franske Ambassade i Kgbenhavn over for ministeriet oplyst, at
det tidligere efter fransk lovgivning var tilfaeldet, at alene personer med fransk statsborgerskab
kunne fa anszettelse inden for offentlige erhverv. Den franske lovgivning er dog siden blevet zn-
dret, sdledes at det nu kun er inden for bestemte offentlige erhverv, at ansaettelse forudseetter, at
en person er fransk statsborger, f.eks. stillinger inden for forsvaret, politiet eller retsveesenet, mens
andre offentlige erhverv s& som laerer, forsker eller laege kan beseettes af personer, der er stats-
borgere i et EU- eller EJS-land.

Domestolsstyrelsen har over for Integrationsministeriet oplyst, at det er en forudsaetning for udnaev-
nelse til dommer, at vedkommende har dansk statsborgerskab, men at det ikke er en hindring for
udneevnelse, safremt vedkommende har dobbelt statsborgerskab. Det undersgges saledes alene i
forbindelse med udnaevnelse af en person til dommer, hvorvidt denne person har dansk statsbor-
gerskab.

Rigspolitiet har over for Integrationsministeriet oplyst, at dobbelt statsborgerskab ikke er en hin-
dring for anseettelse som politibetjent. Det er alene en forudsaetning for anseettelse som politibe-
tjent, at en person har dansk statsborgerskab.

For sa vidt angar anseettelse i Det Danske Forsvar har Forsvarsministeriet over for Integrationsmi-
nisteriet oplyst, at dobbelt statsborgerskab ikke er en hindring for anseettelse i forsvaret. Det un-
dersgges dog i forbindelse med en persons anseettelse i Det Danske Forsvar, om denne person
har dobbelt statsborgerskab. Dette sker med henblik p& en vurdering af, hvorvidt ansaettelse og
eventuel udsendelse i international tjeneste vil kunne medfgre konsekvenser for den pagaeldende
som fglge af den pagaeldendes dobbelte statsborgerskab, herunder om den omsteendighed, at
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den pageeldende indtreeder i Det Danske Forsvar, vil kunne medfgre, at den pageeldende mister
sit andet statsborgerskab efter dette lands lovgivning. Saledes falger det f. eks. af § 28 i den tyske
statsborgerretslov, at en tysk statsborger, der indtreeder i et andet lands forsvar, automatisk vil
miste sit tyske statsborgerskab, hvis vedkommende ikke forinden har opnaet tilladelse fra det ty-
ske forsvarsministerium til en sadan indtreedelse.

6.5 Veernepligt

Spargsmalet om aftjening af vaernepligt for personer med dobbelt statsborgerskab er pa europae-
isk niveau reguleret, dels gennem den europeeiske konvention af 6. maj 1963 om begraensning af
tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for personer med dobbelt statsborgerret, dels gen-
nem den europeeiske konvention af 6. november 1997 om statsborgerret. Danmark ratificerede
den europeaeiske konvention om begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for
personer med dobbelt statsborgerret den 29. august 1972 og den europeeiske konvention om
statsborgerret den 4. juni 2000.

Det fglger af kapitel 2 i den europeeiske konvention om begraensning af tilfaelde af dobbelt stats-
borgerret og veernepligt for personer med dobbelt statsborgerret, at en person med dobbelt stats-
borgerskab som udgangspunkt alene skal aftjene veernepligt i den stat, pa hvis territorium han har
fast bopeel, og at vedkommende, nar han har aftjent sin vaernepligt i denne stat, ma anses for at
have opfyldt sine militeere forpligtelser over for enhver anden part, i hvis land han ogsa har stats-
borgerskab.

Den europeeiske konvention om statsborgerret falger princippet i 1963 konventionen, og det er
saledes i konventionens artikel 21 bestemt, at personer med statsborgerskab i to eller flere kon-
traherende stater kun skal aftiene vaernepligt i en af disse stater.

Finland, Sverige og Tyskland p&peger i deres hgringssvar, at de har et system, hvorefter dobbelte
statsborgere i overensstemmelse med 1963 og 1997 konventionerne alene skal aftjene veernepligt
i den ene af den stat, hvor de er statsborgere. Endvidere papeges det, at problemstillingen om
veernepligt og dobbelt statsborgerskab ofte kan sgges Igst ved bilaterale aftaler landene imellem.
Sverige og Finland har saledes indgaet en aftale p& omradet med USA.

Ifglge den finske lovgivning er en person med dobbelt statsborgerskab fritaget for at aftjene veer-

nepligt i Finland, safremt vedkommende i de seneste 7 ar har haft fast bopeel i et andet land. Sa-

fremt vedkommende har fast bopeel i Finland, kan han i overensstemmelse med den europaeiske
konvention om begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for personer med

dobbelt statsborgerret og den europaeiske konvention om statsborgerret alene fritages for vaerne-
pligt, s&fremt han har aftjent vaernepligten i det land, hvor han ogsa er statsborger.

Canada, Holland, Island og Storbritannien har ikke tvungen vaernepligt og bergrer derfor som sa-
dan ikke problemstillingen om veernepligt og dobbelt statsborgerskab. Australien, der heller ikke
har tvungen vaernepligt, bemeerker, at der ikke er nogen forskrift efter australsk lov, der forhindrer,
at en person med dobbelt statshorgerskab, hvoraf det ene er australsk, aftjener vaernepligt i det
land, hvor vedkommende tillige er statsborger, forudsat at dette land ikke er i krig med Australien.
Safremt dette er tilfeeldet, vil vedkommende person miste sit australske statsborgerskab.
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| den norske betaenkning er det vurderet, at problemstillingen om vaernepligt og dobbelt statsbor-
gerskab ikke leengere har den store praktiske betydning henset til, at 1997 konventionen stiller
staterne frit med hensyn til dobbelt statsborgerskab. Udvalget konkluderede, at eventuelle proble-
mer, der matte opsta i forbindelse med dobbelte statsborgeres aftjening af vaernepligt, kan sgges
lgst gennem internationale konventioner pa omradet eller bilaterale aftaler landene imellem.

Udgangspunktet i norsk ret er, at en person med dobbelt statsborgerskab i overensstemmelse
med 1963 konventionen alene skal aftjene veernepligt i et af de lande, hvor vedkommende er
statsborger. Safremt en fremmed statsborger opnar norsk statsborgerskab efter at have aftjent
veernepligt i sit oprindelsesland, vil vedkommende i forbindelse med en eventuel aftjening af norsk
veernepligt fa fradrag for den tjenestetid, han matte have aftjent i sit oprindelsesland.

| den svenske betaenkning har ekspertudvalget papeget, at problemstillingen om dobbelt statsbor-
gerskab og veernepligt i praksis vil veere begraenset til de situationer, hvor en person fra en stat,
der ikke har tiltrddt 1963 konventionen eller har indgaet en aftale med Sverige, opnar svensk
statsborgerskab. Det konkluderes, at en saddan konflikt kun sjaeldent kan forventes at opsta, da
flertallet af stater generelt indtager synspunktet, at en person med dobbelt statsborgerskab alene
skal aftjene veernepligt i en af de stater, hvor vedkommende er statsborger.

Ekspertudvalget i badde den svenske og norske betaenkning anerkendte dog, at der kan forekom-
me situationer, hvor en person med dobbelt statsborgerskab kan risikere at skulle aftjene veaerne-
pligt i flere stater, fordi den veernepligt, som vedkommende har aftjent i Sverige eller Norge, ikke
anerkendes af vedkommendes oprindelsesland.

Det svenske ekspertudvalg bemeaerkede i den forbindelse, at det er uhensigtsmaessigt, at en per-
son med dobbelt statsborgerskab kan risikere at skulle aftjene veernepligt i flere stater, og at Sve-
rige — i det omfang det bliver aktuelt — bgr minimere risikoen herfor ved at sgge at fa aftaler i stand
med de stater, hvor der kan opsta problemer. Udvalget bemeerkede dog, at den enkelte person
kan undga at skulle aftjene veernepligt i flere stater ved ikke at rejse til den stat, som ikke accepte-
rer, at vedkommende allerede har aftjent vaernepligt i Sverige.

Det norske ekspertudvalg bemaerkede, at det forhold, at en person med dobbelt statsborgerskab
kan risikere at skulle aftjene veernepligt i flere stater, kan have betydning for den enkelte, f.eks.
hvis den pagaeldende gnsker at rejse til oprindelseslandet, og at det derfor er vigtigt, at den pa-
geeldende er bekendt med denne risiko og véd, at muligheden for diplomatisk bistand fra norsk
side vil vaere begraenset. Udvalget fandt dog ikke, at dette forhold burde veere et argument for, at
erhvervelse af norsk statsborgerskab skal vaere betinget af, at vedkommende mister sit hidtidige
statsborgerskab.

Endvidere papegede det norske ekspertudvalg, at der kan forekomme situationer, hvor en person
med dobbelt statsborgerskab bliver optaget af en krigssituation i sit oprindelsesland og derfor gn-
sker at ggre en militeerindsats dér, f. eks. som en del af en fredsbevarende styrke udsendt af den
stat, hvor han ogsa er statsborger, i dette tilfeelde Norge. Udvalget vurderede, at der ikke er grund
til at tro, at personer med dobbelt statsborgerskab skulle veere steerkere engageret end norske
statsborgere fra samme oprindelsesland, som ikke er dobbelte statsborgere, og at problemstillin-
gen bgr lgses ved, at man ved sammensaetningen af militeere enheder til eksempelvis fredsbeva-
rende styrker undgar at inkludere personer med en steerk tilknytning til landet.
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| forhold til aktive krigshandlinger papeger Australien, Tyskland og USA i deres hgringssvar, at
deres lovgivning indeholder bestemmelser, hvorefter dobbelte statsborgere, der indtraeder i militee-
ret i den stat, hvor de ogsa er statsborgere, mister deres andet statsborgerskab, safremt der er en
krigstilstand mellem de to stater.

Forsvarsministeriet har over for Integrationsministeriet oplyst, at dobbelt statsborgerskab ikke er
en hindring for aftjening af veernepligt i Danmark. Danmark anerkender i overensstemmelse med
bestemmelserne i 1963 og 1997 konventionerne som hovedregel veernepligt aftjent af en person
med dobbelt statsborgerskab i det land, hvor vedkommende ogsa er statsborger, sdledes at per-
sonen ikke vil skulle aftiene veernepligt i Danmark. Danmark har endvidere indgaet bilaterale afta-
ler pa omradet med en reekke lande, blandt andet Tyskland.

6.6 Sociale ydelser

Samtlige de lande, der har besvaret ministeriets forespgrgsel vedrgrende retten til sociale ydelser
og dobbelt statshorgerskab konkluderer, at retten til sociale ydelser fglger retten til lovligt ophold
og ikke statsborgerskab. Der er sdledes en generel tendens til, at retten til sociale ydelser ikke er
bestemt af statshorgerskab, men af lovligt ophold.

For sa vidt angér den danske lovgivning har Velfeerdsministeriet over for Integrationsministeriet
oplyst, at tilkendelse af velfeerdsydelser pa det sociale omrade som udgangspunkt ikke er betinget
af dansk statsborgerskab, hvorfor dobbelt statsborgerskab ikke har betydning for retten til at mod-
tage velfaerdsydelser pa det sociale omrade efter den danske lovgivning.

6.7 Lovkonflikter pa det familie- og strafferetlige omrade

Kun enkelte af de adspurgte lande har bergrt ministeriets spgrgsmal vedrgrende lovkonflikter pa
det familie- og strafferetlige omrade som fglge af dobbelt statsborgerskab.

@strig papeger, at der kan forekomme problemer som falge af, at personer med dobbelt statsbor-

gerskab kan veere registreret med forskellige navne i de lande, hvor vedkommende er statsborger,
og at det saledes kan veere vanskeligt at identificere vedkommende. @strig papeger endvidere, at

der kan forekomme lovkonflikter p& det skatteretlige omrade, men at dette til dels kan undgés ved

at indga internationale aftaler om skattebeskatning.

Holland bemeerker, at begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerskab kan sikre, at der ikke
opstar situationer, hvor en person med dobbelt statsborgerskab er underlagt modstridende lovreg-
ler i flere lande. Holland bemeerker i den forbindelse, at den hollandske lovgivning indeholder be-
stemmelser om, hvordan eventuelle konflikter pa det privatretlige omrade skal afgares.

Endelig bemaerker Sverige, at det er landets erfaring, at lovkonflikter p& det familie- og strafferetli-
ge omrade sjeeldent forekommer. Ogsé Island bemaerker, at landet ikke har oplevet problemer
som fglge af lovkonflikter i forbindelse med personer med dobbelt statsborgerskab.

Den norske regering anfgrte som en af begrundelserne for ikke at fglge det norske ekspertudvalgs
anbefaling om at tillade dobbelt statsborgerskab i forbindelse med naturalisation, at dobbelt stats-
borgerskab kan vanskeliggare straffeforfalgning. Den norske regering anfarte i den forbindelse, at
dobbelt statsborgerskab kan medvirke til at nedbryde graenserne mellem landene, og at dette kan
medfgre negative konsekvenser i forhold til internationalt politisamarbejde, eksempelvis vedrgren-
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de beslagleegning af pas som feengslingssurrogat samt samarbejde om at hindre bgrnebortfarel-
ser.

For sa vidt angér den situation at en person med dobbelt statsborgerskab, hvoraf det ene er
dansk, begar en forbrydelse i Danmark og herefter flygter til det land, hvor vedkommende ogsa er
statsborger, har Justitsministeriet over for Integrationsministeriet oplyst, at der kan opsta spgrgs-
mal om, hvorvidt vedkommende kan udleveres til Danmark med henblik pa retsforfalgning.

Justitsministeriet har oplyst, at hvis det pageeldende land er medlem af Den Europaeiske Union, vil
udlevering af egne statsborgere kunne ske efter reglerne i Radets rammeafgarelse
(2000/584/RIA) af 13. juni 2002 om den europeeiske arrestordre og om procedurerne for overgi-
velse mellem medlemsstaterne (gennemfart i dansk ret ved lov nr. 433 af 10. juni 2003). Justits-
ministeriet har endvidere oplyst, at Justitsministeriet ikke er i besiddelse af samlede oplysninger
om, i hvilket omfang lande uden for EU tillader udlevering af egne statsborgere.

Endelig har Justitsministeriet oplyst, at Danmark i stedet for at anmode om udlevering af en per-
son fra et andet land efter omsteendighederne vil kunne anmode det pageeldende land om at over-
tage retsforfalgningen fra Danmark, jf. neermere reglerne i lov nr. 252 af 12. juni 1975 om overfar-
sel til et andet land af retsforfglgning i straffesager, og jf. den europeeiske konvention af 15. maj
1972 om samme emne. Det pageeldende land vil imidlertid i visse tilfelde kunne afsla at overtage
retsforfglgningen.

En person med dobbelt statsborgerskab, herunder det ene dansk, vil saledes efter omstaendighe-
derne kunne unddrage sig retsforfalgning for en forbrydelse begéet her i Danmark ved at flygte til
sit andet hjemland, hvis dette land ikke har mulighed for eller gnsker at udlevere egne statsborge-
re eller at overtage retsforfglgningen.

7 Dobbelt statshorgerskab og national sikkerhed

Spegrgsmalet om national sikkerhed og dobbelt statsborgerskab er indgaende behandlet i den
svenske betaenkning. Det naevnes i den svenske betaenkning, at et af argumenterne mod dobbelt
statshorgerskab er, at dobbelt statsborgerskab kan medfgre dobbelte loyaliteter og loyalitetskon-
flikter, som i visse situationer kan udggare en sikkerhedsrisiko. Det har p& den anden side veeret
anfart, at det er andre forhold s& som familierelationer og opholdsperiode, der har betydning, og at
spgrgsmalet om statsborgerskab ikke har afggrende betydning i forhold til spgrgsmalet om sikker-
hed.

| forbindelse med den svenske beteenkning konsulterede udvalget det svenske Rigspoliti samt de
svenske Sikkerheds- og Forsvarstjenester for sa vidt angar spgrgsmalet om dobbelt statsborger-
skab og national sikkerhed.

Rigspolitiet og Sikkerhedstjenesten vurderede, at den omstaendighed, at en person er i besiddelse
af dobbelt statsborgerskab, er underordnet i forhold til personens motivation til at bega kriminalitet
mod svenske interesser. Drivkraften for en sadan virksomhed er ofte en anden, eksempelvis pen-
ge. Rigspolitiet og sikkerhedstjenesten havde saledes ingen principielle indvendinger mod at tilla-
de dobbelt statsborgerskab, ligesom ingen af de to tjenester kendte til konkrete tilfaelde, hvor dob-
belt statsborgerskab skulle have vaeret en motiverende faktor i forhold til udavelse af terrorvirk-
somhed.
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Udtalelsen fra den svenske Forsvarstjeneste er stort set pa linje med Rigspolitiets og Sikkerheds-
tjenestens vurderinger. Forsvarstjenesten konkluderede séledes, at en persons loyalitet ikke er
vaesentlig afhaengig af, hvorvidt en person alene er svensk statsborger, eller om personen er i
besiddelse af dobbelt statsborgerskab. Forsvarstjenesten konkluderede ligesom Rigspolitiet og
Sikkerhedstjenesten, at det som regel er andre faktorer s som penge eller tvang, der er afggren-
de for, hvor en persons loyalitet ligger.

Endvidere papegede forsvarstjenesten, at der kan teenkes at forekomme problemer i forhold til de
samarbejdsaftaler om teknologisk udveksling af oplysninger, som Sverige har indgaet med andre
stater. Disse samarbejdsaftaler indeholder forskrifter, hvorefter de udvekslede oplysninger ikke ma
indeholde information om udenlandske statsborgere, hvilket vil inkludere svenske statsborgere
med dobbelt statsborgerskab. Forsvarstjenesten konkluderede dog, at et gget antal af dobbelte
statsborgere vil have forholdsvis ringe sikkerhedsmaessige effekter.

Forsvarstjenesten bergrte endvidere den problemstilling, at den omsteendighed, at en person har
dobbelt statsborgerskab, kan medfare, at en udenlandsk part kan stille spargsmalstegn ved ved-
kommende persons loyalitet og upartiskhed, og at dette kan udggre en risiko i forhold til vedkom-
mende persons sikkerhed. Forsvarstjenesten brugte som eksempel den situation, at en svensk FN
observatagr med dobbelt statsborgerskab kan have sveert ved at haevde sin neutralitet. Som fglge
af de problemstillinger, der kan opsta, anbefalede Forsvarstjenesten derfor et system, hvorefter
det ikke for personer med dobbelt statsborgerskab skulle vaere muligt at opna anseettelse som
officer, reserveofficer eller i udlandsstyrkerne, ligesom det ikke skulle veere muligt at opna civil
ansaettelse i forsvarstjenesten.

Det svenske udvalg fandt ikke anledning til at stagtte Forsvarstjenestens anbefaling.

| forleengelse af udtalelserne fra Rigspolitiet, Sikkerheds- og Forsvarstjenesterne bemaerkede det
svenske udvalg, at ingen af de lande, som udvalget har veeret i kontakt med i forbindelse med
betaenkningen, og som tillader dobbelt statsborgerskab, har erfaret, at personer med dobbelt
statshborgerskab skulle udggre en stgrre risiko for den nationale sikkerhed end personer uden
dobbelt statsbhorgerskab. Udvalget bemaerkede endvidere, at resultatet af undersggelsen tydeligt
viser, at de sikkerhedsmeessige aspekter af dobbelt statsborgerskab internationalt set ikke opleves
som noget umiddelbart problem.

Udvalget i den norske beteenkning begraensede sig for sa vidt angar spgrgsmalet om dobbelt
statsborgerskab og national sikkerhed til at bemaerke, at indvandring kan udggre en risiko bade
ved, at indvandrergruppen kan inkludere personer, som kommer til landet for at udgve efterret-
ningsvirksomhed, og ved, at indvandrere kan veaere underlagt pres fra deres oprindelsesland. Ud-
valget konkluderede i den forbindelse, at det er vanskeligt at se, hvordan denne risiko skulle blive
mindre derved, at en udleending, som opnar norsk statsborgerskab, opgiver sit oprindelige stats-
borgerskab.

De hgringssvar, som ministeriet har modtaget, bergrer stort set ikke problemstillingen om sikker-
hedsbetragtninger og dobbelt statshorgerskab. Kun et fatal af landene har besvaret spargsmalet,
herunder Island og Sverige, der begge konkluderer, at der i disse lande ikke har veeret problemer
med personer, der har dobbelt statsborgerskab.
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| det hollandske hgringssvar naevnes, at der i Holland er forekommet situationer, hvor personer
med dobbelt statsborgerskab er blevet retsforfulgt for at have udgjort en sikkerhedsrisiko mod
nationale interesser, men pa tidspunktet for hgringssvaret er der ikke faldet endelig dom i sagerne.

Efter den danske indfgdsretslovgivning kan den, der i forbindelse med erhvervelsen af dansk ind-
fadsret har udvist svigagtigt forhold, herunder ved forseetligt at afgive urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortie relevante oplysninger, ved dom frakendes indfgdsretten, hvis det udviste
forhold har veeret bestemmende for erhvervelsen, jf. § 8 A i lov om dansk indfadsret.

Dette gaelder blandt andet tilfaelde, hvor den pagaeldende i forbindelse med sin ansggning om
dansk indfgdsret har afgivet urigtig erklaering om ikke at have gjort sig skyldig i forhold omfattet af
straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og 13 (forbrydel-
ser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder m.v.), jf. retningslinjernes § 19, stk. 1,
jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer for naturalisation.

Endvidere kan den, som dgmmes for overtreedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens
kapitel 12 og 13, ved dom frakendes sin danske indfgdsret, jf. indfgdsretslovens § 8 B. Til forskel
fra 8§ 8 A kan bestemmelsen dog kun anvendes, hvis den person, der frakendes indfgdsretten, ikke
derved bliver statslgs. Bestemmelsen er saledes begreenset til at vedrgre personer, der har dob-
belt statsborgerskab.

8 Integration og dobbelt statsborgerskab

Sammenhaengen mellem integration og statsborgerskab, herunder spgrgsmalet om, hvorvidt krav
om fortabelse af oprindeligt statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af nyt statsborgerskab
er med til at fremme integrationen, er behandlet af udvalget i bade den svenske og norske be-
teenkning.

| forbindelse med udarbejdelsen af den svenske betsenkning blev der afholdt en indvandrerhgring,
hvor spgrgsmalet om sammenhaengen mellem statsborgerskab og integration blev vurderet. Kon-
klusionen af denne hgring var blandt andet, at statsborgerskab ses at understgtte integration der-
ved, at det for den enkelte person giver en identitetsfglelse og medfarer en solidaritetsfalelse med
det land, hvor vedkommende opnar statsborgerskab. Haringen paviste endvidere, at opnaelse af
statsborgerskab kan medfare en fglelse af respekt hos den person, der opnar statsborgerskab, og
at denne fglelse er motiverende i forhold til vedkommendes lyst til at uddanne sig og sgge arbejde.

| forhold til spargsmalet om, hvorvidt krav om fortabelse af hidtidigt statsborgerskab i forbindelse
med erhvervelse af nyt er fremmende for integration, bemeerkede det norske udvalg, at det altid
ma paregnes, at indvandrere vil veere knyttet til deres oprindelsesland, og at de vil lsegge veegt pa
at bevare kontakten til familie og miljg. Udvalget konkluderede séledes, at selv om en person har
en omfattede kontaktflade med samfundet i det land, hvor vedkommende gnsker at opna stats-
borgerskab, ma det laegges til grund, at vedkommende fortsat vil veere faktisk og falelsesmaessigt
tilknyttet til sit oprindelsesland, selv om han opnar statsborgerskab i et andet land.

Udvalget konkluderede pa den baggrund, at tab af oprindeligt statsborgerskab i mange tilfaelde
ikke vil veere definitivt, da fortabelse af hidtidigt statsborgerskab ikke er ensbetydende med, at
personen reelt mister tilhgrsforholdet til sit oprindelsesland.
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Udvalget bemeerkede endvidere, at mange lande har en lovgivning, hvorefter generhvervelse af
statsborgerskab kan ske under lempeligere betingelser end dem, der generelt geelder for naturali-
sation.

9 Sammenfatning

Det kan sammenfattende konkluderes, at flere og flere lande tillader dobbelt statsborgerskab. Sve-
rige eendrede i 2001 sin statsborgerretslovgivning, saledes at dobbelt statsborgerskab accepteres
fuldt ud, mens Island og Finland tilsvarende har eendret deres lovgivning i 2003. | 2007 aendrede
Belgien sin statsborgerretslovgivning til fuldt ud at acceptere dobbelt statsbhorgerskab, ligesom
Tyskland aendrede sin statsborgerretslov, saledes at dobbelt statsborgerskab accepteres for EU-
borgere, statsborgere fra Schweiz samt for statsborgere fra lande, som Tyskland har indgéet en
traktat med i henhold til § 12 i den tyske statsborgerretslov, og som opnar tysk statsborgerskab
ved naturalisation. Senest har Luxembourg i oktober 2008 aendret lovgivningen, hvorefter dobbelt
statsborgerskab accepteres fuldt ud.

Det kan endvidere konkluderes, at de lande, som fuldt ud accepterer dobbelt statsborgerskab, ikke
umiddelbart har oplevet vaesentlige problemer i forhold til de problemstillinger, som bergres i dette
notat. Dette er tilfaeldet bade for de lande, som i mange ar har accepteret dobbelt statsborgerskab,
samt for de lande, som inden for de seneste ar har andret deres lovgivning, saledes at dobbelt
statsborgerskab accepteres fuldt ud. Saledes naevner eksempelvis Sverige i sit hgringssvar, at
gennemfgrelsen af loveendringen i 2001 ikke har medfart problemer af betydning, samt at det for
den enkelte person er positivt at kunne veelge at have dobbelt statsborgerskab som fglge af, at
vedkommende har tilknytning til to lande. Det konkluderes saledes i det svenske hgringssvar, at
reformen er blevet modtaget positivt af indvandrere sével som af udenlandssvenskere.

For sa vidt angar de lande, der som udgangspunkt alene accepterer dobbelt statsborgerskab, hvor
dette er erhvervet automatisk, kan det konkluderes, at dette til dels er begrundet ud fra det syns-
punkt, at et statsborgerskab er et vigtigt symbol pa tilhgrsforhold og loyalitet, og at en person sale-
des ud fra principielle betragtninger alene bgr veere i besiddelse af ét statsborgerskab. Dette var
blandt andet baggrunden for, at den norske regering ikke valgte at fglge det norske ekspertud-
valgs anbefaling om at e&endre den norske statsborgerretslovgivning, uanset at udvalget i deres
beteenkning havde konkluderet, at fordelene ved at tillade dobbelt statsborgerskab er stgrre end
ulemperne.

Endvidere kan det konkluderes, at dobbelt statsborgerskab tillige sgges begreenset ud fra betragt-
ninger af mere praktisk karakter, sdsom et gnske om at undga lovkonflikter inden for det familie-
og strafferetlige omrade og konflikter i forbindelse med diplomatisk bistand samt at undga, at per-
soner opnar flere seet af rettigheder, eksempelvis valgret og valgbarhed i to eller flere lande. Dette
skal dog sammenholdes med, at det er flere landes erfaringer, at potentielle konfliktsituationer i
forhold til dobbelt statsborgerskab i mange tilfeelde kan Igses enten gennem internationale kon-
ventioner p& omradet, eller ved at landene indbyrdes indgar samarbejdsaftaler pa det padgaeldende
omréde.

Sammenfattende kan det derfor konkluderes,
- at dobbelt statsborgerskab sgges begreenset dels ud fra principielle betragtninger, dels ud

fra mere praktiske betragtninger.
- atflere lande tillader dobbelt statsborgerskab.
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at nogle lande fastholder princippet om, at dobbelt statsborgerskab skal begraenses mest
muligt ud fra principielle betragtninger.
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