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Resumé

Kommissionen har den 17. oktober 2008 fremsendt Radet og Europa-Parlamentet en
gronbog om landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarder, produktionskrav og kva-
litetsordninger. Gronbogen vil veere i offentlig hoving indtil 31. december 2008. Hensig-
ten med gronbogen er at udvikle strategier for, hvordan EU’s landbrugs- og fodevare-
erhverv kan bruge fodevarekvalitet som et konkurrenceparameter i det globale marked.

Baggrund

Kommissionen har den 17. oktober 2008 fremsendt Radet og Europa-Parlamentet en
granbog om landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarder, produktionskrav og kvali-
tetsordninger. Grenbogen er fremsendt i dansk sprogversion den 21. oktober 2008.

Grenbogen vil vere i offentlig hering indtil 31. december 2008.

Nerhedsprincippet
Der er tale om en grenbog og ikke om forslag til egentlige retsakter. P4 denne baggrund
er spergsmalet om nerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Hensigten med grenbogen er at udvikle strategier for, hvordan EU’s landbrugs- og fo-
devareerhverv kan bruge fodevarekvalitet som et konkurrenceparameter i det globale
marked.

Greonbogens tese er, at der er et marked for produkter, der indeholder mervardi (added
value) i form af kvalitet, der ligger ud over grundleeggende produktionsbetingelser, der

omhandler fodevaresikkerhed, dyrevelferd og miljohensyn.

I grenbogen redegores for de 3 hovedgrupper af eksisterende kvalitetskoncepter:



1. Produktionsbetingelser og produktstandarder’
2. Serlige EU-kvalitetsordninger
3. Private kvalitetsordninger

I Grenbogen beskrives de eksisterende instrumenter vedr. kvalitet, og der leegges op til
en diskussion af mulighederne for yderligere EU-initiativer til en udvikling af potentia-
let i disse ordninger, enten i form af direkte lovgivning eller i form af udviklingen af
rammebetingelserne for eget indsats pa kvalitetsomradet.

Produktionsbetingelser og produktstandarder
Ifolge gronbogen er EU's landbrugsprodukter produceret under skrappere betingelser

end mange importerede produkter. I gronbogen stilles spergsmalet, om der ber geres en
indsats for - via en EU-oprindelsesmerkning - at gore opmaerksom pd EU’s skrappe
produktionsbetingelser som et udtryk for hej kvalitet.

Med hensyn til produktstandarder, der bade omfatter obligatoriske standarder og beskyt-
tede betegnelser’, efterlyses holdninger om fordele og ulemper ved disse standarder, og
holdninger til, hvordan reglerne pa dette omrade kan forenkles.

Seerlige EU-kvalitetsordninger

Som sarlige EU-kvalitetsordninger na@vner gronbogen ekologiordningen og ordninger-
ne vedrerende geografisk betegnelse og oprindelsesbetegnelse for landbrugsprodukter
og fadevarer, og betegnelser for garanterede traditionelle specialiteter. Disse ordninger
har til formal at signalere over for forbrugeren, at de pagaeldende produkter besidder
serlige kvaliteter med hensyn til oprindelse eller fremstillingsproces.

Med hensyn til ordningerne vedrerende geografisk betegnelse og oprindelsesbetegnelse
for landbrugsprodukter og fedevarer diskuteres i1 grenbogen, om der ber fastsettes yder-
ligere kriterier for registrering af produkter under disse ordninger, og om ordningerne
ogsa ber omfatte disse produkter, ndr de anvendes som ingredienser i andre fedevarer.

Med hensyn til gkologi efterlyses navnlig holdning til, hvordan markedet for gkologiske
produkter kan udvikles.

Private kvalitetsordninger

Det anfores i gronbogen, at private kvalitetsordninger omfatter en mangfoldighed af
ordninger, og anvendelsen af disse ordninger bererer en rekke lovgivningsomrader —
varernes frie bevegelighed, konkurrenceregler, information og merkning mv.

I granbogen efterlyses holdninger til, om der ber udarbejdes EU-retningslinjer med det
formal at sikre en mere ensartet anvendelse af private kvalitetsordninger.

"Tden gaengse danske terminologi er ”produktstandarder” det samme som handelsnormer og varestandar-
der. Forskellen pa handelsnormer og varestandarder er i store traek, at handelsnormer er det etablerede
udtryk for standarder, der er fastsat i regi af EU's markedsordninger for landbrugsvarer.

? Betegnelser, der ikke er obligatoriske, men hvis de anvendes, skal serlige betingelser vare opfyldt.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig, men det forventes, at Europa-Parlamentet vil
afgive en initiativbeteenkning om grenbogen til Kommissionen.

Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Grenbogen er et opleg til diskussion og har derfor ikke administrative eller finansielle
konsekvenser.

Hering
Notatet har varet sendt 1 hering i §2-udvalget (landbrug) og 1 Det Rddgivende Fodeva-
reudvalg.

Landbrugsraadet har pa vegne af medlemmerne i skriftligt heringssvar den 12. novem-
ber 2008 meddelt, at Kommissionens initiativ hilses velkomment, idet der ses frem til
en konstruktiv dreftelse af rammerne for den fremtidige europaiske fedevarekvalitets-
politik. Landbrugsraadet stotter i princippet Kommissionens malsaetning om at fremme
produktionen af europaiske kvalitetsfodevarer og markedsferingen heraf.

Landbrugsraadet ser imidlertid ogsa et sarligt behov for at kede dreftelserne om fode-
varekvalitet sammen med de bestrabelser, der netop pagar i regi af Generaldirektoratet
for Erhvervs- og Virksomhedspolitik (Kommissionen) med henblik pa at styrke konkur-
renceevnen i den europ@iske landbrugs- og fedevaresektor.

I den forbindelse er det vigtigt at understrege, at ensidig europeisk fokus pa fedevare-
kvalitet som vaerende lig med oprindelse er for snever og uanvendelig for den samlede
europaiske fodevareproduktion generelt, idet den ikke forholder sig til andre vaesentlige
forbrugertrends/markedskrav og er i modstrid med den generelle europaiske fodevare-
politik, som er fremtidsorienteret og bredt fokuseret pa parametre som konkurrence,
innovation, ernzring, milje og fedevaresikkerhed.

Etablering af en fzlles europaisk kvalitetsmerkningsordning baseret pa “produceret i
EU/ produceret uden for EU” med tilherende logo vil umiddelbart “bare” vare endnu et
marke, som risikerer at forsvinde 1 mangden, eller i verste fald forvirre forbrugerne
unedigt, fremforer Landbrugsraadet. Det er tvivlsomt om et sddant maerke vil opfattes
som “added value” af forbrugerne, og en afbalanceret og saglig informationskampagne
om den indsats de europ®iske fodevareproducenter yder, kunne 1 sig selv bidrage til en
bedre forstéelse heraf. Landbrugsraadet har noteret sig landbrugskommissaren udtalelse
om, at et maerke skal anvendes for at holde styr pa kvaliteten af importerede fodevarer.
Det er i Landbrugsraadets optik EU's veterinaer- og fedevarekontor (FVO), der skal have
styr pé kvaliteten af importerede fodevarer, s forbrugerne trygt kan vaelge varer, der
matte indeholde ravarer produceret udenfor EU. Den opgave skal ikke loftes ved hjelp af
et marke, men via importkontrol.

Landbrugsraadet noterer sig i den forbindelse med tilfredshed, at forslag om etablering
af en generel landespecifik obligatorisk oprindelsesmarkning er udgéet af gronbogen.



De gzldende regler om oprindelsesmarkning, som fremgar af gaeeldende generelle
markningsdirektiv ber sdledes bibeholdes. Oprindelsesmaerkning ber i den forbindelse
alene ske pa frivillig basis, da styrkelse af nationale praeferencer og fremme af varernes
frie beveegelighed pa det indre marked er uforenelige storrelser.

Udvikling af ekologisk fedevareproduktion ber prioriteres hojt 1 den europaiske fode-
varekvalitetspolitik, bemerker Landbrugsraadet. En styrket indsats for udbredelse af
okologisk produktion fremmer bdde udviklingen af en ny kvalitetssektor i europaisk
fodevareproduktion og bidrager samtidig til opnaelse af fellesskabets méls@tninger pa
natur og vandmiljoomridet. Okologiens fremtidsmuligheder athaenger af forbrugertilli-
den til den ekologiske produktion, og derfor er det vigtigt, at kommissionen gennemfo-
rer aftalte initiativer i EU's Aktionsplan for ekologisk fedevareproduktion, herunder at
styrke sdvel kontrollen med og markedsferingen af den ekologiske produktionsmetode.

EU har i mange ar medvirket til at udvikle serlige (handels)normer, der for en lang
raekke landbrugsprodukter og visse forarbejdede fedevarer indeholder produktdefinitio-
ner, mindstekrav, produktklasser og merkningsbestemmelser for at informere forbru-
gerne. EU ber fortsat spille en rolle i bibeholdelsen og den fortsatte udvikling af rele-
vante normer, som dels giver forbrugeren mulighed for at treeffe et oplyst valg af fode-
varer, samt giver fedevareproducenterne mulighed for at indrette fodevareproduktionen
pa ensartede konkurrencevilkar.

Administrative byrder medvirker ikke til at forbedre EU fadevareproduktionen pa det
globale fodevaremarked. Det er séledes sa@rdeles vigtigt, at ethvert kvalitetstiltag vurde-
res 1 forhold til, hvilke byrder der leegges pé fedevareproducenterne. Her er det igen
vigtigt, at der sker en koordinering af arbejdet i kommissionens forskellige tjenestegre-
ne.

For sa vidt angér det eksisterende EU-system om beskyttede geografiske betegnelser,
beskyttede oprindelsesbetegnelser samt garanti for traditionel specialitet, ensker Land-
brugsraadet her en forenkling og foreslar derfor, at kategorien “’traditionel specialitet”
afvikles, da der stort set ikke er nogen registreringer. Desuden ser Landbrugsraadet ikke
noget behov for, at kriterierne for at benytte betegnelsen PGI (beskyttet geografisk be-
tegnelse) strammes op, sd linket mellem produkt og oprindelse tydeliggeres, da dette vil
virke imod hensigten med fremmelsen af varernes frie bevaegelighed i EU.

Antallet af private og nationale ordninger for certificering af fodevarekvalitet er stigen-
de, og detailhandlen og fedevareproducenterne har pd denne made mulighed for at dif-
ferentiere sig fra konkurrenterne, men samtidig giver den lange raeekke af standarder
anledning til stigende ekonomiske og administrative byrder for den enkelte fodevare-
producent. Der er behov for, at Kommissionen har fokus p& denne udvikling med hen-
blik pd at medvirke til, at certificerings- og kontrolbyrderne for fedevareproducenterne
integreres og reduceres. Her kunne man overveje at udarbejde nogle guidelines for audi-
tering.

Fodevarestyrelsen har endvidere sendt grenbogen i hering indtil den 24. november
2008.



Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen finder, at gronbogen giver en god oversigt over de eksisterende ordninger
vedrerende fodevarekvalitet.

Det er generelt regeringens holdning, at der ikke er brug for yderligere lovgivning om
fodevarekvalitet, og fra dansk side ses gerne en yderligere forenkling eller afvikling af
eksisterende EU-lovgivning. Det er imidlertid positivt, at offentliggerelse af gronbogen
setter fokus pa kvalitetsfodevarer, og pa vigtigheden af, at EU skaber rammerne for
private initiativer, der sigter mod at udnytte kvalitetsparametre til at promovere europze-
iske produkter pa det globale marked.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre medlemslandes holdninger til
gronbogen. Kommissionen prasenterede under eventuelt gronbogen pa rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 27. — 28. oktober 2008. Enkelte medlemslande udtalte sig i
den forbindelse positivt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



