Jaarn Dohrmann
Formand for Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Anmodning om udtalelse vedr. Kommissionens grenbog om
kvalitetsstandarder i landbrugsprodukter - KOM (2008) 0641

Keere Jgrn Dohrmann,

Kommissionen fremszetter i isbet af aret en raskke dokumenter, hvortil der er
knyttet en hgringsfrist — primaert hvidbeger, grenbager og meddelelser — og
hvor Folketinget séledes har mulighed for at komme med en udtalelse il
Kommissionen. Dokumenterne giver Folketinget en mulighed for at pavirke
kommende EU-lovgivning pa det tidspunkt, hvor chancen for indflydelse er
starst — nemlig mens bestemmelsen stadig er under udarbejdelse.

Europaudvalget orienteres lgbende om de hgringsdokumenter, som Kommis-
sionen fremsastier. Europaudvalget overvejer i den forbindelse, om dokumen-
tet vedrerer et omrade, hvor et andet af Folketingets stdende udvalg fagligt er
bedre rustet til at substansbehandle sagen. Europaudvalget fremsender i s3
fald dokumentet til det/de relevante fagudvalg sammen med en opfordring til
at behandle sagen og orientere Europaudvalget om udvalgets indstilling.

| relation til Kommissionens grenbog om kvalitetsstandarder i landbrugspro-
dukter — KOM (2008) 0641 - besluttede Europaudvalget p& udvalgsmeadet den
31. oktober 2008 at anmode Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri om
at behandle granbogen.,

Jeg vil derfor opfordre Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri om at be-
handle dokumentet og pa baggrund heraf komme med en udtalelsefindstilling
til Europaudvalget med henblik pé afgivelse af et faelles haringssvar til Kom-
missionen.

Jeg kan oplyse, at Kommissionen har sat heringsfristen til den 31. december
2008. Jeg vil derfor bede om, at Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri,
84 vidt det er muligt, orienterer Europaudvalget om sin behandling og indstil-

fing til sagen senest den 3. december 2008.
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fben Tybjasrg Schacke
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Dir. tIf.  +45 3337 3694
Iben.Schacke@ft.dk
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Jeg vedleegger Kommissionens granbog til orientering. Regeringens grundno-
tat om grenbogen er endnu ikke tilgaet Folketinget.

~Med venlig hilsen
. [I;"J i‘;&-\

Svend Auken
Formand for Folketingets Europaudvalg
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/AISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 15.10.2008
KOM(2008) 641 endelig

GRONBOG

om landbrugsprodukters kvalitet:
produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger
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GRONBOG

om landbrugsprodukters kvalitet:
produkistandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger

Med denne hering vil Kommissionen gerne indhente tilkendegivelser fra alle organisationer
og borgere, der interesserer sig for landbrugsprodukters kvalitet.

Landmeand 0g fadevareproducenter, ikke-statslige organisationer,
forarbejdningsvirksomheder, detailhandlere, distributerer, handlende, forbrugere og offentlige
organer opfordres til at fremseette deres synspunkter.

Der modtages gerne kommentarer til hele gronbogen eller blot en del af den. Kommentarerne
bedes sendt senest onsdag, den 31. december 2008 til:

AGRI-QUALITY @ec.europa.eu
eller til:

Kvalitetsgranbogen

Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
Europa-Kommissionen

B-1049 Bruxelles

De bidrag, der kommer ind, bliver offentliggjort pa internettet med angivelse af bidragyderens
navn, adresse og hjemland’. Mods®tter man sig udtrykkeligt, at ens personoplysninger
offentliggeres, offentliggeres ens bidrag enten anonymt eller slet ikke. Der henvises til den
juridiske meddelelse, som indeholder yderligere oplysninger om Kommissionens websted og
beskyttelse af personoplysninger, pd folgende adresse:

http://www.ec.europa.eu/geninfo/legal notices en.htm
Der findes yderligere oplysninger pa folgende websted om grenbogen:

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/index_en.htm

Kommissionen behandler personoplysninger i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001 af
18. december 2000 om beskytielse af fysiske persomer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sidanne
aplysninger, EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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INDLEDNING

I takt med at globaliseringen tager til, udsettes EU's landmend for stadig sterre pres fra
produkter fra nye veekstlande med lave produktionsomkostninger. Konkurrencen bliver stadig
starre, bade nar det gelder landbrugsrdvarer og foradlede produkter. Over for disse nye
kommercielle udfordringer er EU-landmandenes stxrkeste viben "kvalitet". EU har en
fordel, nér det geelder kvalitet, p& grund af det heje sikkerhedsniveau, som EU-lovgivningen
garanterer gennem hele fedevarekaden, som landmandene og producenterne mere globalt har
investeret 1. Der er dog flere aspekter, som kan styrke kvaliteten i videre forstand.

Kvalitet handler om at opfylde forbrugernes forventninger. De kvalitetsaspekter ved
landbrugsprodukter, der behandles i denne grenbog, er produktkendetegn, som fx de anvendte
produktionsmetoder pa produktionsstedet m.m., som landmanden gerne vil oplyse om og
forbrugeren gerne vil have kendskab til. Kvalitet er et anliggende for bade landmeend og
kebere, hvad enten det drejer sig om révarer, der er produceret i overensstemmelse med
minimumsstandarder, eller kvalitetsprodukter i den dyrere ende, som Europa excellerer i.
Denne grenbog omhandler ikke kvalitetsspergsmal i forbindelse med fedevaresikkerhed, som
allerede er omfattet af andre kommissionsforanstaltninger, som fx markning med angivelse af
neringsverdi, dyrevelferd m.v.

Markedets krav og samfundsmzessige krav

Nar révarepriserne er heje, ber incitamentet til at ¢ge produktionen ikke bruges som
undskyldning til at senke standarderne. Forbrugerne vil have fadevarer til overkommelige
priser og samtidig have valuta for pengene. Ud over prisen stiller forbrugerne og de handlende
dog mange andre krav til vardien og kvaliteten af de produkter, de keber. At opfylde disse
krav er en stor udfordring for landmandene.

Markedets krav er meget forskellige, og der kommer stadig nye til. De allervigtigste
sporgsmal i EU er hygiejne og fadevaresikkerhed (som der ikke gas pa akkord med), sundhed
og emeringsverdi og samfundsmassige krav. Forbrugerne bliver desuden stadig mere
opmarksomme pad landbrugets bidrag til forhold som beredygtighed, klimaforandringer,
fpdevareforsyningssikkerhed og  fodevareudvikling, biodiversitet, dyrevelfard og
vandknaphed. Da landbruget tegner sig for anvendelsen af langt det sterste areal, spiller det
ogsd en central rolle for regionaludviklingen og udviklingen af landskaber og vardifulde
miljgomrdder. Sidst men ikke mindst forlanger forbrugere med stigende disponible
indkomster i mange dele af verden, at deres fodevarer skal smage godt, vere produceret efter
traditionelle metoder og vare den egte vare, og at der skal anvendes hgjere
dyrevelferdsstandarder.

I stedet for at betragte disse krav som en byrde har EU's landmand en reel chance for at
udnytte dem til deres fordel ved at levere lige netop det, som forbrugerne ensker, og klart
profilere deres produkter pd markedet og vinde udmarkelser for dem,

EU's landbrugspolitik skal stette landmandene i deres bestrabelser pad at klare
kvalitetsudfordringen. Med EU-ordninger og —forordninger forseges det allerede at n dette
mal pd to mader: ved hjzlp af minimumsforanstaltninger og kvalitetsforanstaltninger.
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Minimumsforanstaltninger

EU-forordningerne indeholder nogle af verdens strengeste minimumskrav til produktionen og
vedrerer omrdder som sikkerhed og hygiejne, produktidentitet og -sammensatning,
miljobeskytielse, plante- og dyresundhed og dyrevelfmrd og afspejler dermed
EU-forbrugernes og -borgernes udtrykkelige ensker og forventninger.

Kvalitetsforanstaltninger og ordninger pi EU-plan

Mange landmend i EU er konstant pa udkig efter nye og anderledes mader at skabe nye
afsatningsmuligheder pd og ege deres indtjening. Som eksempler kan navnes:

» at producere fersteklasses produkter, der giver forbrugerne mere end, hvad der
kreeves som et minimum, hvad enten det er i form af serlige kendetegn, som fx
smag, oprindelse m.m., eller det ligger i produktionsmetoden

¢ at indgyde forbrugerne tillid til EU's kvalitetsordninger og til de oplysninger, som
producenterne giver om deres forsteklasses produkter

o at hjelpe forbrugerne med at vaelge og/eller beslutte, om de vil betale mere for et
serligt produkt

¢ at beskytte navnene pa fedevarer, vin og spiritus, hvis s@rlige kendetegn eller
renomm¢ afhaenger af produktionsstedet og de lokale producenters knowhow, ved
hjzlp af geografiske betegnelser som fx "Chablis", "Prosciutto di Parma",
"Scotch whisky", "Café de Colombia”, "Sitia Lasithiou Kritis", "Szegedy salami",
"Queso Manchego" og "Niirberger Lebkuchen"

e at regulere den ekologiske sektor ved at fastsatte strenge krav, efterhinden som
stadig flere forbrugere tiltreekkes af de produktionsmetoder, der anvendes inden
for ekologisk landbrug, og specielt er pAd udkig efter gkologisk merkede
fodevarer

* at registrerc navnene pd traditionelle produkter i henhold tif en EU-ordning, som
har til formél at fremme traditionelle fadevarer og drikkevarer

e at fremme produkter, der er specielle for EU's fjernomrider

e at fastsztte EU-handelsnormer inden for mange sektorer for at definere bestemte
produktkvaliteter (som fx "ekstra jomfruolie” for olivenolie, "klasse I" for frugt og
grontsager og "fritghende" for 2g fra fritgdende hons)

* at fremme offentlige og private certificeringsordninger for at give forbrugerne i
hele EU bedre information om produktionsmetoder og produktkendetegn.

Grenbog

Pa dette grundiag har Kommissionen besluttet at ivaerksatte en refleksionsrunde om, hvilken
politik og hvilke regler der er mest velegnede til at beskytte og fremme landbrugsprodukters
kvalitet, uden at det medferer yderligere omkostninger eller byrder. Som et forste skridt vil
Kommissionen ivarksaztte en bred hering om, hvorvidt de eksisterende instrumenter er
fyldestgerende, eller hvordan de kan forbedres, og hvilke nye initiativer der kan tages.
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" Del I omhandler minimumskrav til produktionen og EU-stettede handelsnormer, herunder

normer for serlige produktkvaliteter

Del II omhandler geldende kvalitetsordninger, der indbefatter geografiske betegnelser,
garanterede traditionelle specialiteter (GTS), produkter fra fjernomriderne og det indre
marked for ekologisk landbrug og den méde, det fungerer pa

Del 1II omhandler certificeringsordninger, hovedsagelig i den private sektor, der hjalper
producenterne med at informere keberne og forbrugerne om deres produkt.

DEL I: PRODUKTIONSKRAV OG HANDELSNORMER

1. EU-PRODUKTIONSKRAV

Landmandene i EU falger en reekke produktionskrav, og alle fedevarer, der er produceret i
EU, er blevet produceret i overensstemmelse med disse regler. De skal ikke blot sikre, at de
ferdige fedevarer, der bringes i omsatning, overholder hygicjne- og sikkerhedsstandarderne,
men ogsa at samfundsmassige (miljomasssige, etiske, sociale ...) interesser tilgodeses.

For landmandene betyder det, at de udvaelger og anvender pesticider og gadningsstoffer med
omhu, overholder hygiejneregler, forebygger dyre- og plantesygdomme, sarger for, at
landbrugsmedhjelpere opleres og er ordentligt beskyttet, serger for ordentlige
velfazrdsbetingelser for deres husdyr og beskytter miljeet.

For forbrugerne betyder det, at de kan have tillid til, at der er blevet overholdt acceptable
produktionskrav, herunder de allerede navnte legitime samfundsmessige krav, ved
produktionen af alle EU-landbrugsprodukter.

Disse produktionskrav er under konstant udvikling som folge af samfundets krav. De ber
betragtes som et vigtigt aspekt ved kvaliteten af de fadevarer, der udbydes til salg, og som et
aktiv, landmendene kan udnytte. Budskabet om, at disse produktionskrav findes, og at de er
blevet fulgt ved produktionen af fadevarer, ser dog ud til at veere vanskeligt at formidle til
forbrugerne.

Mange af disse produktionskrav, som ikke vedrerer produkthygiejne og sikkerhed, men miljo-
og dyrevelfzrdsregler, galder dog ikke nedvendigvis for importerede fedevarer. Hvad
skyldes denne forskel? Produktionsstandarder, miljebeskyttelse, dyrevelferd og sikkerhed pa
arbejdspladsen er forhold, der reguleres af myndighederne i de lande, hvor produktionen
{inder sted. S& mens EU kan forlange, at importerede fodevarer opfylder
minimumsproduktstandarder, iser for sa vidt angér hygiejne og sikkerhed, og ogsé ger det, er
det produktionslandets lovgivning, der galder for kontrollen af de produktionsmetoder, der
anvendes til produktion af importerede landbrugsprodukter og fodevarer.

Det er nedvendigt at skabe en bedre sammenhang mellem de produktionskrav, som alle EU's
landmeend falger ud over hygiejne- og sikkerhedskravene, og det endelige produkt. Hvis disse
produktionskrav var bedre kendt og anerkendt af forbrugerne, kunne de komme til at udgere
en potentiel salgsmeessig fordel.

Disse mél skal dog nés, uden at det kommer til at forhindre det indre marked i at fungere eller
fordrejer konkurrencevilkirene.
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Spergsmal 1:

Hvordan kan kendskabet til, at landmendene overholder krav og standarder ud over de
geeldende produkthygiejne- og sikkerhedskrav, udbredes bedst muligt?

Hvilke fordele og ulemper er der forbundet med

- at udarbejde nye EU-ordninger med et eller flere symboler eller logoer, der angiver, at
der er overholdt EU-produktionskrav ud over hygiejne- og sikkerhedskravene? Ber der
ogs veere adgang til at anvende en EU-kvalitetsordning i forbindelse med et produkt,
der ikke er et EU-produkt, men som overholder EU's produktionskrav?

— at indfare en obligatorisk angivelse af primarprodukternes produktionssted (i EU/uden
for EU)?

2. HANDELSNORMER

EU-handelsnormer er regler, der for en lang rekke landbrugsprodukter og nogle forarbejdede
fadevarer indeholder  produktdefinitioner, mindstekrav, produktklasser og
maerkningsbestemmelser for at informere forbrugerne’. Formélet med dem er at hjzlpe
landmezndene med at levere de produktkvaliteter, som forbrugerne forventer, undgi at
forbrugere bliver skuffede, og at gere det lettere at sammenligne priser for forskellige
produktkvaliteter. Handelsnormerne blev vedtaget for at aflese forskellige nationale normer
og dermed lette samhandelen pd det indre marked.

Ikke alle fodevarer er omfattet af EU-handelsnormer. Markafgreder (hvede, majs, bzelgplanter
m.fl} handles fx i overensstemmelse med officielle internationale, nationale eller privat
aftalte klassificeringsstandarder. For produkter, der s@lges til forbrugerne, og som der ikke er
fastsat EU-handelsnormer for, gzlder der generelle forbrugerbeskyttelses- og
markningsregler for at beskytte forbrugerne mod vildledning.

Mens nogle EU-handelsnormer har vaeret ligetil at udarbejde, har andre vist sig at vare mere
kontroversielle. At revidere handelsnormer ved hjzlp af EU-regler kan ogsd vare
omstaendeligt.

I denne grenbog stiller Kommissionen tre generelle spergsmal vedrerende handelsnormer,
som den gerne vil have bemerkninger til: Hvordan skal de obligatoriske dele af EU-
handelsnormerne udarbejdes? Kan anvendelsen af fakultative udtryk (ogsd kaldet
"forbeholdte" udtryk) udvides? Hvilke muligheder er der for at forenkle selve
reguleringsprocessen?

2.1. Handelsnormernes obligatoriske elementer

Produktidentitet. 1 de fleste EU-handelsnormer defineres de landbrugsprodukter eller
todevarer, de gelder for, pd en siddan made, at der fastswttes klare, fxlles regler for
produktbeskrivelsen. Som eksempel kan nevnes, at udtrykket "saft" ikke ma anvendes om

Produkter, som er omfattet af handelsnormer: okseked, 2g, friske og forarbejdede frugter og grentsager,
honning, humle, mzlk og mejeriprodukter, olivenolie, svineked, fijerkrmked, firekad, sukker, vin,
kakao og chokoladeprodukter, kaffeekstrakter og cikorieekstrakter, frugtsaft, marmelade og frugtgelé
m.m., spiritus og smer, margarine og blandingsprodukter.
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fortyndet frugtsaft. Tilsvarende mé udtrykket "melk" ikke anvendes om drikkevarer baseret
pé soja.

Produktionskrav: 1 handelsnormerne for nogle produkter som friske frugter og grentsager og
fjerkreekod fastsettes der ufravigelige, strenge bestemmelser om, at produkterne for at kunne
selges til forbrugerne skal veere af "sund og smdvanlig handelskvalitet”. Friske frugter og
grontsager méd ikke szlges til forbrugemne, hvis de er blevet déarlige eller er radne,
beskadigede, snavsede, angrebet af skadegerere, for smi eller for frugts vedkommende
umodne. Disse krav indbefatter ogsa krav til minimumssterrelsen (som tegn p&4 modenhed).
Dette kan medfare, at frugt og grantsager, der er spiselige (dvs. sikre at spise), udelukkes fra
ferskvaremarkedet og i stedet enten anvendes til forarbejdning eller destrueres.

Kvalitets- og  storrelsesklasser:  Flere handelsnormer indbefatter  obligatoriske
klassificeringsordninger. Oprindeligt blev de indfert for at gere markedet mere gennemsigtigt
og give keberne mulighed for at sammenligne priser pd kendte produktklasser eller
-kategorier. Fjerkrackroppe og —udskeringer skal klassificeres i kvalitetsklasse A eller B
athengigt af kvalitetskriterier, som fx den tekniske beskrivelse af kropsbygning og udseende
og eventuelle beskadigelser af kroppen. Aig skal inddeles i fire storrelsesklasser, "xL", "L",
"M" 0G "s", og klassificeres efter produktionsmetoden: "burag", "skrabesg", "frilandseg”
eller "okologiske @g". Tilsvarende skal nogle frugter og grentsager klassificeres i klasse
"Ekstra", "klasse 1" eller "klasse II". Klassificeringen skal finde sted, for produkterne kan

udbydes til salg.

Hvad angér handelsnormernes obligatoriske aspekter, er de vigtigste spergsmél, om reglen er
nedvendig for at nd legitime politiske mal, om omkostningerne i form af administrative
formaliteter er rimelige, og om anvendelsen af reglen har uenskede konsekvenser, som fx at
den hemmer afsatningen af innovative eller udszdvanlige produkter, eller medforer, at
spiselige madvarer destrueres.

Spergsmal 2:

Hvordan pavirker det forbrugerne, de handlende og producenterne, at der fastsmttes
bestemmelser om produktidentitet i EU's handelsnormer? Hvad er fordelene og
ulemperne?

Bar det i detailhandelen vare tilladt at szlge produkter, der opfylder hygiejne- og
sikkerhedskravene, men som ikke opfylder handelsnormerne af @stetiske eller tilsvarende
grunde? 1 bekraeftende fald, ber der da gives serlige oplysninger om produkterne til
forbrugerne?

Kan obligatoriske kvalitets- og sterrelsesklasser gores fakultative som "fakultative
forbeholdte udtryk™ (jf. afsnit 2.2)?

2.2. Forbeholdte udtryk i handelsnormerne

Fakultative forbeholdte udtryk er fastlagt i lovgivningen. De forteller keberne, at det produkt,
som det forbeholdte udtryk anvendes om, er produceret efter en nermere fastlagt
produktionsmetode eller har nermere fastlagte produktegenskaber. Formalet med de
forbehoidte udtryk i handelsnormerne er at give forbrugerne nyttige, nejagtige, tekniske
oplysninger. Forbeholdte udtryk skal hjzlpe landmendene med at identificere, hvilke
egenskaber eller produktionsmetoder der giver merverdi, og dermed sikre, at storre
produktionsomkostninger giver sterre gkonomisk afkast.
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Fakultative forbeholdte udtryk anvendes ogsd til at identificere produktklasser eller
“kvaliteter. Produktet kan dog szlges, uden at nogen af de fakultative udtryk anvendes, fx:

— er anvendelsen af fakultative udtryk som "fodret med ..", "ekstensivt staldopdrat”,
"fritgdende” eller "frilands..." ifelge handelsnormeme for fjerkracked forbeholdt de
produkter, som er blevet til efter de pagaldende produktionsmetoder

— ma udtrykket "koldekstraktion” kun anvendes om jomfruolie eller ekstra jomfruolie, der er
fremstillet efter den pdgeldende metode, men det er ikke pékravet at anvende udtrykket.

Fordelen ved forbeholdte udtryk, der anvendes fakultativt, er, at de om nedvendigt giver faste
definitioner, som landmendene kan bruge til at oplyse om swrlige produktegenskaber og
produktionsmetoder.

P4 den anden side anvender landmzand og andre primarproducenter af fadevarer i forskellige
landbrugssektorer, der ensker at oplyse forbrugerne om, at de har anvendt serlige
produktionsmetoder, hyppigt udtryk som "gird...", "bjerg...", "lav CO*-emission", "naturlig"
m.m. Det er tilladt at anvende disse beskrivende udtryk nar blot de er i overensstemmelse
med en eventuel national definition og den generelle regel om, at de ikke ma vildlede
forbrugerne. Disse udtryk og tilgrundliggende produktionsmetoder gar produkterne attraktive.
Derfor kan forbrugerne blive vildledt, hvis der fx anvendes ord, som antyder, at der er
anvendt ckstensive produktionsmetoder, selv om produktet er mere intensivt produceret. Den
seneste tids markninger med pastande om, at der er anvendt produktionsmetoder, som har
reduceret de klimaskadelige virkninger, har fort til en vis forvirring. Der kan derfor vere
behov for at definere sddanne angivelser pd EU-plan inden for bestemte sektorer.

Spargsmal 3:

I hvilket omfang er det nedvendigt at definere "fakultative forbeholdte udtryk" i
handelsnormerne pd EU-plan?

Ber EU definere almindelige forbeholdte udtryk, der beskriver produktionsmetoder inden
for bestemte sektorer, som fx "bjergprodukt”, "gird..." og "lav CO*-emission"?

2.3. Forenkling af handelsnormerne

For at udarbejde EU-handelsnormer i almindelighed bliver vi nedt til at se pd, hvordan
reguleringsprocessen kan forenkles, enten i Kommissionen, eller ogsd ved at opgaven
overdrages til andre organer, eller ved at der henvises til internationale standarder.

Ved forenklingen ber der ogsi tages hensyn til de offentlige myndigheders og de
interesserede parters administrative byrde. Eksempelvis péaforer den obligatoriske
klassificering (fx storrelsessortering) af frugt og grentsager producenterne omkostninger og
kreever, at de offentlige myndigheder skal kontrollere, om reglerne er overholdt.

Mange EU-handelsnormer er baserct p& de normer, der er vedtaget internationalt i Codex
Alimentarius eller De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa (FN/ECE). 1
det omfang, disse internationale standarder er relevante, anvendes de som grundlag for EU-
handelsnormerne. Nér det gmlder markafgroder, som der ikke er fastsat nogen EU-
handelsnormer for, henvises der i nationale standarder til internationale standarder, eller de
anvendes umiddelbart af de private handlende, i modsetning til de bindende EU-normer, som
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gelder for nogle frugter og grentsager. EU medvirker ogsa ti} at fastsatte internationale
standarder, og EU-normerne lazgges undertiden til grund for internationale standarder.

I takt med at markedets krav andrer sig og der sker teknologiske fremskridt, kan
handelsnormerne blive delvis foreldet og skal tilpasses og ajourfares. Helt generelt er der to
maéder at holde trit med udviklingen p4.

Selvregulering

Det kan overdrages til de erhvervsdrivende i den pageldende sektor at fastsette og fore
kontrol med handelsnormerne, herunder produktidentitet, produkitklassificeringer og
forbeholdte udtryk. Hvis der findes internationale standarder, kan producenterne og de

" handlende blot anvende dem i deres transaktioner.

DA

De handlende og forremingsdrivende i en bestemt sektor kan selv tage initiativ til at udarbejde
referencestandarder eller adfwerdskodekser. Det kaldes selvregulering. De administrative
udgifter til offentlig handhzvelse er lave, fordi eventuelle tvister afgares mellem parterne, fx
ved voldgift. Standarder, der hindhaves af offentlige myndigheder medforer derimod
kontrolomkostninger og ogsd omkostninger i forbindelse med eventuelle retssager.

Fordelen ved sclvregulering er, at politikken fastlegges, gennemferes og handhaves af
fagfolk, der er i naerkontakt med, hvad der rent faktisk sker p& markedet. Procedurerne for at
udarbejde normer kan forenkles og giver mulighed for sterre fleksibilitet og hurtigere
tilpasninger i en dynamisk markedssammenhang. Samtidig galder de tekniske regler kun for
de virksomheder, der har forpligtet sig til at overholde dem (ogsi kaldet aftaler mellem
underskrivende parter).

Eksempler pé selvregulering kan findes inden for kartoffelhandelen og i frugtsaftsektoren.
Forenklet EU-regulering

En anden méde at holde handelsnormerne ajourfert pa er at forenkle EU—godkendelsen og
-revisionen af handelsnormerne ved hjmlp af samregulering, direkte henvisning til
internationale standarder og eventuel anvendelse af frivillige ordninger.

— Ved samregulering overdrages det ved en EU-retsakt til parter, som er anerkendt pi
omridet, at nd klart definerede mal. I forbindelse med handelsnormer koncentrerer
lovgiveren sig om retsaktens essentielle aspekter, mens representanterne for de
pigzldende parter opfordres til at gennemfare lovgivningen og fastsette tekniske data og
specifikationer pd grundlag af deres erfaring.

- I EU-retsakterne vil der slet og ret kunne henvises til internationalt anerkendte standarder.
Dermed ville man ikke behove at fastsette handelsnormer p4 EU-plan. Internationale
standarder vedtages dog normalt kun pa nogle {2 sprog, og kun pé ganske f3 officielle EU-

sprog.

— Endelig er det ogsé muligt at forenkle og stremline de geldende reglers indhold, fx ved en
kritisk revision (se ovennavnte argumentation om handelsnormernes forskellige aspekter,
iseer "forbeholdte udtryk™) og udarbejdelse af nye harmoniserede rammebestemmelser for
handelsnormerne, som man nu er begyndt pa for frugt og grentsager.
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Spergsmil 4:

I hvilket omfang kan udarbejdelsen, gennemferelsen og kontrollen af handelsnormerne
(eller dele af dem) overlades til selvregulering?

Hvis handelsnormerne (eller dele af dem) fortsat reguleres af EU-retsforskrifter, hvilke
fordele og ulemper (ogsé hvad angér den administrative byrde) er der da ved:

— at anvende samregulering?
— at henvise til internationale standarder?

— at bevare den aktuelle regulering (og samtidig forenkle indholdet mest muligt)?

DELII: SERLIGE EU-KVALITETSORDNINGER

Der er indfert fire serlige EU-kvalitetsordninger for henholdsvis geografiske betegnelser,
okologisk landbrug, traditionelle specialiteter og produkter fra EU's fjernomrader. Disse
ordninger giver forbrugerne mulighed for at identificere produkter med sazrlige egenskaber,
som skyldes en sarlig oprindelse og/eller produktionsmetode. For at forbrugerne kan have
tillid til, at de angivelser, der stdr i markningen, er korrekte, forer offentlige myndigheder
eller et privat certificeringsorgan kontrol med, at specifikationerne overholdes. Landmaend,
der producerer de autentiske produkter, beskyttes mod at blive underbudt af
imitationsprodukter, som s®lges under beskyttede betegnelser. De ber derfor kunne fa en
hejere pris for den ekstra omhu og indsats, der kraeves fra deres side.

De fire ordninger er blevet udformet for at efterkomme den sarlige eftersporgsel pd markedet
efter produkter, der har disse serlige egenskaber. Formalet med denne grenbog er at foretage
en tilbundsgiende undersegelse af disse ordningers forskellige aspekter og grundlaget for en
eventuel yderligere EU-ordning.

3. GEOGRAFISKE BETEGNELSER

En geografisk betegnelse er et navn, der beskriver et landbrugsprodukt eller en fedevare, hvis
kendetegn eller renommé skyldes det geografiske omréde, som produktet har oprindelse i.
Mange forbrugere i EU og i stigende grad i hele verden er pd udkig efter kvalitetsprodukter og
valger autentiske produkter fra et serligt geografisk omrdde og er villige til at betale en
hgjere pris for dem. For landmaend og producenter kan geografiske betegnelser vaere en vigtig
indtegtskilde og sikkerhed, lige som de kan fole sig tilfredse og stolte over at producere
kvalitetsprodukter, der udger en del af Europas kulturarv.

Dette forklarer, hvorfor EU oprettede fortegnelser over geografiske betegnelser pa
landbrugsprodukter og fedevarer, vin og spiritus for at gere det lettere at beskytte den
intellektuelle ejendomsret til navne pa bestemte produkter. Til geografiske betegnelser horer
béde beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB).
For at et navn kan blive anerkendt som en BOB, skal alle produktionsfaser’ principielt

fx skal rivarerne have oprindelse i omridet, og rensning og klassificering, forarbejdning, modning og
tilberedning af feerdigvaren m.m. skal ogsa foregd dér.
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gennemfores i det geografiske omrade, og produktets egenskaber skal udelukkende eller i det
vasentlige skyldes dets geografiske oprindelse. For at et navn kan blive anerkendt som en
BGB skal mindst en produktionsfase vare gennemfort i omrddet, og tilknytningen til det
pageldende omride skal kunne begrundes med en szrlig kvalitet, et sarligt renommé eller
andre egenskaber knyttet til det geografiske omride.

EU's ordning for geografiske betegnelser kan naturligvis ogsid bruges af producenter i
tredjelande.

3.1. Beskyttelse og handhzevelse af geografiske betegnelser
Beshyttelse

En registreret geografisk betegnelse beskytter den intellektuelle e¢jendomsret og berettiger
producenterne og andre, der handler med eller szlger det originale produkt, til at anvende den
registrerede betegneise. Den registrerede betegnelse méd ikke anvendes til tilsvarende
produkter, heller ikke selv om den ledsages af udtryk som "-lignende", "type" "facon", eller
den spiller pa navnet eller anvendes i oversattelse.

Registrering og beskyttelse af en geografisk betegnelse kan fare til konflikter med eventuelle
aktuelle brugere (eller potenticlle brugere) af navnet, som fx indehavere af varemeerker eller
brugere af plantesortsnavne eller navne pa dyreracer, der indeholder en geografisk betegnelsc.
Nogle brugere havder, at et navn anvendes generisk, fordi et generisk navn ikke kan
registreres som geografisk betegnelse. For at lgse disse konfliktspergsmal findes der
retsregler, og EF-Domstolen har i vidt omfang afklaret spergsmaélet om generisk status.

For at produkter med en beskyttet geografisk betegnelse bedre skal kunne identificeres, har
EU kreeret symboler, der skal anvendes til produkter, der afsettes med registrerede navne.

Hindheevelse

Offentlige myndigheder eller private certificeringsorganer kontrollerer, om landmzandene har
fulgt varespecifikationen. Desuden farer medlemsstaterne administrativ kontrol med
anvendelsen af registrerede navne pa produkter i distributions- og detailleddet i henhold til en
serlig vin- og spirituslovgivning og som led i den officielle kontrol af EU-
fodevarelovgivningen for andre produkter.

De offentlige myndigheders kontrol med de geografiske betegnelser adskiller ordningen fra
varemarkebeskyttelsen. Varemarker herer under privatretten. Ejeren skal selv beskytte
varemarket, om nedvendigt ved at anlegge et civilretligt segsmal.
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Spergsmal 5:

Er der behov for at afkiare eller tilpasse nogen aspekter af reglerne for, hvilke rettigheder
brugere af geografiske betegnelser og andre brugere (eller potentielle brugere) af et navn
har?

Hyvilke kriterier ber anvendes til at bestemme, om et navn er generisk?

Er der behov for at foretage sendringer i ordningen for geografiske betegnelser med
hensyn til:

— beskyttelsens omfang?
— handhavelsen af beskyttelsen?

— de landbrugsprodukter og fadevarer, der er omfattet?

Ber der mere aktivt tilskyndes til at anvende alternative ordninger, som fx
varema&rkebeskyttelse?

3.2 Kriterier for registrering af geografiske betegnelser

Det er vigtigt, at registreringerne svarer til forbrugernes forventninger til kvalitetsprodukter
for at bevare tilliden til ordningen for geografiske betegnelser. Der er i alt registreret omkring
3 000 geografiske betegnelser for vin, spiritus og landbrugsprodukter og fodevarer, eller de er
under behandling. Mange af de ansogninger, der indgives, gzlder produkter, som
hovedsagelig salges pd lokale eller regionale markeder. For nogle navne pd forarbejdede
fodevarer hanger tilknytningen mellem stedet og produktionen snarere sammen med
forarbejdningen og produktets renommé end produktionen af ingredienserne. Révarerne kan
derfor komme udefra, og det er méske ikke, hvad forbrugerne forventer.

For mange produkter athenger kvaliteten og renomméet ikke udelukkende af faktorer, som er
knyttet til oprindelsen og/eller de lokale producenters knowhow. Baredygtighedskriterier kan
ogsd bidrage vesentligt til produktets kvalitet og til at imedekomme forbrugernes
forventninger, som fx:

produktets bidrag til lokalomréadets gkonomi

produktionsmetodernes miljobaredygtighed

produktets ekonomiske levedygtighed og eksportpotentiale

for forarbejdede fodevarer kravet om, at ogsd alle rdvarer skal komme fra et omrade
omkring det omrade, hvor produktet forarbejdes.
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Spergsmal 6:

Bor der indferes yderligere kriterier for at begrznse anvendelsen af geografiske
betegnelser? Bor kriterierne for beskyttede geografiske betegnelser til forskel fra
kriterierne for beskyttede oprindelsesbetegnelser skeerpes for at understrege tilknytningen
mellem produktet og det geografiske omrade?

Ber der indswmttes samrlige kriterier for beredygtighed og andre kriterier i
varespecifikationen, uanset om de reelt er knyttet til oprindelsen? Hvad er fordelene og
ulemperne?

3.3. Beskyttelse atf EU's geografiske betegnelser i tredjelande

Der er stort eksportpotentiale for nogle geografiske betegnelser p&d markederne for mere
luksuspreegede  varer. EU's eksporterer stdr staerkt, nir det gelder om at levere
kvalitetsprodukter til forbrugerne. Populare geografiske betegnelser er dog ogsa fristende mal
for kopiering og misbrug. For at tilskynde EU's eksportarer til at afsatte kvalitetsprodukter
uden for EU og beskytte deres investeringer er det vigtigt at serge for retsbeskyttelse af EU's
geografiske betegnelser.

Nogle lande uden for EU har szrlige ordninger til beskyttelse af geografiske betegnelser,
mens andre anvender varemerkeretten, markningsretten ¢ller en kombination af retlige
instrumenter til dette formal.

Geografiske betegnelser beskyttes i henhold til forskellige multilaterale aftaler. EU har
indgaet en rekke bilaterale aftaler, iser inden for vinsektoren. EU forseger at opnd bedre
beskyttelse og registrering pd multinationalt (WTO) niveau og ved at forhandle om en lang
reekke bilaterale aftaler for alle landbrugsprodukter. 1 forbindelse med bilaterale aftaler har
strategien véaret at sege at opnd beskyttelse for hele EU's liste af geografiske betegnelser. Da
mange af de 3 000 geografiske betegnelser, der nu er beskyttet i EU, galder produkter, som
hovedsagelig selges pd lokalt eller regionalt plan, er det dog et spergsmil, om man skal
fortszette med at fa alle disse navne internationalt beskyttet.

Spergsmil 7:

Hvilke vanskeligheder stér brugere af geografiske betegnelser overfor, nér de forsoger at
opnd beskyttelse i lande uden for EU?

Hvad ber EU gore for at beskytte geografiske betegnelser pa den mest effektive made i
tredjelande?

3.4. Geografiske betegnelser pa ingredienser i forarbejdede produkter

I forarbejdede og tilberedte produkters markning nzvnes ofte vigtige ingredienser. Hvis en
ingrediens er omfattet af en beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) eller en beskyttet
geografisk betegnelse (BGB), mnsker producenten af produktet méaske at gore opmarksom pa
denne ingrediens' tilstedevarelse ved at anvende den registrerede betegnelse. Producenterne
af den pageldende ingrediens kan dog modsette sig, at den registrerede betegnelse anvendes
til at markedsfore et forarbejdet produkt,

14

DA




DA

De almindelige bestemmelser om forbrugerinformation indeholder bestemmelser om, hvordan
der kan henvises til sddanne ingredienser, uden at forbrugerne vildledes. Hvis en ingrediens
navnes i varebetegnelsen, skal det fx oplyses i varedeklarationen, hvor stor en andel
ingrediensen udger af det pageeldende produkt.

Spergsmil 8:

Har det medfort vanskeligheder, at der er blevet henvist til, at forarbejdede/tilberedte
fadevarer indeholder ingredienser med BGB/BOB?

3.5, Rivarer i en beskyttet geografisk betegnelse og deres oprindelse

For at et produkt overholder definitionen af en BGB, behever kun en fase af
produktionsprocessen at foregd i det omrade, som giver anledning til betegnelsen. I
forbindelse med mange BGB'er (og nogle BOB'er) pa forarbejdede produkter hentes rivarerne
uden for det pigzldende omride. Nogle forbrugere forventer maske, at rdvarerne kommer fra
omradet, mens andre forventer, at de specialiserede producenter i det geografiske omrade
veelger ravarer af den bedste kvalitet, uanset hvilken oprindelse de har. Forbrugernes
forventninger kan ogsa variere athengigt af, hvilken type produkt der er tale om.

Spergsmal 9:

Hvilke fordele og ulemper er der ved at identificere révarernes oprindelse i de tilfelde,
hvor de kommer et andet sted fra end angivet i den geografiske betegnelse?

3.6. Sammenhzng mellem og forenkling af ordningerne for geografiske betegnelser

Der findes for gjeblikket tre ordninger for registrering og beskyttelse af geografiske
betegnelser pa landbrugsprodukter i EU: en for landbrugsprodukter og fadevarer, en for
spiritus og en for vin. Dette skyldes til dels de pageldende produkters specificitet og den
gradvise gennemforelse af en beskyttelsesordning for hver produkttype.

Mens de tre ordninger er baseret pd de samme principper, som fx beskyttelsens art,
definitioner, administrativ handhavelse, forholdet til varemarker, regler om sameksistens
med enslydende navne, etablering af et register og varespecifikationens rolle, er der
procedureforskelle og andre forskelle, som er baseret pa de specifikke krav til de forskellige
produkttyper. Som eksempel kan navnes, at der bade kan registreres BOB'er og BGB'er for
vin og landbrugsprodukter og fadevarer, mens der kun kan registreres BGB'er for spiritus.

Spergsmil 10:

Ber de tre EU-ordninger for beskyttelse af geografiske betegnelser forenkles og
harmoniseres, og i bekraeftende fald i hvilket omfang? Bar de alternativt have lov til at
udvikle sig som separate registreringsinstrumenter?

4. GARANTEREDE TRADITIONELLE SPECIALITETER

Garanterede traditionelle specialiteter (GTS'er) er betegnelser pd landbrugsprodukter eller
fodevarer, der er produceret ved hjelp af traditionelle rdvarer eller efter traditionelle
produktionsmetoder, eller som har en traditionel sammensztning. Ordningen omfatter
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landbrugsprodukter til konsum og en raekke fodevarer som l, sukkervarer, pasta, ferdigretter,

‘supper, is og sorbeter.

Siden ordningen blev indfort i 1992, er der kun blevet registreret 20 GTS'er. Ca. 30
produktnavne venter pé at blive registreret. Selv om de alle skulle blive registreret, er det et
meget lille antal. Kun {3 af de registrerede navne har nogen gkonomisk betydning.

I de fleste tilfelde bruges registreringen kun til at identificere produktets traditionelle form,
mens betegnelsen fortsat kan bruges til ikketraditionelle produkter. Mere end to tredjedele af
ansggerne har valgt denne form for registrering, uden at krave betegnelsen forbeholdt. Som
en alternativ mulighed kan betegnelsen registreres eksklusivt, og den ma i sd fald kun
anvendes til at beskrive produkter, der fremstilles i overensstemmelse med specifikationen,
uanset om de er forsynet med betegnelsen "garanteret traditionel specialitet”, forkortelsen
"GTS" eller EU-logoet. Dette viser, at de fleste registreringer af GTS'er kun bruges til at
identificere det traditioneile produkt og ikke til at beskytte betegnelsen.

Producenter, der tillader, at der foretages den fornedne kontrol, kan producere og afsette det
traditionelle produkt i henhold til ordningen. Det har dog vist sig, at der kun er {3
ethvervsdrivende uden for det land, hvorfra den oprindelige ansegning blev indgivet, der har
benyttet sig af denne bestemmelse i GTS-forordningen.

Spergsmal 11:

Findes der i betragtning af, at GTS-ordningen anvendes s& lidt, en bedre made at
identificere og fremme traditionelle specialiteter pa?

5. DKOLOGISK LANDBRUG

Forbrugernes eftersporgsel efier skologisk producerede fadevarer er steget stet i de seneste 4r,
og efterspergslen er steget starkere end udbuddet. Landmendene og forbrugeme stoler p4, at
det okologiske systems integritet garanterer, at produkterne c¢r blevet produceret i
overensstemmelse med regleme. De offentlige myndigheders og certificeringsorganernes
kontrol er vaesentlig for at bevare tilliden til systemet og retfeerdiggere de hejere priser.

Markedet for eokologiske fodevarer i EU er stadig opdelt i nationale markeder.
Medlemsstaternes supermarkeder er tilbgjelige til at indkebe produkter, der er certificeret af
nationale certificeringsorganer, uanset at de alle arbejder i henhold til den samme faelles EU-
standard for gkologisk landbrug. EU's udfordring bestar for gjeblikket i at skabe et fungerende
indre marked for ekologisk producerede produkter, uden at det skologiske markes omdemme
og trovaerdighed gér tabt eller udvandes.

Siden 1991 har EU anvendt en standard for skologisk landbrug for europeiske producenter
og forarbejdningsvirksomheder og for eksporterer i tredjelande, der ensker at bringe
gkologiske produkter i omsaztning i EU. EU-standarden ligger tat op ad de regler for
okologisk landbrug, der er fastsat i en international standard vedtaget af Codex Alimentarius,
hvilket letter anerkendelsen af EU's ekologiske produkter, som eksporteres til andre lande.

Der blev vedtaget strategiske og politiske mal for ekologisk landbrug i 2004, og de er
defineret i EU-aktionsplanen for ekologiske fodevarer og skologisk landbrug Vedtagelsen af
en ny forordning om gkologisk landbrug i 2007 er det mest markante lovgivningsmassige
resultat. Da denne forordning er af meget ny dato, ensker Kommissionen at koncentrere
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heringen om, hvordan markedet for skologiske produkter fungerer, frem for at beskeftige sig
med detaljer i lovgivningen.

Spergsmal 12:

Hvilke faktorer kan hemme udviklingen af et feelles EU-marked for ekologiske produkter?
Hvordan kan det felles EU-marked for skologiske produkter komme til at fungere bedre?

6. KVALITETSPRODUKTPOLITIK FOR FIERNOMRADERNE

I henhold til lovgivningen om serlige foranstaltninger for landbruget i EU's fiernomréader”® er
der indfort et grafisk symbol, der skal sorge for sterre kendskab til og age forbruget af bade
uforarbejdede og forarbejdede kvalitetslandbrugsprodukter fra fjernomraderne. Kontrollen
med symbolets anvendelse fares af organer, der er udpeget af de nationale myndigheder, og
betingelseme for at anvende det fastsmttes af de bererte handelsorganisationer. De
landbrugsprodukter, som symbolet kan anvendes pd, skal opfylde krav, der er fastsat under
henvisning til EU-reglerne eller internationale standarder, hvis der ikke findes sddanne regier.

Om nadvendigt kan der efter forslag fra de reprasentative handelsorganisationer vedtages
yderligere serkrav til produkter fra fjernomraderne. Forelgbig er denne mulighed blevet
udnyttet af producenterne i de spanske og de franske fjemomrdder (fx for ananas, bananer,
meloner og andre eksotiske frugter fra Guadeloupe, Martinique og Réunion og for bananer,
tomater, agurker og andre frugter og grentsager samt blomster og vin produceret pd De
Kanariske @er).

Disse initiativer skal motivere landmendene til at overholde kvalitetskravene til deres
produkter og @ge den lokale produktions veerdi i omrader, som er hemmet pd grund af deres
flerne beliggenhed i forhold til den kontinentale del af EU's omrade og deres status som
ssamfund og vanskelige geografiske og vejrmeessige forhold. Dermed skulle det grafiske
symbol og de dertil knyttede produktionskrav bidrage til at gere landbruget mere
konkurrencedygtigt bade pa det lokale og det eksterne marked.

Spergsmal 13:

I hvilket omfang har anvendelsen af de grafiske symboler for EU's flernomrider oget
kendskabet tif produkterne derfra?

Hvordan ber disse initiativer viderefores for at ege produktionen af
kvalitetslandbrugsprodukter med oprindelse i fjernomraderne?

7. YDERLIGERE EU-ORDNINGER

De aktuelle EU-kvalitetsordninger omhandler geografisk oprindelse, traditionelle produkter,
produkter fra bestemte omrdder og gkologisk landbrug og udger hjernestenen i EU's
kvalitetspolitik. Der vil kunne oprettes yderligere EU-ordninger, bl.a. for produkter fra

4 De franske oversgiske departementer Guyana, Martinique, Guadeloupe og Réunion, De Kanariske @er

(Spanien) og Azorerne og Madeira (Portugal).
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omrider med hej landskabsverdi eller bjergomrider, for velferdskvalitet’, et EU-
oprindelsesmazrke og udvidelse af miljomarkeordningen til at omfatte forarbejdede
landbrugsprodukter. Innovation vil ogsd kunne fremmes.

Enhver ny EU-kvalitetsordning skal opfylde politiske behov pd EU-plan, som ikke kan
efterkommes pa fyldestgorende méde ved hjxlp af en national eller privat ordning eller et
andet instrument. Som led i sundhedstjekket af den fazlles landbrugspolitik blev de
udfordringer, som klimaforandringernes virkninger, bevarelsen af biodiversiteten og
vandforbruget udger, fremhzevet som de hajest prioriterede.

Kommissionen vil for eventuelle nye ordninger vurdere, om det er nedvendigt med yderligere
lovgivning, eller om det i nogle tilfzelde kan vaere ftilstraekkeligt at udarbejde et sat
retningslinjer.

Der kan vere fordele ved bindende ordninger, iser pé retligt og videnskabeligt komplekse
omréder (fx dyrevelfzerd). I andre tilfelde vil fakultative ordninger kunne vare tilstrakkelige,
og de kan udformes til at hjelpe de ansvarlige for ordningerne med at udvikle og forbedre
dem.

Der skal i overensstemmelse med principperne for politikken for bedre regulering tages
hensyn til den administrative byrde, der hviler pd landmandene og de @vrige involverede
parter og pA medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen.

Spergsmil 14:

Er der nogen presserende spergsmaél, som ikke kan leses ved hjelp af de cksisterende
ordninger, og som der er god grund til at oprette en EU-ordning for?

Ber Kommissionen overveje bindende ordninger i nogle tilfelde, fx péd retligt og
videnskabeligt komplekse omréder, eller nér det er ngdvendigt at sikre hgj forbrugeraccept?

I bekreftende fald, hvordan kan de interesserede parters og de offentlige myndigheders
administrative byrde da begranses til et minimum?

DEL III: CERTIFICERINGSORDNINGER

8. ORDNINGER FOR CERTIFICERING AF FODEVAREKVALITET

I de seneste ar er der blevet etableret betydeligt flere private og nationale ordninger for
certificering af fadevarekvalitet. For detailhandelen betyder det, at den fir et middel til at
reagere pd skiftende forbrugerkrav og levere produkter til dem med serlige kendetegn, det
vare sig produktegenskaber eller produktmetoder. For forbrugerne giver det forhold, at
ordningerne er baseret pé certificering, en ekstra garanti for, at de kan stole pd markningen.
For landmendene reprasenterer de bade en omkostning og en mulighed for at oplyse
forbrugerne om produktegenskaberne.

http:/fwww.welfarequality net/everyone: Welfare Quality® er et projekt, som Kommissionen
finansierer. Det er et projekt, som indgdr i det sjette rammeprogram. Formélet med
forskningsprogrammet er at udvikle europxiske standarder for vurdering af dyrevelfard og
produktinformationssystemer og praktiske strategier for at forbedre dyrevelferd.
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Certificeringsordningerne i EU kan bdde vedrere krav om overholdelse af obligatoriske
produktionsstandarder og yderligere krav vedrorende miljobeskyttelse, dyrevelfzerd,
organoleptiske kendetegn, beskyttelse af arbejdstagerne, fair trade, klimaspergsmal, etiske,
religiose og kulturelle forhold, produktionsmetoder og oprindelse.

Kvalitetscertificeringen giver fedevareindustrien og detailhandelen ekstra garanti for de
produkter, de fir leveret. Certificeringen giver retssikkerhed for, at landmeendene har
overholdt de rigtige standarder, og konsoliderer dermed detailhandelens renommé.

I de senere ar er der dukket mange nye ordninger og meerker op, hvilket har givet anledning
til, at der er blevet stillet spergsméistegn ved, om ordningernes krav er gennemsigtige, om de
fremsatte péstande er trovardige, og hvilke eventuelle virkninger de har pa fair
handelsforbindelser.

I forbindelse med denne hering vil Kommissionen gerne here meninger om, hvordan disse
stort set private ordninger fungerer, og hvordan de pavirker landmaendene bide i og uden for
EU, herunder ogsé i udviklingsiandene.

8.1. Hyvor effektive certificeringsordningerne er med hensyn til at na politiske mal

Store detailhandlere kan bruge certificeringsordningerne til at sikre eller forlange, at bestemte
produktions- og leveringsbetingelser overholdes. At der er opstéet flere ordninger gennem
arene skyldes, at detaithandelen har vurderet, at forbrugerne ensker at fi mere at vide om de
fodevarer, de kober. Hygiejne og sikkerhed og pris er de spergsmal, der ligger mange
forbrugere mest pd sinde. Nar det gelder forbrugere, der eftersperger kvalitetsprodukter med
sarlige kendetegn eller produceret efter seerlige metoder, er hovedincitamentet til innovation:

— forbrugernes enske om at genoptage forbindelsen til landbruget og deres valg af lokale og
saesonbestemte produkter fra bide natur- og samfundsvenlige produktionssystemer

— miljehensyn i forbindelse med bekempelse af klimazndringer, effektivere forvaltnmg af
naturressourcer som vand og jord og bevarelse af biodiversiteten

— fremme af fodevarers ernzringsegenskaber

— samfundshensyn: fair trade-market er et eksempel pa en ordning, hvis strategiske mal er at
hjzlpe producenter og arbejdstagere (hovedsagelig i udviklingslandene) med at komme ud
af déarlige skonomiske og sociale forhold og opné sikkerhed og en ordentlig betaling for
deres produkter og arbejde

- dyrevelferd: private ordninger stettet af dyrevelfaerdsgrupper og landmend, som arbejder
sammen med detailhandelen og forskningsverdenen. Disse dyrevelfzerdsordninger
bekrefter generelt med henblik pd salg, at der er overholdt strengere krav end
minimumskravene.

Disse bevaeggrunde kan i hvert fald delvis forklare, hvorfor der er dukket s mange forskellige
certificeringsordninger op. Om en certificeringsordning kan blive etableret og anvendt
athanger dog i nogle tilfzlde af, at der er et behov pd markedet.

Ordninger, der sikrer, at galdende retsforskrifter overholdes, kaldes "basisordninger", Med
disse ordninger tilfajes der ikke s@rlige kvalitetskrayv, men der bliver derimod pé grundlag af
minimumskrav fastsat udferlige regler for de erhvervsdrivende (fx at de skal fare ekstra
regnskab) og fort kontrol med, at reglerne efterleves. Denne type ordning anvendes s til at
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angive, at produktionen "certificeres" eller "garanteres" at vaere i overensstemmelse med den
pageldende standard, fx pd hygicjneomradet. Ofte fungerer sidanne ordninger mellem
virksomheder som garanti for, at de pageldende standarder og krav er overholdt for de
produkter, der leveres. Disse ordninger kan udformes for at beskytte virksomhedernes
omdemme og mindske sandsynligheden for erstatningskrav og falgerne heraf, For gjeblikket
far de endelige forbrugere ikke meddelelse om, at et produkt er i overensstemmelse med disse
minimumsordninger.

Spergsmal 15:

I hvilket omfang kan certificeringsordninger for kvalitetsprodukter opfylde de vigtigste
samfundsmassige krav til produktegenskaber og produktionsmetoder?

Hvor stor er risikoen for, at forbrugerne kan blive vildledt af certificeringsordninger, der
garanterer, at minimumskravene er overholdt?

Hvad koster det landmandene og andre fedevareproducenter (ofte smi og mellemstore
virksomheder) at veere med i certificeringsordninger, og hvilke fordele opnér de?

Beor der tilskyndes til, at producentorganisationerne spiller en mere aktiv rolle?

8.2. EU-opsyn

Da certificeringsordningerne er s forskellige, er reglerne for at anvende dem komplekse og
spredt over forskellige politikomrider. Certificeringsordningerne er underkastet nogle
restriktioner, herunder:

- reglerne for det indre marked. Certificeringsordningerne skal veere frit tilgengelige pa
tveers af greenserne. Ordningerne mé ikke fore til, at der i praksis opstdr handelshindringer
pa det indre marked

— konkurrencereglerne

— bestemmelserne om forbrugerinformation og merkning. Er forbrugeme klar over, hvad
markningen dekker over?

~ den szrlige lovgivning pa det omréade, som certificeringsordningen vedrerer.

Kommissionen ser principielt ikke noget behov for yderligere lovgivning, der specifikt skal
geelde for certificeringsordninger, men det vil kunne overvejes at udarbejde retningslinjer.
Formilet skulle vere at hjzlpe de ansvarlige for ordningerne med at udvikle og forbedre dem.

Spergsmal 16:

Vil EU-retningslinjer vare tilstreekkelige til at bidrage til en mere sammenhangende
udvikling af certificeringsordningerne? Hvilke kriterier ville der skulle med i vejledningen
eller retningslinjerne?

8.3. Reducering af byrder og omKkostninger

Omkostningerne ved at deltage i certificeringsordninger kan opdeles i direkte og indirckte
omkostninger. De direkte omkostninger vedrerer medlemskontingenter, kontrol gennemfert af
tredjemand og certificering. De indirekte omkostninger vedrerer overholdelse af
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certificeringsordningens  standarder (investeringsomkostninger i  forbindelse med
modernisering af anlaeg) og tilbagevendende produktionsomkostninger.

Behovet for at deltage i mere end en ordning ser ud til at medfore en betydelig (finansiel og
administrativ) byrde, iser for mindre producenter. Hvis en landmand ikke deltager i en
bestemt ordning, kan vedkommendes produkt blive udelukket fra nogle markeder.

De certificerings- og kontrolbestemmelser, der gxlder for private ordninger, skal fojes til de
officielle kontrolbestemmelser.

Spergsmal 17:

Hvordan kan de administrative omkostninger og byrder i forbindelse med deltagelse i en
eller flere certificeringsordninger reduceres?

8.4. Den internationale dimension

I den internationale handel kan certificeringsordninger bruges til at fremme og afsztte
produkter med bestemte kvalitetskendetegn. Da de fleste af de aktuelle ordninger er blevet til
pd privat initiativ (landmaend/producenter, fadevareindustri eller detailhandel), har
Komimissionen meget lidt med dem at gore.

For de landmand i udviklingslandene, der leverer til EU's marked, reprasenterer de private
certificeringsordninger bade en omkostning og en mulighed. Landmzndene kan have
vanskeligt ved at opfylde de krav, der stilles. Men kan de fd deres produkt certificeret i
henhold til en ordning, som anvendes af en detailhandlende i EU, kan de opnd bedre
muligheder for at salge produktet i EU.

Hvad angér dyrevelferd, kan anvendelsen af ekstensive produktionsmetoder iszr i
udviklingslandene skabe gode muligheder for at udvikle handelen med dyrevelfardsvenlige
produkter, fordi certificeringen af produktionsmetoden kan give EU-forbrugerne den enskede
garanti for produktionsbetingelserne.

Spergsmail 18:

Hvordan kan private certificeringsordninger bruges til at stette EU's eksport og fremime
europziske kvalitetsprodukter pa eksportmarkederne?

Hvordan kan EU lette adgangen til markedet for producenter i udviklingslandene, som
skal overholde reglerne i private certificeringsordninger for at kunne levere til bestemte
detailhandlende?

KONKLUSION

I det foregdende er der givet en generel redegerelse for kvalitetspolitikken for
landbrugsprodukter. Grenbogen skal skabe debat og afstedkomme skriftlige kommentarer.
Derfor opfordres alle interesserede parter til at deltage. Som forklaret i Kommissionens
meddelelse om bedre regulering ber der vare sterst mulig dbenhed om udviklingen af
politiske tiltag, og der ber ferst treffes foranstaltninger, efter at de interesserede parter er
blevet beherigt hert.
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Grenbogen er derfor det forste skridt pd vejen mod den politiske beslutningstagning. De
indlaeg, der modtages, kommer til at danne grundlag for Kommissionens overvejelser, nar den
udarbejder et dokument med de forskellige politiske muligheder i form af en meddeleise, som
forelebig planizgges offentliggjort i maj 2009. Om grenbogen bliver en succes athenger af,
om en lang reekke parter er villige til at redegere for deres synspunkter og fremlegge deres
analyser og ideer i denne vigtige offentlige proces.

Kommissionen vil offentliggere og gennemgd indleggene og offentliggere sine cgne
tilbagemeldinger.

Spergsmal 19:

Der opfordres til at fremsatte eventuelle andre spergsmél om kvalitetspolitikken for
landbrugsprodukter, som ikke er blevet berert.
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