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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 22.-23. juni 2009

Fremtiden for den falles landbrugspolitik
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner vedrgrende fremtidens falles
landbrugspolitik efter 2013 med henblik pa vedtagelse pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-
23. juni 2009.

Baggrund

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner vedrgrende den fremtidige feelles
landbrugspolitik efter 2013 som opfalgning pa dreftelserne af spargsmalet pa det uformelle
radsmgde i Brno den 31.maj - 2. juni 2009. Desuden henvises til erkleeringsteksten der fulgte
vedtagelsen af sundhedstjekket den 20. november 2008, som forpligtede radet (landbrug og fiskeri)
og Kommissionen til at undersgge systemet for direkte betalinger nzermere med henblik pa at se pa
forskelle i betalingsniveauer mellem medlemsstaterne.

Udkastet til radskonklusioner forventes vedtaget pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni
2009.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om radskonklusioner.

Formal og indhold

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner vedrgrende den fremtidige felles
landbrugspolitik efter 2013. Det understreges, at disse konklusioner ikke foregriber de finansielle
perspektiver for perioden efter 2013.

Det fremhaeves, at systemet for direkte betalinger har veeret af stor betydning for EU’s landmaend i
deres bestraebelser pa at tilpasse sig forandringerne i markedsvilkarene, serligt i krisetider, og
ligeledes for at fremme baredygtig landbrugsproduktion i EU.

Det papeges endvidere, at man for at imgdega de udfordringer landbruget star overfor i fremtiden
bar overveje, hvordan man ger systemet for direkte betalinger fair, legitimt, effektivt og enkelt at
administrere, tilstraekkeligt fleksibelt og let at retfeerdiggere og forklare. Alternativer til de
historiske referenceperioder bgr overvejes, balancen mellem indkomststgtte og kompensation for
offentlige goder bar revurderes, den specifikke situation i bestemte sektorer og regioner bgr tages i
betragtning og ordningen for direkte betalinger bar i fremtiden veare en sammenhangende del af
den fzlles landbrugspolitik.



Der legges op til, at Radet bekrafter sin intention om at fortsette draftelserne om fremtidens
landbrugspolitik, som under svensk formandskab vil omhandle landdistriktspolitikken. Radet bar
ligeledes bifalde Kommissionens intention om i 2010 at fremsatte en meddelelse om den feelles
landbrugspolitik efter 2013 og falge den op med forslag til retsakter i 2011, pa samme tid som
forslagene til det nye finansielle perspektiv fremlaegges.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om udkast til radskonklusioner.

Konsekvenser

De eventuelle radskonklusioner har i sig selv ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. En vedtagelse af eventuelle radskonklusioner skannes ikke i sig selv at berare
beskyttelsesniveauet.

Hgring

Pa madet i 82-udvalget (landbrug) den 9. juni 2009 bemarkede Landbrug & Fgdevarer, at
spgrgsmalet om fremtidens direkte betalinger skal diskuteres under hensyntagen til de hgjere
produktionsomkostninger i Danmark sammenlignet med for eksempel @steuropa. Endvidere
papegede Landbrug & Fedevarer, at reduktion af statte skal ske i WTO-regi.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Formandskabets udkast til radskonklusioner om retningslinjer for den fremtidige falles
landbrugspolitik bgr ses i sammenhang med den igangvarende draftelse af midtvejsevalueringen af
EU’s budget, som har fokus rettet mod tiden efter 2013. Det er dansk holdning, at forhandlingerne
om de naste finansielle perspektiver skal forega som en samlet pakke med alle budgetdele inklusive
landbrugsbudgettet som en del heraf.

Regeringen henholder sig endvidere til regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund” fra
november 2007 (punkt 18. Moderne landbrug, fiskeri og styrket dyrevelferd), sit hgringssvar af 15.
april 2008 i forbindelse med midtvejsevalueringen af EU’s budget vedragrende den feelles
landbrugspolitik samt regeringens strategi af 30. maj 2008 for afvikling af EU's landbrugsstette.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det kan forventes, at de nye medlemsstater anfgrt af Letland aktivt vil arbejde for, at de nye
medlemsstaters krav om en omfordeling af enkeltbetalingsordningen bliver fremhaevet mere tydeligt
i radskonklusionerne.

De danske synspunkter om udfasning af landbrugsstatten pa lang sigt kan til en vis grad forventes
stattet fra de mere reformpositive medlemsstater, om end de eventuelle radskonklusioner neppe

tilleegges veesentlig betydning for den fremtidige udformning af den feelles landbrugspolitik.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg



Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om kvalitetspolitikken for
landbrugsprodukter

KOM (2009) 234

Nyt notat.

Resumé

Kommissionens meddelelse udgar konklusionerne pa den offentlige haring af granbogen om
landbrugsprodukters kvalitet og indeholder i den forbindelse en strategi for den fremtidige
kvalitetspolitik for landbrugsprodukter. Meddelelsen bergrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har den 28. maj 2009 fremlagt en meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om kvalitetspolitikken for
landbrugsprodukter. Meddelelsen er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 29. maj 2009.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni 2009 med
henblik pa udveksling af synspunkter og vedtagelse af radskonklusioner.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om en
meddelelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

Kommissionen fremsendte den 17. oktober 2008 en grgnbog om landbrugsprodukters kvalitet:
produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger til Radet og Europa-Parlamentet.
Grgnbogen var i offentlig hgring indtil den 31. december 2008, og det tjekkiske formandskab
afholdt i marts 2009 en konference med henblik pa at forberede Radets konklusioner.

Hensigten med grgnbogsinitiativet er at finde initiativer til at forbedre rammerne for, hvordan EU’s
landbrugs- og fedevareerhverv kan bruge fadevarekvalitet som et konkurrenceparameter pa det
globale marked.

Grenbogens tese er, at der er et marked for produkter, der indeholder merveerdi (added value) i form
af kvalitet, der ligger ud over grundlaeggende produktionsbetingelser, der omhandler
fadevaresikkerhed, dyrevelferd og miljghensyn.

Kommissionen betoner i meddelelsen, at
e “kvalitet” skal veere et grundleggende element i EU’s fadevaresektors strategi for at
forbedre dens konkurrenceevne i et globalt marked



o der skal veere en bedre kommunikation fra producenter til forbrugere om fedevarekvalitet

e kvalitetspolitikken udvikler sig over tiden, og det er ngdvendigt, at der skabes starre
sammenhang mellem instrumenterne i kvalitetspolitikken

e envidereudvikling af politikken skal veere tilstreekkelig fleksibel og tage hensyn til private
0g nationale ordninger, og skal sikre innovation

o kvalitetspolitikken skal medvirke til at fremme baeredygtige produktionssystemer.

Kommissionen fremhaver desuden i flere sasmmenhange et behov for forenkling og stremligning af
eksisterende instrumenter.

Kommissionens konkrete forslag
Kommissionen navner, at hgringen har vist stor opbakning til ordningerne for beskyttede
geografiske betegnelser og beskyttede oprindelsesbetegnelser (BGB/BOB), men at der ogsa er et
behov for forenkling. Kommissionen foreslar blandt andet
e at de administrative procedurer for registrering af BGB/BOB bliver smidigere, sa
ansggninger om registrering behandles hurtigere,
e at ordningen om garanteret traditionel specialitet (GTS) afskaffes, men at det overvejes at
etablere en forbeholdt betegnelse for "traditionelle produkter”,
e en afklaring af relationerne mellem forskellige former for intellektuelle rettigheder
(BOB/BGB, registrerede varemarker mm.),
e at det vurderes, om der er behov for praciseringer i relation til spgrgsmalet om generiske
udtryk og
e at der arbejdes for en gget beskyttelse af BOB-/BGBer i tredjelande gennem WTO og,
bilaterale aftaler, samt at de omfattes af handelsaftaler i form af antipiratkopieringsaftaler.

Men hensyn til handelsnormer foreslar Kommissionen, at det overvejes at udarbejde et sat af
generelle handelsnormer, men foreslar samtidig, at det undersgges, om det vil vaere
hensigtsmaessigt, at overlade udarbejdelsen af handelsnormer til Den europaiske
standardiseringsorganisation (CEN). Kommissionen foreslar desuden, at det undersgges, om der bar
fastsattes flere fakultative udtryk, som f.eks. "bjergprodukter” og "traditionelt fremstillet produkt”;
sidstnaevnte som erstatning for GTS-ordningen. Dette kraever ny lovgivning.

Kommissionen anfarer endvidere, at der er stor opbakning til gkologiordningerne. Med henblik pa
yderligere at styrke disse ordninger arbejdes der med at udforme et felles, obligatorisk EU-logo.
Ligeledes vil Kommissionen tilskynde 3. lande til gensidig anerkendelse af gkologiske standarder,
hvis udvikling man vil stette i Codex Alimentarius.

Kommissionen navner, at der i hgringen har vaeret stort fokus pa muligheden for at meerke
fadevarer med oprindelsen af de primaerprodukter, der indgar i fedevaren. Kommissionen foreslar,
at det inden for rammerne af handelsnormerne for landbrugsprodukter overvejes at udvide
obligatorisk angivelse af produktionssted til flere landbrugsprodukter.

Med hensyn til nationale og private certificeringsordninger fremhaver Kommissionen, at sddanne
ordninger giver gode muligheder for at opfylde forbrugernes behov for oplysninger og



landbrugsprodukters egenskaber og kvalitet. De mange kvalitetsordninger har dog ogsa en raekke
ulemper, da de kan medfare vildledning, byrder for producenterne og kan have indflydelse pa
international handel, herunder lzegge hindringer i vejen for u-landenes adgang til EU-markederne.

Kommissionen vil formentlig komme med lovgivningsinitiativer i forhold til de konkrete forslag
om geografiske betegnelser, garanterede traditionelle specialiteter og handelsnormer.
Kommissionen vil derudover foresla, at der udarbejdes retningslinjer for kvalitetsordninger, hvilket
skal ske pa basis af internationale standarder og efter konsultation med Den Radgivende Gruppe for
Kvalitet i Landbrugsproduktionen.

Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner om kvalitetspolitikken for
landbrugsprodukter. Formandskabets udkast indeholder i al vaesentlighed Kommissionens forslag i
meddelelsen. Den vaesentligste forskel er, at formandskabet foreslar, at GTS-ordningen forbedres,
men ikke ophaves.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen. Europa-Parlamentet har den 10. marts
2009 vedtaget en initiativ-beteenkning om sikring af fadevarekvalitet — harmonisering eller
gensidige anerkendelser af standarder. Betenkningen henviser til "Grgnbogen”, men beteenkningen
har et videre sigte. Europa-Parlamentets anbefalinger ligger i trad med Kommissionens meddelelse,
men gar videre i flere retninger, blandt andet gnsker man oprettet et europaisk organ for
fedevarekvalitet.

Geldende dansk ret
Meddelelsen har ikke i sig selv betydning for dansk ret.

Konsekvenser

Grgnbogen, meddelelsen og de forventede radskonklusioner er oplag til, hvilke tiltag der skal
foretages inden for kvalitetsomradet for landbrugsprodukter, og har derfor ikke administrative eller
finansielle konsekvenser. Meddelelsen har heller ikke i sig selv betydning for beskyttelsesniveauet i
Danmark.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevareudvalg er hart om meddelelsen.

Pa madet i 82-udvalget (landbrug) den 9. juni 2009 gjorde Landbrug & Fgdevarer opmaerksom pa
risikoen for konkurrenceforvridning som falge af en serstatus for visse produkter.

Landbrug & Fgdevarer konstaterer i skriftligt hegringssvar af 9. juni 2009, at meddelelsen har stor
fokus pa meerkning af fadevarer med oprindelses samt beskyttet betegnelse. Landbrug & Fadevarer
er fortsat af den opfattelse, at ensidig europeaeisk fokus pa fadevarekvalitet, som vaerende et
spgrgsmal om oprindelse, er for snaver og uanvendelig for den samlede europziske
fedevareproduktion (konkurrence, innovation, ernaring, miljg og fedevaresikkerhed er parametre,




der bar inddrages snarere end oprindelse). Landbrug & Fadevarer er saledes umiddelbart serdeles
skeptiske overfor introduktionen af produktionssted (place of farming).

I den forbindelse bemarker Landbrug & Fedevarer, at:

e Mzerkning med oprindelse virker mere som et veerktgj til at beskytte de europeaeiske
producenters ravarer mod den stigende konkurrence fra tredjelande end som
forbrugerinformation

e Et obligatorisk oprindelsesmarke er i modstrid med tankerne om et liberalt verdensmarked
med et steerkt indre marked og varernes frie beveegelse. Landbrug & Fadevarer mener, at
introduktionen af en obligatorisk markning vil veere et skridt vaek fra tanken om det indre
marked og tilbage til de nationale markeder

e Et obligatorisk oprindelsesmeerke vil vaere en serdeles stor administrativ byrde for de
fedevareproducenter, som producerer produkter med mange ingredienser og/eller hvor
oprindelsen af ravarerne skifter fra dag til dag

e Hvis formalet med markningen er at hindre vildledning af forbrugerne, mener Landbrug &
Fadevarer ikke, at der er noget behov for markning, da der er regler
(Fedevareforordningens artikel 16) om forbud med vildledende markning og markedsfaring
af fadevarer

e Hvis formalet med et oprindelsesmarke er at fokusere pa fadevaresikkerhedsmaessige
spgrgsmal, mener Landbrug & Fadevarer ikke, at et oprindelsesmarke er et anvendeligt
veerktgj i relation til fadevarer, der indfares i EU. Fadevaresikkerhed er saledes allerede
deaekket af en stram lovgivning, herunder importkontrol.

I relation til Kommissionens konkrete forslag om, at der skal ske forenklinger og lettelser af de
administrative procedurer i relation til beskyttede betegnelser, er Landbrug & Fadevarer helt pa
linje, men er skeptiske overfor overvejelserne om at fusionere BOB og BGB.

For sa vidt angar arbejdet for en serbehandling af beskyttede betegnelser i bade internationale og
bilaterale handelsaftaler, er Landbrug & Fedevarer imod, da dette vil betyde en skeevvridning af
handelsaftalerne til fordel for de sydeuropaiske medlemsstater, der traditionelt har langt flere
beskyttede produkter. Skavvridningen forsterkes yderligere af, at der er meget fa beskyttede
betegnelser med et egentligt eksportpotentiale.

EU har i mange ar medvirket til at udvikle handelsnormer herunder blandt andet markedsstandarder
(produktidentiteter). Landbrug & Fadevarer gnsker, at man fastholder de eksisterende
markedsstandarder og efter behov udvikler nye. Landbrug & Fadevarer anser brugen af CEN
standarder (The European Committee for Standardisation) som en mulig lgsning, men det
forudseetter, at der er bred enighed om standarden blandt stakeholders, ligesom den skal anerkendes
(juridisk) af medlemsstaterne pa hele det indre marked.

I den forbindelse er det vigtigt at understrege vigtigheden af internationale standarder - Codex
Alimentarius — der letter international samhandel.



Landbrug & Fagdevarer mener, at det er positivt, at man vil styrke det indre marked for gkologiske
produkter og lette den internationale handel hermed ved hjelp af gensidig anerkendelse og @get
markedsadgang. Ligeledes ser Landbrug & Fadevarer positivt pa udviklingen af en vejledning for
certificeringsordninger.

Landbrug & Fadevarer henviser endvidere til Landbrugsraadets tidligere hgringssvar om
Kommissionens grgnbog om landbrugsprodukters kvalitet.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er enig med Kommissionen i, at en satsning pa kvalitet er ngdvendig, hvis europaisk
landbrug og fedevareerhverv skal klare sig i den stigende globale konkurrence.

Regeringen finder, at kvalitetspolitikken skal veere tilstreekkelig fleksibel og tage hensyn til private
og nationale ordninger, og skal sikre innovation.

De initiativer, der anbefales i konklusionerne, ma ikke medfare ggede protektionistiske
foranstaltninger, skal vere i overensstemmelse med og ma ikke kunne skabe problemer i forhold til
WTO og internationale aftaler.

Det er generelt regeringens holdning, at der ikke er brug for yderligere lovgivning om
fedevarekvalitet, og fra dansk side ses gerne en yderligere forenkling eller afvikling af eksisterende
EU-lovgivning.

Regeringen finder ikke, at der skal fastsattes yderligere obligatoriske krav om markning med
produktionssted i handelsnormerne for landbrugsprodukter.

Regeringen leegger meget veegt pa, at de initiativer, der udspringer af meddelelsen, sker i et samspil
med den horisontale fadevarelovgivning, iser samspillet med merkningsreglerne, som i gjeblikket
er under revision, og lovgivningen om intellektuelle ejendomsrettigheder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger til
kommissionens meddelelse.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens grgnbog om landbrugsprodukters kvalitet har tidligere veret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 12. december 2008 forud for Radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18.-19.
december 2008, jf. samlenotat oversendt den 4. december 2008. Regeringens hgringssvar pa
grgnbogen blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. januar 2009.

Notat og haringssvar er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri.



Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzaiske
@konomiske Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En steerkere malretning af
stgtten til landbrugere i omrader med naturbetingede ulemper

KOM (2009) 161

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. april 20009.
Andringer er markeret i marginen.

Kommissionen har den 21. april 2009 fremlagt en meddelelse om en steerkere malretning af stgtten
til landbrugere i omrader med naturbetingede ulemper. Kommissionen preasenterer nye falles
biofysiske kriterier for mere malrettet udpegning af ugunstigt stillede omrader, som er
statteberettigede under landdistriktspolitikken. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at
afprave de foreslaede kriterier pa en national udpegning og levere kort over en simuleret
udpegning til Kommissionen. Kommissionen forventes efter yderligere analyser og effektvurdering
at fremsztte forslag til regelgrundlaget for udpegningen af ugunstigt stillede omrader, som skal
have virkning for statten til ugunstigt stillede omrader under landdistriktspolitikken. Det var
forudset, at den nye udpegning skulle traeede i kraft fra 2010, men Kommissionen har tilkendegivet,
at udpegningerne farst forventes at traede i kraft under det naste landdistriktsprogram for perioden
efter 2013. Formandskabet leegger op til en vedtagelse af radskonklusioner pa radsmgadet (landbrug
og fiskeri) den 22.-23. juni 2009.

Baggrund

Kommissionen har den 21. april 2009 fremlagt en meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En steerkere malretning af stetten til
landbrugere i omrader med naturbetingede ulemper. Meddelelsen er modtaget i en dansk
sprogversion den 23. april 20009.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni 2009 med
henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en meddelelse og ikke om et forslag til en retsakt. Pa denne baggrund er spgrgsmalet
om narhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Den Europaiske Revisionsret udtrykte i 2003" kritik af den dagaldende udpegning af ugunstigt
stillede omrader, som verende for bred, for lidt malrettet og for uensartet. Med radsforordning
1698/2005 om landdistriktspolitikken for 2007-2013 (landdistriktsforordningen) blev fastleeggelsen
af den nye udpegning udsat, saledes at der pa basis af et nyt forslag fra Kommissionen og

! Revisionsrettens sarberetning nr. 4/2003 om udvikling af landdistrikterne: stgtte til ugunstigt
stillede omrader.
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vedtagelse i Radet skulle anvendes nye udpegningskriterier fra 2010. I landdistriktsforordningen
blev malsatningen for statten nu alene fastholdelse af beeredygtig landbrugsaktivitet i omrader med
naturbetingede ulemper (artikel 50, stk. 3a) eller i omrader med andre serlige ulemper for
landbruget (artikel 50, stk. 3b). De sociogkonomiske malsatninger med statten blev samtidig
udtaget af forordningen.

Rollefordelingen for statteordningerne under den falles landbrugspolitik blev efter Kommissionens
opfattelse dermed mere klar. Enkeltbetalingen understgtter landbrugsindkomsterne. Statten til
ugunstigt stillede omrader skal kompensere for naturbetingede eller andre ulemper for landbruget.
Betalingerne for miljgvenligt jordbrug kompenserer for miljgvenlige tiltag i landbruget, mens lokale
aktionsgrupper understgtter de sociogkonomiske vilkar i landdistrikterne.

Kommissionen har afholdt feelles og bilaterale mgder med nationale eksperter i 2007 og 2008
vedrgrende Kommissionens forslag til nyt geografisk udpegningsgrundlag for ydelse af statten til
ugunstigt stillede omrader under landdistriktspolitikken. Kommissionen har imidlertid endnu ikke
kunnet samle et anvendeligt datagrundlag fra medlemsstaterne til at vurdere den samlede effekt af
gennemfgarelsen af forslaget. Kommissionen har derfor udarbejdet meddelelsen for at inddrage
medlemsstaterne i arbejdet med at samle datagrundlag.

Kommissionen foreslar et nyt udpegningsgrundlag efter artikel 50, stk. 3a i
landdistriktsforordningen for omrader preeget af betydelige naturbetingede ulemper for landbruget
(Jordproduktivitet, klimaforhold). Knap 40 % af landbrugsarealet i EU-25 er udpeget efter denne
bestemmelse. Kriterierne er udarbejdet af Kommissionens Felles Forskningscenter i samarbejde
med eksperter og forskere. De nye kriterier besta af 8 biofysiske kriterier for de naturbetingede
ulemper:

— jordbundsforhold: Dreening/ jord tekstur/ rod dybde/ kemisk indhold

— klimapavirkning: lav temperatur/ hede stress

— topografi: haeldning/ jord fugtighedsbalance.

Kriterierne kan hver for sig eller i kombination ligge til grund for udpegningen.

Kommissionen anfgrer, at det imidlertid er muligt at overvinde de naturbetingede ulemper i visse
omrader, for eksempel ved anvendelse af draning eller kunstvanding. | sadanne tilfaelde kan der
opnas en rentabel landbrugsproduktion pa arealerne til trods for de veesentlige naturbetingede
ulemper, der oprindeligt var gaeldende. Det foreslas derfor, at ovennavnte kriterier anvendes i
kombination med relevante indikatorer vedragrende landbrugsproduktionen med henblik pa opnaelse
af et mere nuanceret udpegningsgrundlag. Hensigten er at udelukke statte til arealer, hvis de
naturbetingede ulemper er overvundet.

Da malsatningen med statte efter artikel 50, stk. 3a i landdistriktsforordningen alene er at modvirke
naturbetingede ulemper for landbruget, ensker Kommissionen at omdgbe popularnavnet for statten
fra statte til ugunstigt stillede omrader (Less Favoured Areas - LFA) til statte til omrader med
naturbetingede ulemper (Natural Handicap Payments - NHP).
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Kommissionen understreger, at der er behov for fortsat national deltagelse for forbedring af
datagrundlaget. Kommissionen inviterer derfor medlemsstaterne til at afprave
udpegningskriterierne pa nationale forhold og levere en simuleret national udpegning efter
kriterierne til Kommissionen. Kommissionen vil pa dette grundlag feerdiggere sit forslag til
udpegningskriterier. Kommissionen har tilkendegivet, at udpegningerne farst forventes at treede i
kraft under det naeste landdistriktsprogram for perioden efter 2013.

Formandskabets udkast til radskonklusioner
Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner, som er i trad med indholdet i
Kommissionens meddelelse. Formandskabet foreslar blandt andet falgende konklusioner:
1. Radet noterer sig Kommissionens oplaeg om at bede medlemsstaterne foretage en simuleret
udpegning efter de otte Kriterier.
2. Radet noterer sig Kommissionens opleeg om, at omrader, der overkommer de naturbetingede
handicap, ikke skal kunne modtage statte.
3. Radet noterer sig tidsplanen for indsendelse af resultaterne af den simulerede udpegning til
Kommissionen pr. 31. januar 2010.
4. Desuden papeger Radet, at den fremtidige afgraensning blandt andet ogsa skal begreanse sig
til omrader, hvor ekstensivt landbrug er vigtige for arealanvendelsen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Geldende dansk ret
Stgtte under landdistriktsprogrammet ydes i medfgar af lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling
af landdistrikterne (landdistriktsloven).

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmaessige
konsekvenser. En eventuel vedtagelse af Kommissionens forslag til nyt udpegningsgrundlag efter
landdistriktsforordningens artikel 50, stk. 3a vil ikke have direkte effekt pa ordningerne i det danske
landdistriktsprogram, hvor der ikke er foretaget nogen udpegning efter denne underartikel.

Under @-statteordningen i landdistriktsprogrammet er udpegningen af de pageeldende ger som
statteveerdige sket efter artikel 50, stk. 3b. Denne underartikel omfatter hjemmel til at yde
arealstgtte til omrader praeget af andre searlige ulemper for landbruget, og ikke omrader praeget af
naturbetingede ulemper. Landbruget pa de pagealdende ger er praeget af den faelles sarlige ulempe,
at transportomkostningerne for at fare landbrugets produkter til fastlandet er serligt hgje, fordi
gerne ikke har

broforbindelse. Udpegningsgrundlaget for denne type statte er ikke omfattet af Kommissionens
meddelelse.

Hgring
Landbrugsraadet oplyste pa mgde i §2-udvalget (landbrug) den 1. april 2009, at man gnsker at
fastholde den nuveerende formulering i forordningen om ekstensiv arealforvaltning.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark gnsker generelt en mere snaver udpegning for denne type af statte af hensyn til at
opna en malrettet effekt, og finder, at der skal stilles krav om, at arealer, som modtager

denne statte skal drives ekstensivt og miljgmaessigt baeredygtigt. Danmark arbejder for en
tydeliggarelse af, at den danske g-stgtte-ordning vil kunne viderefagres under foranstaltningen
for ugunstigt stillede omrader. Regeringen kan generelt statte formandskabets radskonklusioner,
idet man fra dansk side arbejder for, at danske holdninger fremmes mest muligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der var en farste draftelse af meddelelsen pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. april
2009, hvor flere medlemsstater papegede de mulige store konsekvenser i form af omlagninger af
statten og det deraf afledte behov for en overgangsperiode og kompensation. Flere medlemsstater
leegger endvidere vagt pa, at meddelelsen pa ingen made skal prajudicere et kommende forslag.
Enkelte medlemsstater fandt umiddelbart, at den nuvaerende ordning, hvor ogsa socio-gkonomiske
kriterier indgar, burde opretholdes. Det forventes, at der kan opnas enighed om radskonklusionerne.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det forventede indhold i meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. april
2009 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. april 2009, jf. samlenotat oversendt den
3. april 2009.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet
KOM (2008) 553

Der henvises til sarskilt notat fra Justitsministeriet.

(Evt.) Mulig ophavelse af direktiver 2006/91 og 74/647: San José skjoldlus og
nellikeviklere
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har foreslaet at ophaeve direktiv 2006/91/EF om bekeempelse af San José skjoldlus
og direktiv 76/647/EF om bekempelse af nellikeviklere med henvisning til, at direktiverne er
foraeldede. Udkastet til radskonklusioner vil ikke have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i
Danmark og EU.
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Baggrund

Formandskabet stottet af Kommissionen har foreslaet at ophaeve direktiv 2006/91/EF om
bekaempelse af San José skjoldlus og direktiv 76/647/EF om bekaempelse af nellikeviklere med
henvisning til, at direktiverne er foraeldede.

Sagen forventes eventuelt sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni
2009 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner fremfarer, at bekeempelse af harmfulde organismer i Fellesskabet
fordrer effektiv lovgivning pa omradet. Det er derfor ngdvendigt lgbende at vurdere, om
lovgivningen i forhold til harmfulde organismer er tidssvarende.

San José skjoldlus og nellikeviklere er ikke omfattet af Radets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000
om foranstaltninger mod indslaebning i Feellesskabet af skadegarere pa planter eller planteprodukter
og mod deres spredning inden for Feellesskabet. De to skadegarerne blev allerede i forbindelse med
etableringen af det indre marked fjernet fra karanteeneskadegarerlisten i plantesundhedsdirektivet.
Disse to direktiver er at betragte som en reminiscens fra EF- lovgivning far 1993.

I udkastet til radskonklusioner opfordres Kommissionen til inden for overskuelig fremtid at
udarbejde en konsekvensanalyse pa baggrund af foreliggende erfaring og videnskabelig data, som
kan fare til et forslag om ophavelse af de to direktiver.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

Konsekvenser
Da der ikke er problemer med de to planteskadeggarere i Danmark, vil en ophavelse af de to
direktiver ikke have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

Udkastet til radskonklusioner har ingen statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekvenser
for det offentlig eller konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
Sagen har ikke veret i haring i §2-udvalget (landbrug) pa grund af sagens begraensede raekkevidde.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark statter en ophaevelse af de to radsdirektiver.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der kan opnas enighed om udkastet til radskonklusioner.
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Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag om optagelse af aktivstoffer pa bilag I i direktivet om
plantebeskyttelsesmidler

KOM (2009) 240

KOM (2009) 241

KOM (2009) 242

KOM (2009) 243

KOM (2009) 244

KOM (2009) 245

KOM (2009) 246

Der henvises til seerskilt notat fra Miljgministeriet.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om en
baeredygtig fremtid for akvakultursektoren
KOM (2009) 162

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. april 20009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens meddelelse omhandler en strategi for baeredygtig udvikling af europaisk
akvakultur. Kommissionens meddelelse sgger at identificere og adressere grunden til stagnationen i
europaisk akvakultur, sgger at bidrage med konkrete forslag for at endre denne udvikling og sgger
at gge bevidstheden hos politiske beslutningstagere og offentlige organer om betydningen af
akvakultur i Den Europaiske Union.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009) 162 af 8. april 2009 fremsendt meddelelse fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet og Radet om en baredygtig fremtid for akvakultursektoren — Ny fremdrift til
strategien for baredygtig udvikling af europaisk akvakultur. Meddelelsen er oversendt til Radet
den 14. april 2009 og modtaget i en dansk sprogversion den 15. april 2009.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni 2009 med
henblik pa vedtagelse af radskonklusioner og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet

Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra
Kommissionen og radskonklusioner om principper for den fealles fiskeripolitik og ikke om forslag
til konkrete retsakter.
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Formal og indhold
Kommissionens meddelelse omhandler en strategi for baeredygtig udvikling af europaisk
akvakultur.

EU repraesenterer et af verdens stagrste markeder for marine og ferske fgdevareprodukter. Opdreet af
fisk og skaldyr indebaerer store muligheder for fremtidig produktion af fadevarer, og siden
begyndelsen af 2000-tallet er akvakulturproduktionen vokset med 1/3 pa globalt plan, mens der i
EU er

sket en stagnation. Kommissionens meddelelse leegger op til, at arsagerne til denne stagnation
identificeres og adresseres.

Meddelelsen har til formal at gge bevidstheden hos politiske beslutningstagere og offentlige organer
om betydningen af akvakultur i EU.

Der er mange udfordringer for akvakulturproduktion i EU, sa som begransede pladsmuligheder og
licenser (miljggodkendelser) til etablering af nye anlaeg, konkurrence fra import af lavprisfiskevarer
fra udlandet, begraensede muligheder for startkapital og lan til innovative projekter. Dertil kommer
udfordringer i form af miljgbeskyttelse, krav om dyrevelferd og fadevaresundhed og det faktum, at
akvakulturindustri er relativt ukendt for befolkning og investorer.

Kommissionen foreslar, at EU bgr fremme en konkurrencedygtig og bredspektret
akvakulturindustri, der understgttes af avanceret teknologi og forskning, daekker hele fedekaeden og
imgdekommer forbrugernes krav om en baredygtig produktion.

‘ Indenfor udvikling i akvakultur foreslar Kommissionen, at der sattes fornyede krafter ind, og at det
sikres, at en starre andel af EU-budgettet dirigeres til omradet. Parallelt opfordres medlemsstaterne

‘ og industrien til ogsa at gge deres andel til udvikling og forskning. Kommissionen foreslar en
fortseettelse af initiativerne for at fremme udvikling af en integreret kystzoneplanlaegning og at
stgtte initiativer for at fremme baeredygtig udvikling af akvakultur pa globalt plan.

EU har forpligtet sig til et hgjt miljgbeskyttelsesniveau, og reguleringen af akvakulturproduktion

‘ baseres pa forsigtighedsprincippet. Kommissionen vil fortsaette med at understrege vigtigheden af
en bearedygtig udvikling af akvakultur i sin politik og handlinger. Skaldyrsproduktion er meget

‘ afhaengig af vandmiljget, og Kommissionen vil sikre opretholdelse af et passende niveau for
beskyttelse af skaldyrvand (vandomrader, som kraever beskyttelse eller forbedring for at muliggere
at skaldyr kan leve og vokse deri med henblik pa anvendelse til konsum) og styrke informationen til
de kompetente nationale myndigheder og industri for at sikre en korrekt gennemfgrelse af

‘ vandrammedirektivet® og havstrategidirektivet®. Kommissionen foreslar en revurdering og fornyet
gennemgang af registret over sygdomme hos akvatiske dyr, og en vurdering af de nuvaerende
finansielle stattemuligheder hertil samt at gge bevagenheden pa dyrevelfeerd.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaggelse af en ramme for Faellesskabets
havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet).
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Kommissionen vil sgge at forbedre EU’s foderstoflovgivning pa baggrund af vedtagelsen af
retningslinjer om mere smidige tilladelsesprocedurer. Kommissionen vil anmode Det Europeiske
Fadevaresikkerheds Agentur (EFSA) om at foretage en fuldsteendig gennemgang af marine bio-
toksin-relaterede problemstillinger og evaluere, hvordan man kan udbrede og effektivisere brugen
| af risikovurderinger. Kommissionen vil fortsztte bestreebelserne for at forsikre forbrugerne om at
akvakulturprodukter er sikre at spise og vurdere de sundhedsmassige fordele ved at spise
akvakulturprodukter.

Kommissionen er tillige fremkommet med forslag om at fortseette bestreebelserne med at forenkle
de lovgivningsmaessige rammer og reducere de administrative byrder pa EU-plan. Endvidere vil
Kommissionen undersgge finansieringsmuligheder for akvakultur indsatsen i forbindelse med
revisionen af den felles fiskeripolitik — f.eks. i form af midler fra Fiskerifonden (EFF) eller nye
serlige finansieringsmuligheder.

Kommissionen er i gjeblikket ved at vurdere arbejdet i Den Radgivende Komité for Fiskeri og
Akvakultur (ACFA) og det forventes, at man i den forbindelse vil overveje behovet for at revidere
og hgjne profilen for akvakulturindustrien. Samtidig forventes, at Kommissionen vil sikre en
passende overvagning af akvakultursektoren, blandt andet gennem forbedret statistik- og
dataindsamling.

Formandskabets udkast til radskonklusioner fremhaver blandt andet fglgende elementer:

Behovet for at sikre en baeredygtig og mere konkurrencedygtig akvakultur sektor.
Vigtigheden af en hensigtsmassig balance mellem udvikling af akvakultur og milje
understreges sammen med vigtigheden af at skabe de ngdvendige betingelser for
tilvejebringelsen af kvalitetsprodukter samt en integreret fysisk planlaegning.

Behovet for en forenkling og forbedring af sammenhangen i retsforskrifter, serlig i relation til
tilladelsesprocedurer og reduktion af de administrative byrder.

Vigtigheden af, hvor det er passende, at etablere retningslinjer (guidelines) for national
implementering af feellesskabslovgivning understreges.

Behovet for at fremme forskning i og udvikling af akvakultur samt den praktiske udnyttelse af
resultaterne.

Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at udnytte de eksisterende
finansieringsmekanismer fuldt ud, idet vigtigheden af en markedsbaseret udvikling samtidig
understreges.

Kommissionen opfordres til i sit kommende forslag om reform af den falles markedsordning
for fisk og akvakulturprodukter at sikre en tilfredsstillende funktion af markedet for
akvakulturprodukter.

Det anses for vigtigt at fremme eksporten og teknologi og at sikre lige vilkar for indenlandske
og importerede akvakulturprodukter.

Det henstilles til at overveje og, om ngdvendigt, at tackle skarvens negative virkning pa
akvakultur.

Det anses for vigtigt at @ge offentlighedens kendskab til akvakulturprodukters potentiale som
bidragyder til fadevareforsyning pa en miljgmaessigt baeredygtig made.
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e Man statter initiativer for at fremme baredygtig udvikling af akvakultur pa globalt plan.

e Kommissionen opfordres til senest med udgangen af 2009 at praesentere Radet for et
handlingsprogram, der falger op pa fremdriften i forslagene samt at holde Radet informeret
regelmaessigt.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om meddelelsen.

Konsekvenser
Kommissionens meddelelse har i sig selv ingen lovgivningsmaessige, statsfinansielle, administrative
eller samfundsgkonomiske konsekvenser for det offentlige eller for erhvervet.

Hgring

Pa madet i 85-udvalget (fiskeri) den 31. marts 2009 kommenterede WWF Danmark ikke pa
Kommissionens meddelelse, men fandt, at den danske tilgang var fin. Sagen rejste dog et
foderproblem, idet fisk skal have fisk at spise. Med udviklingen af akvakultur ville der blive en gget
udnyttelse af havets ressourcer, og det manglede man at tage med i overvejelserne. WWF sa gerne,
at foderet ogsa blev inkluderet i bestraebelserne for et udvikle et baeredygtigt akvakulturerhverv i

EU for hele fadekaeden. Man efterlyste et udspil fra Kommissionen, der sikrede, at foderet kom fra
baeredygtige kilder, for eksempel gennem certificering. Desuden gnskede man ogsa lovgivningskrav
om oprindelsesmarkning, for eksempel fangstomrade af foderet.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening bemaerkede, at det var vigtigt at have fokus pa
sammensetning af foder, da der ikke var ubegreensede maritime ressourcer.

Dansk Akvakultur fandt ogsa, at den danske tilgang generelt var god og fremfarte blandt andet, at
forbrugerne skulle have mulighed for at finde oplysninger om det enkelte fiskeprodukt og at opleve,
at der var forskel pa for eksempel naringsindhold i forskellige fiskearter, saledes at forbrugeren
kunne foretage et oplyst valg. Dansk Akvakultur udtrykte i gvrigt forventning om, at
Kommissionen ogsa tog initiativ til at handtere spgrgsmalet om certificering af foder.

Pa madet i 85-udvalget (fiskeri) den 10. juni 2009 anfarte Dansk Akvakultur, at meddelelsen fra
Kommissionen ikke gjorde det tilstreekkeligt klart, at en vaesentlig udvidelse af
akvakulturproduktionen ville have visse miljgmassige virkninger, og at man matte forholde sig til,
at dette skulle kunne rummes inden for definitionen af baeredygtighed.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at der arbejdes for en strategi for baeredygtig udvikling af europaisk
akvakultur. Kommissionens udspil harmonerer med regeringens malsatning om en kraftig stigning
i akvakulturproduktionen de kommende ar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
| Generelt har de gvrige medlemsstater veeret positivt indstillet overfor meddelelsen.
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Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det forventede indhold i meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. april
2009 forud for Radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. april 2009, jf. samlenotat oversendt den
3. april 2009.

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om den forventede kommende strategi for
europaisk akvakultur den 14. november 2008 forud for Radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18.-
20. november 2008, jf. samlenotat oversendt den 6. november 2008.

Det danske positionspapir fra Fedevareministeriet om akvakultur blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 23. april 2009.

Notaterne og det danske positionspapir er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om oprettelse af en EF-kontrolordning med
henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den falles fiskeripolitik
KOM (2008) 721

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. december 2008.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om oprettelse af et EF-kontrolsystem til sikring af overholdelse
af reglerne i den falles fiskeripolitik med henblik pa en reform af det eksisterende
fiskerikontrolregime. Formalet er at konsolidere og forenkle den gaeldende lovgivning, men ogsa at
udvikle en ny harmoniseret tilgang til inspektion og kontrol, der dekker alle aspekter fra "’redskab
til bord™, at udvikle en feelles kultur for efterlevelse af reglerne og at sikre en effektiv anvendelse af
reglerne i

den fzelles fiskeripolitik. Forslaget erstatter den galdende kontrolforordning.”

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2008) 721 af 14. november 2008 fremsendt forslag til Radets
forordning om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i

* R&dets forordning (E@F) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om indfarelse af en kontrolordning under den faelles
fiskeripolitik.
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den felles fiskeripolitik.” Forslaget er modtaget fra Radssekretariatet i dansk sprogversion den 17.
november 2008.

Forslaget er fremsat i henhold til TEF artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal efter
hagring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni 2009 med
henblik pa politisk dreftelse.

Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at nerhedsprincippet ikke finder anvendelse, idet forslaget falder
ind under Feallesskabets enekompetence. Regeringen er i udgangspunktet enig i Kommissionens
vurdering, idet forslaget dog fortsat analyseres i detaljer.

Formal og indhold

Bade Kommissionen og Revisionsretten har papeget, at den geeldende kontrolordning ikke har
fungeret efter sin hensigt. Pa den baggrund foreslar Kommissionen en omfattende reform af den
kontrolordning, der understatter den feelles fiskeripolitik. En reekke regler samles i
kontrolforordningen, herunder visse regler i relation til markedsforanstaltninger og tekniske
bevaringsforanstaltninger. Akvakultur omfattes som noget nyt af reglerne. Med den nye ordning
ophaves den galdende kontrolforordning samt en raekke artikler i grundforordningen® og andre
forordninger, herunder flerarige forvaltningsplaner.

Forordningen finder anvendelse pa alle aktiviteter, der udfares pa medlemsstaternes omrade eller i
EU-farvande eller af EU-fiskerifartgjer, eller af medlemsstaternes statsborgere, i forbindelse med:
e Bevarelse, forvaltning og udnyttelse af levende akvatiske ressourcer

e  Akvakultur

e Forarbejdning, transport og afsetning af fiskevarer og akvakulturprodukter

Kommissionen foreslar en harmoniseret tilgang og ensartet politik for kontrollen af fiskeriet for at
sikre en effektiv gennemfarelse af den falles fiskeripolitik. Forslaget indeholder falgende
hovedelementer:

Ny feelles tilgang til kontrol og inspektion

e  Systematisk risikoanalyse som udgangspunkt for fiskerikontrollen

e Strategisk planlaegning, taktisk fokusering og stikpragvestrategi

e Anvendelse af moderne teknologi og omfattende datavalideringssystemer

e Standardiserede og koordinerede inspektioner og procedurer til sgs og pa land (omfattende
transport og marked)

® Kommissionen har samtidig fremsendt Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Radet om et forslag til radsforordning om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at
sikre opretholdelse af reglerne i den fzlles fiskeripolitik, jf. KOM(2008) 718.

® Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den felles fiskeripolitik.
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e Indfarsel af et sporbarhedssystem

e Serlige kontrolforanstaltninger for flerarige planer, discard, beskyttede havomrader og
realtidslukninger af fiskerier

e Foranstaltninger til kontrol af rekreativt fiskeri.

Mod en kultur om overholdelse af reglerne

e Forenkling og rationalisering af den juridiske ramme

e Indfarelse af praeventive og harmoniserede administrative sanktioner med mulighed for
medlemsstaterne til alternativt at anvende nationale strafferetlige sanktioner, som er effektive,
proportionale og har afskreekkende virkning, samt etablering af et straffepointsystem

e Forbedret samarbejde mellem medlemsstater og med Kommissionen

e Revision af mandatet for EU’s Fiskerikontrolagentur.

Effektiv anvendelse af den feelles fiskeripolitiks regler

e  Omdefinering og styrkelse af Kommissionens og Kommissionens kontrollgrers befgjelser,
herunder udvidet adgang til uledsaget kontrol

e Handlingsplaner for medlemsstater med mangler i forvaltningen med henblik pa at forbedre
deres gennemfarelse af den feelles fiskeripolitik

e Udvidelse af Kommissionens muligheder for at lukke et fiskeri

e Mulige finansielle foranstaltninger mod medlemsstater i tilfeelde af utilstreekkelig forvaltning

e Starre fleksibilitet til Kommissionen m.h.t. at foretage fradrag i kvoter og afslag pa
kvoteoverfarsler og kvotebytter i tilfelde af utilstreekkelig forvaltning

e Bestemmelser om ngdforanstaltninger.

Blandt de foranstaltninger, som Kommissionen mere specifikt foreslar, kan fremhaves fglgende:

Specifikke kontrolregler

Der foreslas gget anvendelse af VMS (fartgjsovervagningssystem), saledes at omfanget af fartgjer,
omfattet af VMS-krav udvides fra i dag at omfatte fartgjer over 15 m og derover til ogsa at omfatte
fartgjer over 10 m, men under 15 m, fra 1. januar 2012.

Et fartgj over 15 m skal have monteret et automatisk identifikationssystem (AlS), og
medlemsstaterne anvender data herfra til at foretage krydskontroller med andre tilgaengelige data.
Medlemsstaterne bruger endvidere et fartgjssporingssystem, der giver dem mulighed for at sam-
menholde positionsoplysninger fra telebilleder sendt til jorden via satellit eller andre tilsvarende
systemer med de oplysninger, der modtages af fartgjsovervagningssystemet eller det automatiske
identifikationssystem, med henblik pa at pavise fiskerfartgjers tilstedevaerelse i et givet omrade.

Ligeledes forslas gget anvendelse af elektronisk logbog. Der er allerede truffet beslutning om
anvendelse af elektronisk logbog for fartgjer over 24 m fra 1. januar 2010 og for fartgjer over 15 m
fra 1. juli 2011°. Med forslaget foreslas kravet udvidet til fartgjer over 10 m fra 1. januar 2012.

7 Jf. Ré&dets forordning (EF) nr. 1966/2006 af 21. december 2006 om elektronisk registrering og
indberetning af fiskerioplysninger og om teledetektionsmetoder og Kommissionens forordning (EF)
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I logbogen skal fartgjer over 10 m specifikt angive alle mangder pa over 15 kg af hver art, der
fanges og opbevares om bord (I dag er vaegtgreensen mangder pa over 50 kg). Den tilladte tolerance
for de i loghogen registrerede skan over, hvor store maengder fisk i kg, der er om bord, foreslas
fastsat til 5 % (I dag geelder forskellige logbogstolerancer blandt andet afhangigt af bestandenes
situation pa henholdsvis 20 %, 10 % og 8 %).

Fartgjer skal ifalge forslaget som noget nyt endvidere registrere al discard pa over 15 kg i logbogen.

Med forbehold for specifikke regler i de flerarlige planer skal fartgjsfarere forhandsanmelde
forventet ankomsttidspunkt i havn mindst fire timer i forvejen, medmindre medlemsstaternes
kontrolmyndigheder har givet tilladelse til tidligere indsejling. Der er tale om en udvidelse af de
eksisterende regler til at omfatte alle fartgjer, som tidligere alene omfattede udvalgte fiskerier og
fartgjsstarrelser. Ligeledes udvides omfanget af oplysninger, som forhandsanmeldelsen skal
indeholde.

Der foreslas nye regler for overvagning af fladeforvaltningen, blandt andet i form af overvagning,
certificering og krydskontrol af maskineffekt.

Visse regler om overvagning af flerarige planer, som tidligere har veeret fastsat i de enkelte flerarige
planer, foreslas samlet i kontrolforslaget, herunder regler om udpegede havne (dvs. krav om at et
fartgj skal lande i en af de af medlemsstaterne udpegede havne, hvis der landes over en vis mangde
af arter, omfattet af en flerarig plan) og nationale kontrolhandlingsprogrammer. Med hensyn til
kravene til udpegede havne udvides disse i forhold til de gaeldende. Der foreslas saledes blandt
andet fastsat begraensning af landingstidsrum, begreensning af landingssteder i havnen og fuld
inspektionsdaekning ved landing. Endelig skal arter, omfattet af en flerarig plan, udggre mindst 5 %
af havnens landinger over 3 ar.

Der fastsattes regler om overvagning af beskyttede havomrader i form af etablering af et
alarmsystem ved indsejling og meldinger om gennemsejling.

Der foreslas fastsat falles regler for gennemfarelse af realtidslukninger (dvs. lukning af et omrade i
et kortere tidsrum med henblik pa at reducere omfanget af ugnskede fangster og beskyttelse af
ungfisk).

Der stilles krav om, at farste afsetning af alle arter underkastet fangst- eller indsatsbegraensninger
finder sted eller registreres pa et auktionscenter til registrerede kabere, mens gvrige arter kan
afseettes til godkendte auktioner eller kabere. Alle kagbere af fiskevarer fra et fartgj skal veere
identificeret med momsnummer.

nr. 1077/2008 af 3. november 2008 om fastleeggelse af gennemfarelsesbestemmelser til Radets
forordning (EF) nr. 1966/2006 om elektronisk registrering og indberetning af fiskerioplysninger og
om teledetektionsmetoder og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1566/2007.
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For sa vidt angar rekreativt fiskeri foreslas det, at fiskeri efter bestande, der er omfattet af en flerarig
plan, kun ma foretages af fartajer, der har tilladelse hertil. Fangsterne skal registreres og afskrives
pa medlemsstaternes relevante kvoter, hvoraf der skal afsattes en andel til rekreativt fiskeri.
Endelig er der forbud mod at afszette fangster fra det rekreative fiskeri, undtagen til velggrende
formal.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne sikrer, at deres akterer indfarer et sporbarhedssystem,
saledes at oplysningerne om fiskevarers og akvakulturprodukters oprindelse bliver gjort
tilgeengelige for den kompetente myndighed. For alle partier af fiskevarer og akvakulturprodukter
skal der saledes som minimum gives oplysninger om vagt af fangst/hgst, navn pa arter, dato for
fangst/hest, navn pa fartgj/anleg, navn og adresse pa leverandgrer og redskaber.

Sanktionsbestemmelser

I forbindelse med alvorlige overtraeedelser skal medlemsstaterne sgrge for, at overtraedelser straffes
med effektive, afbalancerede og afskreekkende administrative sanktioner i overensstemmelse med
den raekke af sanktioner og foranstaltninger, der er fastsat i kapitel IX i forordning (EF) nr.
1005/2008 (”1UU-forordningen”). For alle alvorlige overtraedelser, hvis niveau ikke kan knyttes til
veerdien af de fiskevarer, der er opnaet ved at bega den alvorlige overtraeedelse, sikrer
medlemsstaterne endvidere, at der straffes med en administrativ bgde pa som minimum mindst
5.000 € (ca. 37.500 kr.) og som maksimum mindst 300.000 € (ca. 2,25 mio. kr.) for hver alvorlig
overtraedelse. | tilfeelde af gentagen alvorlig overtraeedelse inden for en femarig periode palaegger en
medlemsstat en administrativ bade pa som minimum mindst 10.000 € (ca. 75.000 kr.) og som
maksimum mindst 600.000 € (ca. 4,5 mio. kr.). Ved fastsattelse af baderne tager medlemsstaterne
ogsa hensyn til veerdien af den skade, der er pafart de pageeldende fiskeressourcer og det
pagaldende havmiljg. Medlemsstaterne kan ogsa, eller alternativt, benytte effektive, afbalancerede
og afskraekkende strafferetlige sanktioner.

For sa vidt angar det foreslaede strafpointsystem er der tale om et system, hvor der tildeles
strafpoint ved overtraedelser af reglerne i den falles fiskeripolitik. Nar det samlede antal strafpoint
er lig med eller overstiger et neermere fastsat antal point, suspenderes fiskeritilladelsen automatisk i
en periode pa mindst seks maneder. Perioden er et ar, hvis fiskeritilladelsen suspenderes for anden
gang, og tredje gang inddrages fiskeritilladelsen permanent. Hvis indehaveren af en suspenderet
fiskeritilladelse ikke begar en ny overtraeedelse inden for tre ar fra datoen for den sidste overtreedelse,
slettes alle point pa fiskeritilladelsen.

Medlemsstaters adgang til inspektion
En medlemsstat kan ifglge forslaget inspicere fiskerfartgjer, der farer dens flag, i alle EU-farvande,
dvs. inkl. territorialfarvand, jf. dog kystmedlemsstatens primare ansvar. Endvidere kan en
medlemsstat foretage inspektioner pa en anden medlemsstats fiskerfartgjer i alle EU-farvande, dvs.
inkl. territorialfarvand, efter tilladelse fra den bergrte kystmedlemsstat (tilladelse kan kun nagtes
helt eller delvis, safremt tvingende hensyn til den nationale sikkerhed tilsiger det), eller i henhold til
et seerligt EU-kontrolhandlingsprogram, hvis et sadant er vedtaget (i dag kan medlemsstater kun
inspicere uden for andre medlemsstaters territorialfarvand). En medlemsstat kan ogsa inspicere EU-
fiskerfartgjer, der farer dens eget flag eller en anden medlemsstats flag, i tredjelandes farvande, i
overensstemmelse med internationale aftaler. Som hidtil kan en medlemsstat inspicere EU-
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fiskerfartgjer, der fgrer en anden medlemsstats flag, i internationale farvande. Endelig kan en
medlemsstat som noget ny udfgre inspektioner pa en anden medlemsstats omrade efter tilladelse fra
den bergrte medlemsstat eller i henhold til et seerligt EU-kontrolhandlingsprogram, hvis et sadant er
vedtaget.

Feellesskabsinspektarer

Begrebet "fellesskabsinspektarer” udvides fra alene at kunne vere kontrollgrer, udnavnt af
medlemsstaterne og opstillet pa en liste af Kommissionen, til at veere embedsmaend/tjenestemaend i
en medlemsstat, i Kommissionen eller i Fiskerikontrolagenturet, og det anfares, at de har samme
befgjelser som nationale inspektarer.

EU-fiskerikontrolagenturets mandat

EU’s fiskerikontrolagenturs mandat foreslas udvidet, blandt andet saledes at EU-fiskerikontrolagen-
turet vil kunne gennemfare egentlig revision af medlemsstaternes kontrolsystemer og foretage
direkte inspektioner.

Kommissionens udvidede befgjelser

Kommissionens tjenestemand kan udfaere inspektioner pa fiskerfartgjer, transportmidler og pa
forretningssteder og hos andre organer, der er involveret i den feelles fiskeripolitik, og de har de
samme befgjelser som nationale kontrollgrer. Alle aktarer kan underkastes inspektioner af
Kommissionen i ngdvendigt omfang. Nar virksomheder modsatter sig inspektion, yder den bergrte
medlemsstat Kommissionens tjenestemand den ngdvendige bistand, ogsa fra politiet, sa de kan
gennemfare inspektionen.

Kommissionen kan foretage revision af medlemsstaternes kontrolordninger, som blandt andet kan

omfatte:

e Kvote- og indsatsforvaltningsordningen

e Datavalideringssystemer, herunder systemer til krydskontroller

e Den administrative organisation

e Det nationale sanktionssystem, herunder sanktionernes tilstreekkelighed, sagernes varighed, den
gkonomiske gevinst, som overtrederne mister, og sanktionsordningens afskraekkende karakter

Uregelmassigheder og mangler i en medlemsstatskontrolordning indebarer, at Kommissionen
udarbejder en handlingsplan sammen med den pagaldende medlemsstat. Medlemsstaten traeffer alle
ngdvendige foranstaltninger til at gennemfare en sadan handlingsplan.

Kommissionen kan ogsa treeffe beslutning om helt eller delvis at suspendere finansiel stotte til
medlemsstater fra EU i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 (forordningen om Den
Europaiske Fiskerifond — EFF) og i henhold til Radets forordning (EF) nr. 861/2006 om EF-finan-
sieringsforanstaltninger til gennemfarelse den falles fiskeripolitik i hgjst atten maneder. Dette kan
ske, hvis bestemmelserne i kontrolforordningen ikke er blevet overholdt og dette kan tilskrives den
pagaldende medlemsstat og kan medfare en alvorlig trussel for bevarelsen af levende akvatiske
ressourcer eller for effektiviteten af EU’s kontrol- og handhavelsesordning. Det er desuden en
betingelse, at Kommissionen konkluderer, at den pagaeldende medlemsstat ikke har truffet passende
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foranstaltninger til at afhjeelpe situationen og heller ikke er i stand til at gare det i den naermeste
fremtid.

Kommissionen far mulighed for i visse tilfeelde at naegte at overfare en medlemsstats kvoter for
bestande til det falgende &r i henhold til reglerne om kvotefleksibilitet® samt for i visse tilfelde at
fjerne muligheden for at udveksle kvoter med andre medlemsstater®.

Data og information

Forslaget indeholder ogsa regler om analyse og revision af data, datafortrolighed m.v. og stiller som
noget nyt krav om, at medlemsstaterne giver Kommissionen direkte realtidsadgang til elektronisk
database. Endvidere stilles krav om, at medlemsstaterne etablerer og driver websteder med en
offentlig og en beskyttet del. Pa den beskyttede del skal en medlemsstat give Kommissionen, en
instans udpeget af denne og gvrige medlemsstater adgang til centrale databaser og herunder giver
Kommissionen adgang til at downloade data eller for andre medlemsstater initiere elektronisk
udveksling af data.

Ikrafttreeden
Det foreslas, at forordningen anvendes fra den 1. januar 2010.

Forslag til &ndringer

| formandskabets arbejdsdokument af 20. maj 2009 foreslas en reekke &ndringer af det oprindelige

forslag. Blandt disse &ndringer kan sarligt fremhaves falgende:

e Kravene til at have VMS og elektronisk logbog andres fra over 10 m generelt til 12 m eller
derover generelt samt for fartgjer pa 8 m og derover, der anvender trukne redskaber.

e Kravet om, at fartgjer over 10 m skal registrere alle meaengder pa over 15 kg af hver art, der
fanges og opbevares om bord @&ndres til krav om, at fartgjer pa 10 m og derover skal registrere
alle maengder over 15 kg for arter, omfattet af flerarige planer, og over 50 kg for andre arter.

e Kravet om at fartgjer skal registrere discard over 15 kg foreslas @ndret til, at fartajsfarer skal
registrere alt skennet discard over 15 kg af arter, omfattet af flerarige planer, og alt skennet
discard over 50 kg for andre arter.

e Tolerancemarginen i loghogen fastszttes til 8 % for arter, omfattet af flerarige planer, og 10 %
for andre arter.

e Der fastsettes krav om, at fangster fra videnskabelige forsgg, som markedsfares og selges, skal
fradrages fra medlemsstatens kvote

e Bestemmelsen om afgivelse af melding ved gennemsejling af beskyttede havomrader fjernes.

e Bestemmelsen om rekreativt fiskeri &ndres, saledes medlemsstaterne pa basis af en
stikpraveplan skal overvage fangster fra rekreativt fiskeri af bestande, omfattet af
genopretningsplaner. STECF skal evaluere den biologiske indvirkning af rekreativt fiskeri pa
bestande, omfattet af genopretningsplaner, og hvor et rekreativt fiskeri vurderes til at have
vaesentlig indvirkning, kan Kommissionen beslutte at indfere szrlige
forvaltningsforanstaltninger for sadant fiskeri i henhold til komitologiprocedure. Medlemsstater

8 Radets forordning (EF) nr. 847/96 af 6. maj 1996 om supplerende betingelser for forvaltningen af TAC og kvoter fra
ar til ar, artikel 3.

° Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den feelles fiskeripolitik, artikel 20, stk. 5.
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omfattet af sadanne foranstaltninger skal reservere en del af deres kvote, der udelukkende skal
anvendes til rekreativt fiskeri, og fangsterne skal afskrives pa de relevante kvoter. Der er fortsat
et forbud mod at afsette fangster fra det rekreative fiskeri, undtagen til velgarende formal.
Bestemmelsen om, at farste omseetning af alle arter underkastet fangst- eller
indsatshegraensninger finder sted eller registreres pa et auktionscenter til registrerede kabere
forenkles, saledes at der blot som nu er krav om, at alle arter skal afsattes til registrerede
auktioner eller kagbere.

Det praciseres, at feellesskabsinspektarer skal have samme befgjelser som nationale inspektarer
i relation til undersggelser og resultater. Det samme geelder for Kommissionens og
Fiskerikontrolagenturets inspektarer.

Straffepointsystemet skal alene finde anvendelse i forbindelse med alvorlige overtraedelser.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 22. april 2009. Europa-Parlamentet
forholder sig generelt positivt over for forslaget, idet det foreslar visse aendringer i teksten, herunder
blandt andet:

Den udvidede anvendelse af VMS og elektronisk logbog foreslas farst ivaerksat fra den 1. juli
2013 for fartgjer over 10 m op til 15 m

EU-medfinansiering pa 80 % for udgifter til anskaffelse og installation af VMS og elektronisk
logbog i henhold til Radets forordning nr. 861/2006 (Efter de geeldende regler er
udgangspunktet en mulighed for EU-medfinansiering pa 50 % for udgifter til anskaffelse og
installation).

Tolerancemarginen i logbogen fastseettes til 10 %.

En generel regel om, at ikke blot fangster men ogsa discard fratraekkes kvoten.

Kommissionen skal kunne overfgre uudnyttede kvoter til andre medlemsstater efter neermere
fastsatte regler, uden at det bergrer princippet om relativ stabilitet.

I forbindelse med overholdelse af bestemmelsen om registrering af discard skal Kommissionen
overveje en ordning med opsatning af videoovervagningsudstyr med henblik pa at sikre
overholdelse af denne forordning.

Afsnittet om realtidslukninger fjernes, idet der er tale om en teknisk bevaringsforanstaltning.
Reglerne om rekreativt fiskeri justeres, saledes at de alene vedrarer marine farvande, og
tilladelseskravet foreslas fjernet. Det foreslas alternativt, at rekreativt fiskeri fra et fartgj i
marine EU-farvande efter bestande, omfattet af en flerarig genopretningsplan kan vurderes af
den medlemsstat, i hvis farvande fiskeriet finder sted. Fiskeri med stang/fiskehjul fra kysten er
dog undtaget herfra. Endvidere foreslas det, at medlemsstaterne senest 2 ar efter forordningens
ikrafttreeden kan evaluere virkningen af rekreativt fiskeri i deres farvande og sende
oplysningerne til Kommissionen. Under vejledning af STECF afger den enkelte medlemsstat
herefter sammen med Kommissionen, hvilke former for rekreativt fiskeri, der har en vaesentlig
indvirkning pa fiskebestandene, og den pagealdende medlemsstat indfarer i teet samarbejde med
Kommissionen en ordning for tilsyn med fiskeri med veesentlig indvirkning, hvorved der kan
gives et precist overslag over den samlede fangst inden for hver fiskebestand. Rekreativt
fiskeri skal overholde den felles fiskeripolitiks malsatning. Findes rekreativt fiskeri at have en
vaesentlig indvirkning, afskrives fangsten pa flagmedlemsstatens relevante kvote.
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Medlemsstaten kan fastsette, at en del af en sadan kvote skal anvendes udelukkende til nzvnte
rekreative fiskeri.

- Enny bestemmelse om, at medlemsstater skal sikre, at akterer, der er fundet ansvarlige for en
alvorlig overtreedelse af reglerne i den feelles fiskeripolitik, udelukkes fra at drage fordel af Den
Europaiske Fiskerifond, fiskeripartnerskabsaftaler og anden offentlig statte.

- Det af Kommissionen foreslaede strafpointsystem skal kun finde anvendelse i tilfeelde af
alvorlige overtraedelser.

Konsekvenser

Forslaget har betydelige statsfinansielle konsekvenser, herunder kan sarligt fremhaves:

- udgifter til eventuel anskaffelse af nyt fiskerikontrolsystem i forbindelse med oprettelse af et
elektronisk valideringssystem for kontrol af kvaliteten af alle data, der registreres i henhold til
forordningen,

- udgifter til udvidelse og tilpasning af eksisterende registrering af data,

- etablering af et administrativt system til handtering af et straffepointsystem,

- Indfgrelse af et system med anvendelse af realtidslukninger,

- udstedelse af tilladelser, registrering af fangster og afskrivning pa kvoter af fangster i det
rekreative fiskeri, herunder udgifter forbundet med etablering af et indberetningssystem og
tilpasning af databaser i sammenhang hermed,

- overvagning af EU-fartgjers aktiviteter i beskyttede omrader

- lagring af data i relation til automatisk identifikationssystem (AIS) og gennemfgrelse af
krydscheck m.v.

- pligt til anvendelse af et fartgjsovervagningssystem i overvagningen.

Hgring

85-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri) er blevet hart i en skriftlig hgring. Endvide-
re er 85-udvalget (fiskeri) blevet hgrt i forbindelse med mader i udvalget den 18. februar og den 10.
juni 20009.

Danmarks Fiskeriforening har generelt bemeerket, at forslaget er skuffende og uambitigst, og at det
blot tilfgjer teettere kontrol (mest med teknik) og hgjere straffe oven i systemet, og at det
tilsyneladende antages, at samme metoder skal anvendes for alt fiskeri i EU, hvilket ifglge
Danmarks Fiskeriforening er urealistisk. Det kritiseres, at fiskerne paleegges ekstra omkostninger,
som anses som ungdvendige, og at det sker i en situation, hvor der er et vist pres pa gkonomien fra
mange sider. Danmarks Fiskeriforening gnsker, at fiskernes sikkerhed og arbejdsmiljg blev
inddraget i forslaget. Danmarks Fiskeriforening finder det endvidere skuffende, at gnsket om
sammenhangende regler, som fiskerne respekterer, ifglge organisationen er fravaerende.

Mere specifikt anfarer Danmarks Fiskeriforening, at hvis der indfgres ggede krav til anvendelse af
VMS-udstyr og elektronisk logbog ved at inkludere fartgjer ned til 10 m, skal det ske uden
omkostninger for fartgjsejerne. Dertil kommer, at Danmarks Fiskeriforening finder tidshorisonten
urealistisk. Den foreslaede tolerancemargin pa 5 % anses for yderst kritisabel (for lav). Kravet om 4
timers forudanmeldelse forud for ankomst til havn anses ikke for at forholde sig til virkeligheden og
for at veere meget upraktisk. Foreningen udtrykker endvidere bekymring for konsekvenserne af de

27



udvidede krav til udpegede havne og forholder sig skeptisk til krav om registrering i logbog for
fartgjer over 10 m af alle maengder over 15 kg. For sa vidt angar kravet om registrering af alt
discard pa over 15 kg, anfares det, at kravet ikke er tilpasset flerartsfiskeri i Nordsgen og som
udgangspunkt ikke mulig at implementere. Foreningen anbefaler, at reglerne om rekreativt fiskeri
og om et straffepointsystem udgar af forslaget. Det anfares endelig, at hvis der skal indfares
mulighed for sa store bader som angivet for alvorlige overtraedelser, er der behov for meget klare
definitioner af "alvorlige overtraedelser”, og hvornar det koster 5.000 €, og hvornar det koster
300.000 €.

Danmarks Fiskeriforening har supplerende bemarket, at forslaget burde tages af bordet, idet
tidspunktet for en ny kontrolforordning var uhensigtsmaessigt i forhold til de kommende
reformdraftelser af den feelles fiskeripolitik. Danmarks Fiskeriforening anfarer endvidere, at det er
problematisk, at forslaget bade ikke blot omfatter strikte kontrolregler, men f.eks. ogsa regler, som
har karakter af tekniske bevaringsforanstaltninger. For sa vidt angar spgrgsmalet om kompetence
bemarker foreningen, at man formoder, at myndighederne sikrer sig, at retssikkerhedsmaessige
principper over-holdes. Foreningen forholder sig kritisk til forsgget pa at finde lgsninger, som skal
kunne anvendes overalt i EU, selv nar der er forskellige i forvaltningssystemer i forskellige
farvande i EU, og der stilles spgrgsmalstegn ved indledning af en harmoniseringsproces netop pa
sanktionsomradet. Danmarks Fiskeriforening er usikker pa, hvordan videnskabelige forsgg skal
kunne gennemfares i fremtiden, hvis fangster skal afskrives pa kvoterne. Endelig finder foreningen
behov for en beskrivelse af de erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening har bemarket, at man stgttede sporbarhed, men
udtrykt bekymring for, at forslaget fordrede alt for mange data, som ikke ville kunne handteres.

Dansk Akvakultur har bemarket, at man anser det for uhensigtsmaessigt, at akvakultur generelt
indgar i forslaget, idet forslaget i henhold til begrundelse og preeambel udelukkende har til hensigt
at forbedre kontrollen af det traditionelle fiskeri. Stgrstedelen af det danske akvakulturopdreet og
europaiske fiskeopdratserhverv er ifglge foreningen baseret pa fisk, som er fremavlet i fangenskab,
og disse fisk har pa ingen made betydning for kontrollen af fangst af vildfisk. Foreningens
vurdering er, at flere formuleringer i den foreslaede tekst skaber stor usikkerhed om, hvornar og
hvilke akvakulturprodukter der indgar i reguleringen, specielt anses bestemmelserne om principper
for overvagning og afsatning, sporbarhed, vejning og transportdokumenter for at kunne veere
problematiske. I relation til sporbarhed henvises der ogsa til, at alle akvakulturprodukter i forvejen
er fuldt ud reguleret via Fgdevareforordningen (radsforordning nr. 178/2002). Dansk Akvakultur
mener i lyset af ovennavnte i udgangspunktet, at den kommende forordning udelukkende bar
regulere kontrollen af det traditionelle fiskeri, hvilket i forbindelse med akvakulturbrug efter
foreningens opfattelse kun vil fa betydning for de relativt fa tilfeelde, hvor man fanger vildfisk og
efterfglgende opfeder dem i fangenskab indtil slagtning, men selv for disse aktiviteter vurderer
foreningen, at forslaget ikke virker gennemtaenkt.

Dansk Akvakultur har supplerende anfart, at konsekvenserne af forslaget er bekymrende i relation
til akvakultur, og at man finder, at regnbuegrred ber undtages fra forslaget.
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Danmarks Sportsfiskerforbund har i §7-udvalget bemarket, at man i udgangspunktet mener, at
intentionerne i forslaget er positive, idet der er behov for at sikre, at erhvervsfiskeriet i fremtiden
udgves pa en mere baredygtig made. Med hensyn til bestemmelsen om rekreativt fiskeri finder
Danmarks Sportsfiskerforbund tilladelseskravet, registreringskravet og bestemmelsen om
afskrivning pa kvoter dybt problematiske, idet de vil fa omfattende og gdeleeggende konsekvenser
for sportsfiskeriet pa et grundlag, der ikke kan biologisk begrundes i hensynet til fiskebestandene, er
ude af proportioner og vil medfare et omfattende administrativt bureaukrati og spild af
kontrolressourcer. Til gengeld stgtter Danmarks Sportsfiskerforbud forslaget om at indfere et
omsatningsforbud for fisk, fanget ved rekreativt fiskeri. Endvidere statter Danmarks
Sportsfiskerforbund anvendelsen af moderne teknologi i kontrolregi, og der opfordres til, at der pa
EU-plan forskes yderligere i mulighederne for at implementere gps-teknologi i kontrollen med det
rekreative garnfiskeri.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra regeringens side stgtter man bestraebelser pa at reformere EU’s regler om kontrol med
overholdelse af den felles fiskeripolitik med henblik pa at opna en omkostningseffektiv kontrol,
som bidrager til at sikre, at malene i den felles fiskeripolitik opnas, og at der skabes lige vilkar for
erhvervsudegvelsen, uden at medlemsstaterne fratages mulighederne for at tilpasse kontrollen til de
udfordringer, som eksisterer lokalt i kraft af fladestruktur og forvaltningsmodeller.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt forventes en positiv modtagelse af forslaget fra medlemsstaterne, idet medlemsstaterne
forventes at leegge veegt pa at sikre, at en ny ordning medfarer klare og forenklede regler, som
skaber en mere ensartet kontrol.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2008 forud for
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008, jf. samlenotat af 6. november 2008.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. december 2008.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen om hgring om fiskerimuligheder for 2010
KOM (2009) 224

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen foreslar i sin meddelelse anvendelse af en raekke principper for fastleeggelsen af de
samlede tilladte fangstmangder (TAC) og kvoter for 2010. Hensigten er en tidlig draftelse af
principper forud for fremlaeggelsen af forslag til de arlige TAC/kvoteforordninger. Af meddelelsen
fremgar blandt andet ogsa Kommissionens planer for initiativer til reduktion af discard og
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tidsplanen for fremlaeggelsen af forslagene til TAC/kvoter 2010 for henholdsvis Sortehavet,
@stersgen og andre omrader.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009) 224 af 12. maj 2009 fremsendt meddelelse fra Kommissionen
— Hering om fiskerimuligheder for 2010. Meddelelsen er oversendt til Radet den 18. maj 2009 i en
dansk sprogudgave.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni 2009 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om en
meddelelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

Kommissionen har siden 2006 udarbejdet arlige politikerklaeringer om fastsettelse af
fiskerimuligheder. Disse arlige politikerklaringer skal ses som led i forbedring af processen med
vedtagelse af de &rlige TAC/kvoteforordninger®.

Meddelelsen om fiskerimuligheder 2010 indeholder ud over principper for fastsettelse af
fiskerimulighederne for 2010 blandt andet ogsa en status for ressourcerne, oplysninger om
rentabiliteten i fiskeriet, en vurdering af konsekvenserne af Lissabon-traktaten, planer for initiativer
til reduktion af discard og en tidsplan for forslag til TAC/kvoter 2010. Kommissionen gnsker at
hgre medlemsstaternes og aktgrernes holdninger til den i meddelelsen beskrevne strategi.

Status for ressourcerne

Videnskabelige instanser vurderer hvert ar, om bestande og deres fremtidige reproduktion er truet,
dvs. om de er uden for “’sikre biologiske graenser”. Kommissionen anferer, at for ca. 59 % af
bestandene er tilstanden ukendt, iser pa grund af ungjagtige fangstopgarelser. Af de bestande, hvis
tilstand er kendt, befinder 69 % sig i stor risiko for nedfiskning, og for kun ca. 31 % af bestandene
vides det, at de befiskes baredygtigt. For 86 % af bestandene er overfiskningen ifalge
Kommissionen af en sadan karakter, at der ville blive fanget flere fisk ved mindre fiskeri (De
overfiskes i forhold til maksimalt baeredygtigt udbytte = MSY).

Rentabiliteten i fiskeriet

Med hensyn til rentabiliteten i fiskeriet anfarer Kommissionen, at der findes eksempler pa rentable
EU-flader, men at starsteparten af Europas fiskerflader enten giver underskud eller kun ringe
indtjening. Den generelt darlige rentabilitet skyldes ifalge Kommissionen isaer kronisk
overkapacitet, hvor overfiskning er bade arsag og konsekvens.

Samlet set har EU-fiskerfladen i henhold til meddelelsen haft en beskeden fortjeneste i perioden
2003-2007. Mange af de rentable fartgjskategorier har veeret afhaengige af ekstraindteegter i form af

Y TAC = total allowable catches = samlede tilladte fangstmangder.

30



direkte stgtte (EU-statte og statsstatte), der anslas at udgere 10-20 %. De seneste fremskrivninger
for 2008/09 viser ifglge oplysningerne en tilbagegang i fladens gkonomiske resultater, og aftagende
fiskerimuligheder for en reekke vigtige bestande, braendstofkrisen i 2008 og den globale
gkonomiske krise angives som arsager.

Lissabon-traktaten

Kommissionen finder det nadvendigt at vere forberedt pa den eventualitet, at Lissabon-traktaten
matte treede i kraft for forordningerne om TAC/kvoter 2010. Ifglge Lissabon-traktaten treeffes de
vigtigste beslutninger i forbindelse med den feelles fiskeripolitik efter den feelles
beslutningsprocedure. Artikel 43, stk. 3, i traktaten indeholder en undtagelse for foranstaltninger til
fastseattelse og fordeling af fiskerimuligheder. Sadanne foranstaltninger skal vedtages af Radet pa
forslag fra Kommissionen uden inddragelse af Europa-Parlamentet. Kommissionen er i gjeblikket
ved at undersgge hvilke bestemmelser i TAC/kvoteforordningerne, der kan omfattes af en
foranstaltning baseret pa artikel 43, stk. 3. Kommissionen har til hensigt i forslagene til TAC/kvoter
for 2010 kun at medtage de bestemmelser, der er funktionelt knyttet til fastsattelsen og fordelingen
af fiskerimuligheder. Det betyder, at alle tekniske bestemmelser og kontrolbestemmelser, som ikke
opfylder dette kriterium, samt bestemmelser om gennemfarelse i EU-retten af regler vedtaget af
regionale fiskeriorganisationer bliver udelukket. De vil saledes skulle implementeres i andre
forordninger. I den forbindelse kommer de foreslaede forordninger om henholdsvis kontrol og
tekniske foranstaltninger til at spille en serdeles vigtig rolle.

Principper for fastseettelse af fiskerimuligheder for 2010

Kommissionen tilstraeber fortsat, at fiskerimulighederne fastsettes saledes, at fiskeriet ifalge den
videnskabelige radgivning er baeredygtigt, og saledes, at nedfiskede bestande far gode
genopretningsmuligheder.

Fiskerimuligheder ber séaledes ifalge Kommissionen:

o fastsettes pa basis af langsigtede planer

e vere i overensstemmelse med relevante internationale aftaler, herunder forpligtelsen til at
genopbygge bestande, sa de nar deres maksimale produktivitet (maksimalt baeredygtigt
udbytte = MSY)*

e vare i overensstemmelse med den felles fiskeripolitiks mal og iseer imgdekomme behovet
for at reducere befiskningen af overudnyttede bestande og for at genopbygge nedfiskede
bestande.

Langsigtede planer spiller fortsat en central rolle i Kommissionens politik, og arbejdet med at fa
endnu flere bestande, herunder de pelagiske bestande i @stersgen og enkelte Middelhavsfiskerier,
ind under langsigtede forvaltningsplaner fortsatter.

| de tilfeelde, hvor der endnu ikke er ivaerksat langsigtede planer, fastsattes TAC-beslutninger pa
grundlag af den arlige videnskabelige radgivning fra ICES (Det Internationale
Havundersggelsesrad) og STECF (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for

! Det maksimalt baredygtige udbytte (MSY) defineres som det maksimumudbytte, der &rligt kan fiskes af en bestand
uden at svaekke bestandens produktionskapacitet.
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Fiskeri), hvor der i den videnskabelige radgivning fra STECF indgar savel biologiske som
sociogkonomiske aspekter. Kommissionen har gennem sine arlige politikerkleeringer udarbejdet
principper om fastsattelse af TAC’er. Kommissionen vil viderefare disse principper, men med visse
endringer, der falger af den seneste videnskabelige radgivning. Principperne er opdelt i 11
bestandskategorier, jf. tabel nedenfor. | forhold til sidste ar er kategori 3 &ndret i lyset af radgivning
fra STECF i forhold til vargydende sild i den vestlige del af @stersgen.

| oversigten er kategorierne nr. 6-9 uendrede, men det er ogsa Kommissionens hensigt at indfgre en
ny regel for bestande omfattet af disse kategorier, og Kommissionen har rettet henvendelse til ICES
herom. Efter at have modtaget svar fra ICES og STECF herom, vil Kommissionen beslutte, om den
skal basere sine TAC-forslag for sadanne bestande for 2010 pa den nugeldende regel, eller om den

skal anvende andre alternative regler, som ICES eller STECF matte foresla.

| det felgende er en beskrivelse af Kommissionens foreslaede principper for fastseattelse af TAC er:

Der bgr anvendes forskellige regler afhaengigt af risikoniveau for de enkelte bestande. Bestande er
udsat for hgj risiko, nar de falder til under forsigtighedsreferenceniveauet for biomasse (By) - det
niveau, hvor der er risiko for, at bestandens fremtidige produktivitet bliver lavere. Et andet tegn pa
hgj risiko er, nar fiskeridedeligheden ligger hgjere end forsigtighedsreferenceniveauet for
fiskeridgdelighed (Fya). Ved fiskeridadelighed (F) forstas den arlige fangst divideret med
bestandens gennemsnitlige starrelse gennem aret som helhed.

Hvis en bestand er mindre end By, eller befiskes med en fiskeridgdelighed hgjere end Fy,, er den
"uden for sikre biologiske graenser" og omvendt.

Videnskabelig radgivning Fastsettelse af TAC
1 Bestand, der befiskes med det maksimalt TAC'en tilstrebes fastsat i overensstemmelse
baeredygtige udbytte med fangstprognosen svarende til den

fiskeridedelighed, der pa lang sigt giver det
hgjeste udbytte, men TAC'en ma hgjst
@ndres med 25 %.

2 Bestand, der overfiskes i forhold til det TAC'en tilstrebes fastsat til den hgjeste af
maksimale baredygtige udbytte, men som falgende veerdier: a) fangst i
ligger inden for sikre biologiske graenser overensstemmelse med prognosen svarende

til det hgjeste udbytte pa lang sigt eller b)
befiskning med en uaendret fiskeridedelighed,
men TAC'en ma hgjst &ndres med 15 %.
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Videnskabelig radgivning

Fastsaettelse af TAC

3 Bestand, der er uden for sikre biologiske TAC'en tilstrebes fastsat i overensstemmelse

greenser med fangstprognosen, hvilket vil reducere
fiskeridgdeligheden pa 30 %, men TAC'en
ma hgjst reduceres med 20 %, sa leenge
fiskeridedeligheden ikke stiger.

4 Bestanden er omfattet af en langsigtet plan, TAC'en skal fastsattes i henhold til den
og der er videnskabelig radgivning om, relevante plan.
hvilken fangst, der svarer til planen

5 | Bestanden bestar af en kortlivet art, og der Der fastseettes en forelgbig TAC, som
kan ikke udarbejdes en arsprognose aendres, nar der i arets lgb foreligger nye

oplysninger.

6 Bestandens tilstand kendes ikke ngjagtigt, og | TAC'en tilstraeebes fastsat i overensstemmelse
STECF anbefaler en passende fangstmangde | med STECF's radgivning, men TAC'en ma

hgjst endres med 15 %.

7 | Bestandens tilstand kendes ikke ngjagtigt, og | TAC'en bar reduceres med op til 15 %, og
STECF anbefaler, at fiskeriindsatsen STECF bgr anmodes om at anbefale et
reduceres passende indsatsniveau.

8 | Bestandens tilstand kendes ikke ngjagtigt, og | TAC'en bar forhgjes med op til 15 %.
STECF udtaler, at bestanden vokser

9 | Bestandens tilstand kendes ikke ngjagtigt, og | TAC'en bar reduceres med op til 15 %.
STECF udtaler, at bestanden bliver mindre

10 | STECF anbefaler nulfangst, starst mulig TAC'en ber reduceres med mindst 25 %. Der
fangstreduktion eller lignende bgr gennemfares genopretningsforanstaltnin-

ger, herunder reduktion af fiskeriindsats og
indfarelse af mere selektive fiskeredskaber.

11 | Der foreligger ikke radgivning fra STECF TAC bagr tilneermes seneste faktiske

fangstmangder, men bgr hgjst e&ndres med
15 % om aret, eller medlemsstaterne bar
udarbejde en gennemfarelsesplan med
henblik pa hurtigt at tilvejebringe radgivning.

Fiskeriindsatsen er blevet forvaltet parallelt med TAC’erne for at reducere discard, begranse
mulighederne for ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri og tilskynde til nedbringelse af
overkapacitet. Indsatsforvaltning er samtidig en bevarelsesforanstaltning i de tilfelde, hvor de
prognoser, der ellers anvendes som grundlag for TAC-forslag ikke foreligger. Den indgar i de
langsigtede planer for torsk i blandt andet Nordsgen, Skagerrak, Kattegat og @stersgen, radspeette
og tunge i Nordsgen, tunge i den vestlige del af Den Engelske Kanal samt den sydlige
kulmulebestand og jomfruhummerbestanden.

Foranstaltninger til reduktion af discard
Det er Kommissionens opfattelse, at der for 2010 bar tages flere store skridt for at reducere discard
med henblik pa at nd malet om, at discard elimineres. Kommissionen fremhaver falgende tiltag:

e Reduktion af fiskeriindsatsen som vedtaget som led i flerarige planer.
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e Indfarelse af et generelt forbud mod highgrading, dvs. forbud mod discard af enhver form
for marin organisme, der fanges ved fiskeri og tages om bord pa et fiskerfartaj, og som kan
landes lovligt

e Pilotprojekter — man bar fremme projekter om specifikke aspekter ved et forbud mod
discard som for eksempel discardede arters overlevelsesmuligheder, forbedret selektivitet
for fiskeredskaber, gkonomiske virkninger af et forbud mod discard, mulige anvendelser af
ugnskede organismer osv.

o Fiskeritilladelser — medlemsstaterne tilskyndes til kun at udstede fiskeritilladelser til fartgjer,
der har faet tildelt fiskerimuligheder i form af kvoter for de arter, der sandsynligvis vil blive
fanget i det pageeldende fiskeri.

Kommissionen finder behov for feelles regler for pilotprojekter om discard og opstiller blandt andet
falgende retningslinjer:

e Alle fangster af regulerede arter afskrives pa kvoterne.

e Positive incitamenter for fartgjer, der deltager i pilotundersggelsen, indfares alene pa
medlemsstatsplan og inden for den kvote- og indsatsbegraensning, der gelder for
medlemsstaten.

e Der indfgres en forpligtelse til at have observatarer/elektronisk overvagning om bord pa
mindst 50 % af de fangstrejser, som fartgjer, der deltager i pilotundersggelsen, foretager.

Tidsplan for fremlaeggelse af forslag

Kommissionen fremlagger i efteraret 2009 tre forslag til TAC/kvoter 2010. Forslag om TAC/
kvoter 2010 for henholdsvis Sortehavet og @stersgen forventes fremlagt i september med henblik
pa vedtagelse i oktober. Forslag til den generelle TAC/kvoteforordning for 2010 for alle andre
omrader forventes fremlagt i oktober med henblik pa vedtagelse i december.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmeaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Meddelelsen har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser, men anvendelsen af
principperne i sammenhang med den videnskabelige radgivning vil have betydning for de
fiskerimuligheder, som fastsettes i forbindelse med de arlige TAC/kvoteforordninger. Uden
kendskab til den samlede videnskabelige radgivning er det dog ikke muligt at vurdere
konsekvenserne heraf.

Hgring
85-udvalget (fiskeri) er blevet hart.
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Danmarks Fiskeriforening har udtrykt tilfredshed med, at Kommissionen arligt fremlaegger en
politikerklaering, men finde det meget problematisk, at der efter foreningens opfattelse er
fejlagtigheder i Kommissionens generelle beskrivelse af bestandssituationen. Kommissionens
beskrivelse er saledes ifelge Danmarks Fiskeriforening alt for dyster og influerer pa fiskepriserne.
Foreningen udtrykker kritik af kategori 11, som efter foreningens opfattelse tvinger
medlemsstaterne til at opretholde en overkapacitet for at sikre udnyttelse af kvoterne og giver
anledning til problemer for den enkelte fisker i den situation, hvor den samlede kvote matte blive
reduceret, men enkelte fartgjer fuldt ud udnytter deres fartgjskvoteandel (FKA).

Danmarks Pelagiske Producentorganisation stiller sig uforstaende over for, hvorfor Kommissionen i
sin kategorisering tilsidesetter klart tilkendegivne gnsker fra erhvervet om at anvende et maksimalt
udsving i TAC’en fra ar til ar pa +/- 15 %. Endvidere efterlyser organisationen i relation til discard
behov for en realistisk tilgang til problematikken.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for, at der pa et tidligt tidspunkt af aret bliver lejlighed til en generel
droftelse af overvejelser om fastsattelse af TAC/kvoter for det kommende ar.

Regeringen er endvidere positiv over for fastleeggelsen af generelle principper for vedtagelsen af
TAC/kvoter. Det er imidlertid vigtigt, at der er plads til konkret vurdering i de enkelte tilfeelde.

Princippet om +/- 15 % udsving i TAC’en, som har veeret anvendt pa en lang reekke omrader og i
flerarige planer, vurderes generelt som et godt redskab til at undga for store udsving i
fiskerimulighederne fra ar til ar, som kan indebaere vanskeligheder i erhvervets planlagning.
Princippet bar derfor veere det baerende princip for fastseettelsen af TAC/kvoter, men der kan veere
behov for at etablere starre intervaller for udsving, afhangig af bestandens tilstand.

Regeringen statter foranstaltninger til reduktion af discard, men laegger veegt pa, at der ikke opstilles
for restriktive principper for pilotprojekter, der matte have den virkning, at faerre projekter bliver
gennemfart.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil stgtte fastleeggelsen af generelle principper for
fastsattelse af TAC/kvoter, men at de vil leegge veegt pa, at principperne ikke er sa nagelfaste, at der
ikke er plads til konkrete vurderinger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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